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Az Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig véleménye Tdrgy: A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsiginak: Politikai terv a menekiiltiigyrdl - az Unié orszdgaiban biztositott védelem
Osszehangolt megkozelitése

COM(2008) 360 végleges
(2009/C 218/16)

2008. junius 17-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiék Bizottsdgdnak: Politikai terv a menekiiltiigyrél — az Uni6 orszdgaiban biztositott védelem osszehangolt megko-
zelitése”

A bizottsgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2008. december. 10-én elfogadta véleményét. (El6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS, tarsel6add: Ana
BONTEA.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februdr 25-26-dn tartott, 451. plendris ilésén (a 2009.
februar 25-i tilésnapon) 134 szavazattal 1 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt
dltalanos célkittizésekkel, de felhivja a figyelmet arra, hogy
nagy eltérés mutatkozik a fenti célok és az unids jogszabalyok,
illetve a nemzeti torvények és gyakorlat kozott.

1.2 Az EGSZB dagy véli, hogy jelen esetben — ahogy az az
eurdpai politikdban maskor is megfigyelhet — a torekvés és az
értékek nagy szavak hangoztatdsira korldtozédnak, ugyanakkor
az esetek tilnyomo tobbségében a gyakorlat és a jogszabalyok
ellentmondanak az értékeknek.

1.3 Az EGSZB szerint a kozos eur6pai menekiiltiigyi rend-
szer (KEMR) kiépitésének masodik szakaszdban orvosolni kell az
els6 szakaszban elkovetett hibdkat. Ezért a mdsodik szakasz
megkezdése el6tt az els§ szakasz kritikus feliilvizsgalatdra van
sziikség.

1.4 Figyelembe véve, hogy a kozds eurépai menekiltiigyi
rendszer kiépitésének madsodik szakaszdban az EU Tandcsa
rendes eljards keretében és az Eurdpai Parlamenttel egyiittdon-
tési eljarassal hoz hatdrozatokat, az EGSZB gyorsabb eredmé-
nyeket, illetve jobb min@ségii jogszabdlyokat remél és szeretne.
Az EGSZB elégedetten veszi tudomdsul, hogy ezzel a kozle-
ménnyel az Eurdpai Bizottsdg elkotelezi magdt amellett, hogy
a jovében szamos politikai és jogalkotdsi kezdeményezést fogad
majd el.

1.5 Az EGSZB szerint az eurdpai menekiltiigyi politikdk
harmonizéldsakor és a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
kiépitése sordn garantalni kell a magas szinvonalat, Gigy, hogy
ekozben ne csorbuljanak a nemzetk6zi védelmi normdk. A
harmonizdcié mindig biztositani fog bizonyos mozgasteret a
nemzeti jogalkotds szdmdra, semmi esetre sem szabad azonban

arra haszndlni, hogy csokkentsék a tagdllamok éltal garantdlt
jelenlegi védelmi szintet. Sokkal inkdbb arra haszndlando,
hogy javitsdk vele azoknak a tagdllamoknak a jogszabélyait,
amelyekben nem elégséges a védelmi szint.

1.6 Az {j jogszabdlyoknak biztositaniuk kell, hogy a mene-
dékjogot kérék bejuthassanak a munkaerpiacra és a képzési
rendszerekbe is.

1.7 Az EGSZB kéri, hogy ismerjék el a menekiiltiigy teriile-
tére szakosodott nem kormdnyzati szervezetek szerepét, és hogy
biztositsanak szdmukra teljes hozzaférést a tevékenységiikhoz
kot6ds eljarasokhoz és férumokhoz.

1.8 Az EGSZB tudvozli, hogy az Eurépai Bevandorldsi és
Menekiiltiigyi Paktum (') révén az EU dGjabb lendiiletet adott a
kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer kiépitésének.

2. Bevezetés

2.1 A kozos eurbpai menekiiltiigyi rendszert két kiilonallg
szakaszban épitik ki. Az els6t az 1999-ben Tamperében tartott
Eurépai Tandcs inditotta el, azutdn, hogy elfogadtdk az Amsz-
terdami SzerzGdést, amely kozosségi vetiilettel ruhazta fel a
bevindorldsi és menekiiltiigyi politikdkat. Ez az els§ szakasz
2005-ben ért véget.

2.2 Az elsG szakaszban elSrelépést értek el néhiny mene-
kiiltiigyi irdnyelv kidolgozdsdban, a tagdllamok kozotti egyiitt-
miikodés javitdsaban és néhdny, a menekiiltiigy kiilsg vetiiletével
kapcsolatos intézkedés terén.

(") Lasd a 13440/08 sz. tandcsi dokumentumot.
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2.3 A hirom legfontosabb jogszabdlyi eszkoz a kovetkezd: a
2005/85/[EK irdnyelv a menekiiltstitusz megaddsara és visszavo-
ndsdra vonatkozé tagdllami eljdrdsok minimumszabadlyairdl; a
2003/9/EK irdnyelv a menedékkérék befogaddsa minimumsza-
bélyainak megallapitdsarol és a 2004/83[EK irdnyelv a harmadik
orszagok dllampolgarainak, illetve a hontalan személyeknek
menekiiltként vagy a mds okbdl nemzetkézi védelemre jogosult-
ként valé elismerésének feltételeirdl és az e stituszok tartalmdra
vonatkozé minimumszabalyokrol. Més teriileteken is sikeriilt
normativ eredményeket elérni. Ilyen tobbek kozott a kérelem
elbiralasaért felelgs dllam meghatdrozasa (dublini egyezmény és
rendelet), az Eurodac és az dtmeneti védelemrdl sz6l6
2001/55[EK irdnyelv.

2.4 A tagdllami egytttmikodés terén egy sor olyan tevékeny-
séget inditottak utjara, amelyeket az Eurasil (nemzeti szakértGk
csoportja, amelyet az Eurbpai Bizottsig vezet) keretében
hajtanak végre. Az Eurépai Menekiiltiigyi Alap 1étrehozdsaval
és megtjitdsaval pénziigyi szolidaritdsi eszkozt is teremtettek.

2.5 A menekiiltigy kiils6 dimenzidjanak terén elSrelépés
tortént példdul a sok menekiilttel kiiszkod6 harmadik orsza-
goknak nyujtott segitség kérdésében (megemlitend6k az alkal-
mazott regiondlis védelmi programok), illetve a menekiilteknek
az Unid teriiletén torténd jbali letelepitésében.

2.6 A kozos eurépai menekiiltiigyi rendszer kiépitésének
mdasodik szakasza a 2004 novemberében elfogadott hdgai
programmal kezdddott, amelyben kit(izték, hogy 2010-re el
kell érni a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer f6 céljait:

— koz6s menekiiltiigyi eljdrds kidolgozdsa,

— egységes statusz kialakitdsa,

— a tagallami egyiittm(ikodés javitdsa,

— az eurdpai menekiltiigyi politika kiils vetiilettel torténd
felruhazdsa.

2.7 Uj kezdeményezések elfogaddsa el6tt az Eurépai
Bizottsdg 2007-ben zold konyvet (1) adott ki, melynek célja,
hogy vitdt inditson a kiillonbozé intézmények, a tagdllamok és a
civil tdrsadalom kozott.

2.8 Az EGSZB fontos véleményt bocsitott ki a zold kony-
vr6l (), amelyben megvalaszolta az Eurdpai Bizottsdg altal felve-
tett kérdéseket, és szdmos javaslattal élt a kozos eurdpai mene-
kiiltiigyi rendszer fejlesztésével kapcsolatban.

() COM(2007) 301 végleges, megjelent 2007. jlnius 6-dn.

(%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: ,Zold konyv a
jovGbeni Ko6zos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerrdl” (elad6: An LE
NOUAIL MARLIERE), HL C 204., 2008.8.9.

2.9 A zold konyvvel kapcsolatban tett észrevételek Osszeg-
zését kovetGen az Eurdpai Bizottsdg kidolgozta a menekiilt-
iigyrdl sz6l6 politikai tervet. A mostani vélemény tehdt a
z0ld konyvrdl készitett EGSZB-vélemény kiegészitésének tekin-
tend.

3. Altalénos megjegyzések

3.1 A menekiltigyr6l sz0l6 kozleményt a bevandorlasrol
sz6016 kozleménnyel egyszerre ismertette az Eurdpai Bizottsdg.
Az EGSZB helyesli, hogy az Eurdpai Bizottsdg Bel- és Igazsag-
iigyi Igazgatésiga (DG JLS) hoénapok ota differencidlt oszta-
lyokkal rendelkezik, mivel igy nagyobb mértékii szakosoddsra
nyilik lehetdség, figyelembe véve, hogy a menekiiltiigy terén a
tagdllamokra kotelezd érvényli jogszabdlyok és nemzetkozi
egyezmények is léteznek.

3.2 Az EGSZB szerint a kozos eurbpai menekiiltiigyi rend-
szer kiépitésének mdsodik szakaszdban orvosolni kell az elsg
szakaszban elkovetett hibdkat. Ezért a médsodik szakasz megkez-
dése el6tt az els§ szakasz kritikus feliilvizsgdlatdra van sziikség.
Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg kritikus szemléletét,
mindazonaltal agy véli, hogy az Eurdpai Tandcsnak és a tagdl-
lamoknak is el kell ismerniiik a hibakat, és orvosolniuk kell az
els§ szakasz hidnyossigait.

3.3 Az elsG szakasz legfébb hibdja az, hogy az elfogadott
jogszabalyi eszk6zok tdl nagy mozgésteret hagynak a nemzeti
jogalkotds szamdra, és igy a tagdllamok rendkiviil eltér8 politi-
kakkal és jogszabalyokkal rendelkezhetnek. Emiatt nem sikeriilt
elérni a harmonizacié szitkséges szintjét.

34 A nem harmonizdlt nemzeti jogszabdlyok alapjin a
tagdllami hatdsdgok dontenek arrél, hogy elfogadjik vagy eluta-
sitjdk a menedékjog irdnti kérelmeket; megmaradnak a mene-
kiltiigyi politika kiilonb6z8 hagyomdnyai; eltéré médon érté-
kelik a szdrmazdsi orszagok helyzetét, és nincs kozos eurdpai
gyakorlat. Ebbdl kovetkezGen a tagillamok rendkiviil eltérd
védelmi szintet biztositanak, ezért tovabbra is fenndll a mene-
kiiltek mdsodlagos mozgdsa az EU-n belil.

3.5 Az Eurépai Bizottsdg szerint ,az elfogadott k6zos mini-
mumszabédlyok nem valésitottdk meg a kivinalmaknak megfe-
lel6 egyenl§ feltételeket” (). Az EGSZB szerint a Tandcs altal a
kozelmaltig alkalmazott egyhangt szavazdsi elv eredményezte
ezt a kidbrandité helyzetet. Az EGSZB tdmogatja, hogy jelenleg
— a Szerz8dés dltal szabott korlatokon tallépve — a kozos mene-
kiiltiigyi politikdban a rendes és az egyiittdontési eljdrdst alkal-
mazzak. Remélhetd, hogy a masodik szakaszban nagyobb ered-
ményeket sikeriil elérni a harmonizacié terén.

(}) Lasd a menekiltiiggyel foglalkozé politikai terv 3. pontjat.
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3.6 Az EGSZB meg kivanja jegyezni, hogy javitani kell az EU
altal biztositott védelem mindségén. Ahogy azt a zold konyvrdl
sz616 véleményében is kifejtette, a kozos eurépai menekiiltiigyi
rendszer kiépitését az a szandék kell, hogy vezérelje, hogy ,az
Eurépai Uniét a menekiiltek szdmdra a Genfi Egyezmény teljes
és mindenre kiterjed6 alkalmazasdn és az Osszes tagdllam altal
vallott, k6zos humanitdrius értékeken alapuld, egységes védelmi
teriiletté kellene tenni” (1).

3.7 Ezért az EGSZB tgy véli, hogy az eurépai menekiiltiigyi
politikdk harmonizdciéjanak és a KEMR kiépitésének dgy kell
torténnie, hogy ekozben ne sériiljenck és ne is lazuljanak a
nemzetkozi védelmi normak. Az EU-nak olyan kozos jogszabé-
lyokat kell kidolgoznia, amelyek nem jelentik a védelmi normak
szintjének semmilyen csokkentését, és igy a nem kielégits
védelmi szinttel rendelkezd tagdllamoknak kell majd mddosita-
niuk jogszabalyaikat.

3.8 A tagillamoknak mindig is lesz bizonyos mérlegelési
lehetSségitk a menekiiltiiggyel kapcsolatos unids jogszabalyok
végrehajtasa sordn, de az EGSZB csak olyan kozosségi jogsza-
balyokat tdmogat, amelyek magas szinti védelmet garantdlnak
és szikitik a jelenlegi mozgdasteret, amely megakaddlyozza az
ilyen jogszabdlyok helyes végrehajtdsit. A KEMR kiépitésének
mdsodik szakaszdban létrehozott jogi eszkozoknek néhany
olyan mindségi védelmi normdt kell meghatdrozniuk, amelyek
garantdljdk a Genfi Egyezmény elveinek betartdsdt, és biztositjik,
hogy az arra rdszorulé személyek részt vehessenek a menekiilt-
tgyi eljdrasban.

4. Részletes megjegyzések az 4j jogi eszkozokrdl
4.1  Abefogadis feltételeir6l szo6l6 iranyelv

4.1.1 A befogaddsrol sz6lo, jelenleg hatilyos irdnyelv, ahogy
azt az Eurdpai Bizottsdg is észrevételezi, nagy mozgdsteret
biztosit a tagdllamoknak alapvetd teriileteken. Ez abbdl indul
ki, hogy a befogadas feltételei nagyon eltéréek az EU-n beliil.

4.1.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsig nagyobb
harmonizdciéra irdnyuld javaslatdt, amellyel el lehet keriilni a
mésodlagos mozgdsokat. A zold konyvrdl sz016 véleményében
az EGSZB pontositotta a javaslatokat.

4.1.3 Az EGSZB azt is tdmogatja, hogy az {j irdnyelv tartal-
mazzon befogaddsi normdkat a kiegészit§ védelmet keress
személyekre vonatkozéan; tartalmazzon eljdrdsi biztositékokat
letartéztatds és interndlds esetére, és konnyitse meg a sebezhetd
személyek igényeinek felmérését és kielégitését. Az EU-nak kiilo-
nosen azokat kell védelemben részesitenie — az esetek tobb-

(') Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: ,Zold konyv a
jov6beni Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerrdl” (eladé: An LE
NOUAIL MARLIERE), HL C 204., 2008.8.9., 1.1. pont.

ségében gyermekeket és néket —, akik kinzdst, erGszakot, bantal-
mazast, illetve egyéb erészakos cselekményt szenvedtek el.

4.1.4 Az EGSZB szdmos véleményében (%) javasolta, hogy az
Uij jogszabélyoknak lehet6vé kell tenniiik, hogy a menedékkérsk
bejussanak a munkaerépiacra és a képzési rendszerbe. Az
EGSZB hangstlyozta, hogy a tagallami hatdskorok csorbitdsa
nélkil, egyszer(sitett és harmonizaltabb hozzaférést kell bizto-
sitani a munkaerdpiachoz, tigyelve arra, hogy a munkdhoz valé
tényleges hozzdjutdst ne akadélyozzdk sziikségtelen, Gj admi-
nisztrativ korldtozdsok.

41.5 A kilonbozg terilleteken a szocidlis partnerek is
egylittmtikodhetnek a menekiiltekkel és a menedékjogot
kérkkel annak érdekében, hogy egyszerisodjon szdmukra a
munkéhoz és az oktatdshoz valé hozzdjutds. A szovetkezetek
és a szocidlis gazdasdg egyéb résztvevéi, az oktatdsi intézmé-
nyek és a szakosodott nem kormdnyzati szervezetek is részt
vehetnek ebben az egyiittmakodésben.

4.1.6  Olyan jellegti modositasokat is javasolt, amelyek garan-
taljdk a csalddegyesitéseket, jobb oktatdsi feltételeket teremtenek,
els6sorban a kiskortiak szdmadra, és teljes hozzaférést biztosi-
tanak az egészségiigyi ellitdshoz (3).

4.1.7  Végezetil az irdnyelvnek egyértelmdsitenie kell, hogy a
befogadis feltételei egyformdn vonatkoznak minden menedék-
kérdre, figgetleniil attdl, hogy befogadékdzpontban vannak-e
vagy sem.

4.2 Amenekiiltiigyi eljardsokrél sz6l6 irdnyelv

42.1 Az Eurdpai Bizottsdg jelezte, hogy modositisokat fog
javasolni az eljardsokrdl sz6l6 irdnyelvhez, mivel az nem érte el
a tagdllamok kozotti harmonizdcié kivant szintjét. Az EGSZB
tdmogatja, hogy egységes kozos menekiiltiigyi eljardst hozzanak
létre, amely — ahogy az Eurépai Bizottsdg fogalmaz — ,nem hagy
teret az eltérd tagdllami eljardsmoédok terjedésének” (¥). Egyetért
a kotelezd eljarasi biztositékok meghatdrozasaval is.

42.2 Az EGSZB ugyanakkor dgy véli, hogy az irdnyelv
komoly modositasokra szorul. Olyan irdnyelvrél van sz,
amely tobb tetszés szerinti lehetSséget is figyelembe vesz;
olyan irdnyelvr6l, amelyet azzal az egyértelmii szdndékkal
fogadtak el a tagdllamok, hogy megtartsik a korabbi tagdllami
rendszereket.

(%) Lasd az EGSZB aldbbi véleményeit:

— ,Javaslat tandcsi irdnyelvre a menedékkérék befogaddsa mini-
mumszabélyainak megéllapitdsdrol” (el6adé: Paolo Mengozzi,
tarsel6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS), HL C 48,
2002.2.21.

— LA civil tarsadalom részvétele a szervezett blinozés és a terro-
rizmus elleni kiizdelemben” (el6adék: José Isaias RODRIGUEZ
GARCIA-CARO, Luis Miguel PARIZA CASTANOS és Miguel
Angel CABRA DE LUNA), HL C 318., 2006.12.23.

— ,Z6ld konyv a jovébeni Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rend-
szerr6l” (el6adé: An LE NOUAIL MARLIERE), HL C 204,
2008.8.9.

() Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: ,Egészségiigy és

migracié” (el6adé: CSER Agnes), HL C 256., 2007.10.27.

() Lasd a menekiiltiiggyel foglalkozd politikai terv 3.2. pontjat.
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423 A KEMR létrehozdsa — olyan, gyorsabb és nagyobb
garancidkat nyujt6 eljdrdsokat tartalmazé szabdlyzatot igényel,
amely méltdnyos dontéseket biztosit és szélesebb kord bizton-
sdgot garantdl a fellebbezési eljardsok sordn.

4.2.4 Az EGSZB megismétli a zold konyvrdl irott vélemé-
nyében (') megfogalmazottakat:

— tolmdcsot kell biztositani a menedékjogot kéréknek,
— szitkség esetén ingyenes jogi segitséghez vald jog,
— a kozigazgatdsi hatdrozatokat indokldssal kell elldtni,

— a kiutasitdsi végzések ellen a birésagokndl benyujtott felleb-
bezések halaszt6 érvénnyel kell hogy birjanak, hogy a mene-
dékjogot kéréket ne lehessen kitoloncolni az allamigazgatdsi
vagy jogi eljdras alatt,

— a nem kormdényzati szervezetek az eljdrds valamennyi szaka-
szdban, mindenben segitséget nydjthatnak a menedékjogot
kérsknek.

4.2.5 Az EGSZB megjegyzései, illetve a nem kormdanyzati
szervezetek tiltakozdsai ellenére tobb tagdllamban tovabbra is
idegenrendészeti fogddkban helyezik el a menedékjogot kérdket.
Az EGSZB megismétli lldspontjat, mely szerint nem folytathat6
a menedékkérék Grizetben tartdsdnak gyakorlata, hiszen
fogdaban torténd elhelyezésitk kivételes intézkedésnek kell
hogy szdmitson. A menedékjogot kérdk és csaladjuk mélté felté-
telek mellett, megfelel§ szocidlis kozegben kell hogy éljenek.

4.2.6 Az EGSZB nagyobb 4tlathatésagot kovetel a fogddk
kapcsan, illetve azt kéri, hogy tdjékoztassik az UNHCR-t ezek
allapotardl, a benniik elhelyezett személyek helyzetérél, vala-
mint azt, hogy ez utdbbiak igénybe vehessék a nem kormany-
zati szervezetek segitségét.

4.2.7 A Genfi Egyezmény biztositja a menedékkéréknek azt
a jogot, hogy menekiiltkérelmet adjanak be. Az EGSZB ezért azt
tandcsolja, hogy tekintsenek el a ,biztonsdgos orszdgokrdl” és a
,biztonsdgos harmadik orszdgokrol” készilt listdk hasznélatatdl,
amelyek megakadélyozhatjak az egyes kérelmek egyéni elbira-
lasat.

4.2.8 Az EGSZB megismételi, hogy a menedékjogot kérék a
hatdron ugyanolyan elbdndsmédban kell hogy részesiiljenek,
illetve ugyanazokat a biztositékokat kell hogy megkapjik,
mint azok, akik kérelmiiket a tagdllam tertiletén nyujtjdk be.

4.3  Astituszok tartalmdra vonatkozé minimumszabi-
lyokrél sz6l6 irdnyelv

43.1 A minimumszabdalyokrdl sz6l6 irdnyelv sem harmoni-
zdlta a dontéseket és a védelem mindségét. Tovabbra is olyan

(") Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: ,Zold konyv a
jovGbeni Ko6zos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerrdl” (elad6: An LE
NOUAIL MARLIERE), HL C 204., 2008.8.9.

nagy eltérések tapasztalhaték az EU-n beliil, hogy ugyanolyan
helyzetben levs személyeket egyes tagdllamokban befogadnak
menekiiltként, mdsokban pedig kiutasitjdk Gket. Ugyanez igaz
a kiegészitd védelemre is.

432 A kiegészitd védelem jelenleg a menekiiltstatuszt valtja
fel. Az EGSZB szerint az egységes eljdrds semmilyen esetben
nem jelentheti azt, hogy a kiegészit6 védelem gyengitse a
Genfi Egyezményben lefektetett menekiiltstatuszt.

433 Az EGSZB szerint az egyablakos rendszer és az
egységes eljards egyszer(ibbé teheti az eljdrdsokat. Elszor a
menekiiltstatusz megadhat6sagat kell ellendrizni, majd ugyanezt
a kiegészit6 védelmi jogdllds kapcsan.

434 Az EGSZB egyetért azzal, hogy unids szinten dolgoz-
zanak ki minimumszabalyokat a menekiiltstdtuszrdl és a kiegé-
szit§ védelmi jogalldsrl annak érdekében, hogy valamennyi
tagdllamban garantdljdk a védelem minimumszintjét, csokkentve
a jelenlegi eltéréseket.

4.3.5 A kiegészitS védelem a menekiltstatusz kiegészitése, de
a jogok szempontjabdl hasonlénak kell lennie ez utébbihoz,
ezért az EGSZB egyetért azzal, hogy vegyék figyelembe a csald-
degyesités jogdt, a munkaerdpiachoz valé hozzéférést és a
gazdasagi juttatdsokat.

43.6 A jogélldsoknak valoban egységeseknek kell lenniitk az
EU egész teriiletén, csokkentve a tagdllamok mozgdsterét.
Ahogy az Eurdpai Bizottsdg is ajanlja, viligosabban meg kell
hatdrozni a kiegészit§ védelemhez valé hozzdjutds feltételeit,
hogy az EU egész teriiletén ugyanazokat a kritériumokat alkal-
mazzdk a két stitusz odaitélésekor. Az EGSZB azt javasolja,
hogy a legmagasabb szinten végezzék el a harmoniziciot, és
hogy ne csokkentsék a nagyobb humanitdrius hagyomdnnyal
rendelkezd tagdllamokban biztositott szinteket.

4.3.7 Az EGSZB azt is hangsilyozza, hogy pontositani kell a
kiszolgaltatott személyeknek vald segitségnyujtast célzé jogsza-
balyokat. Meg kell dllapodni a rdjuk vonatkozé eljdrdsokban
ugy, hogy miel6bb felmérik sziikségleteiket, gyorsabban segi-
tenek nekik és megadnak nekik minden jogi segitséget, illetve
a szakososodott nem kormdnyzati szervezetek tdmogatdsdt is.

4.3.8 Az EGSZB-nek fenntartdsai vannak azzal a lehetSséggel
kapcsolatban, hogy harmadik, nem éllami feleket illetékesnek
tekintsenek a védelem szempontjdbol. A tagdllamok nem
bujhatnak ki ez aldl a felelésség aldl, és nem is ,adhatjdk ki
azt alvéllalkozoénak”. A nem dllami szereplSk részvétele és tdmo-
gatdsa a tagdllamok gydmsdga alatt és felel6sségi korében kell
hogy megval6suljon.
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4.3.9  El kell azonban ismerni a szakosodott nem kormany-
zati szervezeteknek és egyéb tarsadalmi szereplSknek a mene-
kiiltek és csalddjaik érdekében végzett munkdjit, és meg kell
adni nekik a kozintézmények részér6l sziikséges tdmogatdst.
Az EGSZB kéri, hogy ismerjék el a menekiltiigy teriiletére
szakosodott nem kormdnyzati szervezetek szerepét, és hogy
biztositsanak szdmukra teljes hozzaférést a tevékenységiikhoz
kot6dé eljardsokhoz és férumokhoz.

5. Anehézségek felszimoldsa

5.1 Az Eurépai Bizottsdg mind a z6ld kényvben, mind pedig
a menekltiiggyel foglalkozd politikai tervrdl szdld kozlemé-
nyében megemlitette a menedékjog kérelmezésének lehetd-
ségéhez val6 tényleges hozzdjutdst. Az EGSZB szerint ez alap-
vet§ fontossigli kérdés. Biztositani kell, hogy a nemzetkozi
védelemre szorulé személyek menedékjogot kérhessenek vala-
mely unids tagdllamban.

5.2 Kozleményében az Eurdpai Bizottsdg emlitést tesz arrdl,
hogy jelenleg torténelmi mélységekbe csokken a menedékjog-
kérelmezés. Az EGSZB szerint ez a csokkenés nem a vildgban
tapasztalhaté konfliktusok megolddsdval vagy az emberi jogok
helyzetének javuldsdval magyardzhatd, hanem azzal, hogy az EU
egyre tobb akadalyt gordit a nemzetkozi védelemre szoruld
személyek unids felségteriiletre torténd bejutdsa elé.

5.3 Az EGSZB nagyobb szerepvéllaldst kér az EU-t0l az
emberkereskedelemmel foglalkoz6é  biinszovetkezetek —elleni
harcban, ugyanakkor tgy véli, hogy az ,illegdlis bevandorlds
elleni kiizdelmet célz6” bizonyos politikik komoly menekiilt-
igyi vélsdgot gerjesztenek Eurépaban. A vizumrendszer, az
Eurodac, a Frontex itigynokség, a fuvarozdsi vallalkozdsokra
kivetett szankciok, a harmadik orszdgokkal kotott visszafogadasi
megallapoddsok, illetve az illegdlis bevindorlds elleni kiizde-
lemmel kapcsolatos egytittmtikodési megéllapoddsok 0j nehéz-
ségeket teremtenek abban, hogy a védelemre szorulé személyek
menedékjogot kérvényezhessenek. Az EGSZB mar tobb vélemé-
nyében (') is felvetette, hogy az illegilis bevandorlds elleni
kiizdelem nem jelenthet Gj akadélyokat a menedékjog megszer-
zését illeten, és hogy a menedékjog garantdlasanak érdekében a
hatdrellen6rzést végzd tisztviselSket megfelel§ képzésben kell
részesiteni.

(") Lasd az EGSZB alabbi véleményeit:

— ,Az Eurépai Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai
Parlamentnek a bevandorldssal foglalkozé kozosségi politika
terén alkalmazandd nyitott koordindciés médszerrdl” (eldadé:
Luis Miguel PARIZA CASTANOS), HL C 221, 2002.9.17.
(magyarul nem érhet§ el).

— ,Javaslat tandcsi rendeletre a kiils6 hatdrokon torténé operativ
egyuttmikodést koordindlé eurdpai iigynokség létrehozasardl”
(fGel6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS), HL C 108,
2004.4.30. (magyarul nem érhetd el).

— Javaslat tandcsi hatdrozatra a kiilsé hatdrok, vizumok, mene-
kiiltiigy és bevdndorlds terén folytatott kozigazgatdsi egyiitt-
miikodés teriiletén megvaldsuld cselekvési program (ARGO-
program) elfogaddsardl sz616 2002/463/EK hatdrozat médositd-
sarol” (el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS), HL C 120,
2005.5.20.

— ,Z0ld kényv a jovébeni Kozos Eurépai Menekiiltiigyi Rend-
szerr6l” (el6ad6: An LE NOUAIL MARLIERE), HL C 204.,
2008.8.9.

5.4 Az EGSZB tdmogatja az UNHCR arra vonatkozé javas-
latdt, hogy hozzanak létre menekiiltiigyi szakért8i csoportokat,
amelyek az EU éltal végzett hatdrellenSrzési mtiveletekben nyfij-
tandnak segitséget.

5.5 Az EGSZB ellenzi, hogy az EU vagy a tagallamok olyan
orszagokkal kossenek kitoloncolasi vagy hatarellendrzési megal-
lapodésokat, amelyek nem irtdk ald a menedékjog védelmének
alapvetd nemzetkozi jogi eszkozeit. Minden olyan kiutasitdsi és
kitoloncoldsi intézkedést is ellenez, melyek esetében nem garan-
télt a teljes biztonsdg és emberi méltdsdg.

5.6 Nem keriilhet sor olyan személy kiutasitdsdra (hazatéré-
sére vagy kitoloncoldsdra), akinek védelmi igényét valamelyik
tagdllam nem vizsgdlta meg, hacsak nem garantdlt, hogy a
széban forgd igényeket jogszerd eljards keretében és a nemzet-
kozi védelmi normdknak megfeleléen a harmadik orszagban
meg fogjak vizsgalni.

6.  Eurépai menekiiltiigyi tdimogaté hivatal

6.1 A KEMR létrehozdsdhoz a jogszabdlyi harmonizici6
mellett szitkség van a tagdllamok kozotti komoly egyiittmiiko-
désre is. Ezt az egyuittmiikodést nagyban javitja majd az Eurdpai
Bizottsdg dltal javasolt eurdpai menekiiltiigyi tdmogaté
hivatal (European Asylum Support Office — EASO) feldllitdsa.
Ezt egyébként az EGSZB is tdmogatja.

6.2 Az EASO-nak megfelels kapacitdssal kell rendelkeznie
ahhoz, hogy egyértelmden feltdrja a menekiiltiiggyel kapcsolatos
tagdllami gyakorlatokban jelentkez§ eltéréseket és a jogszabalyi
eltéréseket, valamint hogy javaslatokat tegyen a sziikséges
moédositdsokra. Ahogyan azt a zold konyvben az Eurdpai
Bizottsdg is javasolta, jogkoroket kell biztositani szdmadra
olyan kozosségi irdnyelvek kidolgozasdhoz is, amelyek a mene-
kiiltiiggyel kapcsolatos unids vivmanyok killonb6zd alapvets és
eljdrdsjogi szempontjainak értelmezésével és alkalmazdsdval

foglalkoznak.

6.3 A hivatal a bevdlt gyakorlatok cseréjének, valamint a
menekiiltiiggyel — elsGsorban a hatdrellendrzéssel — kapcsolatos
képzési tevékenységek kidolgozdsinak fontos kozpontja lehet.
Emellett az Gjabb és Gjabb uniés menekiiltiigyi intézkedésekbd]
szarmazd eredmények nyomon kovetésének és elemzésének
kozpontjavé is vilhat, és feladata lehet a menekiiltiiggyel foglal-
koz6 kozos szakértSi csoportok feldllitdsa és irdnyitdsa is.

6.4 Az EASO-nak hdl6zatban kellene végeznie munkdjat,
egyiittm@ikodve az Eurasillal, illetve szoros kapcsolatokat
kiépitve az UNHCR-rel és a szakosodott nem kormdnyzati szer-
vezetekkel. Az Eurdpai Parlamentet és az EGSZB-t tdjékoztatjak
majd az EASO tevékenységérdl, illetve konzultdlnak velik rdla.
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7.  Tagillamok kozotti szolidaritds és kiilsG vetiilet
7.1  Tagillamok kozotti szolidaritds

7.1.1 A hdgai program megjegyzi, hogy a KEMR egyik célja
azoknak a tagdllamoknak a tdmogatdsa, amelyek menekiiltiigyi
rendszerére a legnagyobb nyomds nehezedik, ami az egyiitt-
miikodési és szolidaritdsi mechanizmusok javitdst teszi sziik-
ségessé. Az Eurdpai Bizottsdg a Dublin II. rendelet, illetve az
Eurodac bizonyos komponenseit is médositani kivanja. A mene-
dékjogi kérelmek kiegyenlitettebb elosztdsdra és a masodlagos
mozgdsok csokkentésére van sziikség.

7.1.2 Az EGSZB emlékeztet rd, hogy a dublini rendeletet
abbdl kiindulva alakitottdk ki, hogy hasonlék a tagdllamok
menekiiltiigyi rendszerei. Ez mind a mai napig nincs igy. Nem
fogadhaté el, hogy a menedékjogot kérelmezdket az eljardsok
sordn nagyobb biztositékokat nyujté orszdgbdl olyan orszd-
gokba iranyitsdk at, ahol kisebbek ezek a garancidk. A zold
konyvrdl irt véleményében (') az EGSZB azt javasolta, hogy ,a
menedékjogért folyamoddok szabadon vélaszthassik meg az
orszdgot, amelyhez kérelmiket intézik, és hogy e cél érdekében
a tagdllamokat mar most a rendelet 15. cikke (1) bekezdésében
foglalt humanitarius zdradék alkalmazdsdra 6sztonozzék”.

7.1.3 Az UNHCR javaslata értelmében a dublini rendeletnek
(ij rendelkezéseket kellene tartalmaznia a csalddtagok meghaté-
rozésat, a fellebbezés halasztd hatdlydt és az dthelyezés idSkor-
latait illetGen. Szigordan korldtozni kellene azt is, hogy az dthe-
lyezésre varva meddig tarthatd Grizetben a menedékjogot kérd.

7.1.4 Az EGSZB-nek fenntartdsai vannak az Eurépai Bizott-
signak az Eurodac rendszerével kapcsolatos javaslatdval
szemben, mely szerint fel kell szabaditani a menekiilteknek a
nemzeti hatdsdgok birtokdban levg adatait. Ez ugyanis sértheti a
magdnélethez valé jogot és gyengitheti azt a védelmet, amelyre
sokaknak sziikségiik van.

7.1.5 Az EGSZB tdmogatja azt az eurdpai bizottsdgi javas-
latot, hogy hozzanak létre menekiiltiiggyel foglalkozé szakértdi
csoportokat, hogy ideiglenes segitséget nyujtsanak a tagélla-
moknak bizonyos helyzetekben, illetve — amikor tdlterheltek a
tagdllami menekltiigyi rendszerek — a kérelmekkel foglalkozé
hivatalos eljardsokban.

7.1.6 Az Eur6pai Menekiltiigyi Alapot fel kell haszndlni a
tagdllamok irdnti unids pénziigyi szolidaritds javitdsa érdekében.
Nagy nyomds nehezedik a tagéllamokra a jogszertitlen bevan-
dorlds és a menedékkérék miatt.

(") Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: ,Zold konyv a
jovGbeni Ko6zos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerrdl” (elad6: An LE
NOUAIL MARLIERE), HL C 204., 2008.8.9.

7.1.7  Javitani kell a tagdllamok kozotti szolidaritdson, figye-
lembe véve, hogy példdul egyes, Méltdhoz hasonlé kisméret
tagdllamokba befogaddsi kapacitdsukat meghalad6 szdmii mene-
dékkérs 6zone érkezik.

7.1.8  Ez a szolidaritds az aldbbiak révén valosulhat meg:
politikdk, melyek a menekiiltek uniés é&llamokban torténd
(azok kozott megosztott) Ujboli elhelyezését szabdlyozzdk;
egyiittm(ikodés az EASO-val és koordindci6 az Eurdpai Mene-
kiiltiigyi Alap kezelésében.

7.1.9 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Parlamentben ismer-
tetett kisérleti projekteket, melyek célja, hogy 6sztonozzék a
menekiiltek és menedékkér6k EU-n beliili onkéntes dtcsoporto-
sitdsat.

7.2 Kiils§ vetiilet

7.2.1 A menekiiltek dontS tobbsége fejl6d6 orszdgban él (az
UNHCR altal elismert 8,7 millié menekiiltb6l 6,5 millié fejl6ds
orszdgban él). Az EGSZB azt szeretné, ha az Eurdpai Unid dj
felelGsséget vallalna a fejl6d8 orszdgok tdmogatdsaért és a velitk
val6 szolidaritasért, illetve védelmi kapacitdsuk javitdsaért.

7.2.2 Az EGSZB szerint a regiondlis védelmi programok is
lehetséges eszkozt jelentenek, de jelenleg kevés van bel6lik, és
kisérleti fazisban vannak. Az ilyen programok értékelése lehetd-
séget kell hogy biztositson olyan dj javaslatokra, amelyekkel
kiterjedtebbé és a menekiiltek globalis helyzetével foglalkozé
Gj uni6s szerepvillaldsi mechanizmussd vélhatnak ezek a prog-
ramok. A zold konyvrdl irt véleményében az EGSZB ,kétsége-
inek ad hangot az egyes harmadik orszdgokban — példdul az
Ujonnan fiiggetlenedett orszdgokban (Ukrajna, Moldova, Belo-
russzia) — szervezett befogadd kozpontok célszertiségével
kapcsolatban, amelyek tdvolrdl sem tlinnek alkalmasnak arra,
hogy garantdljdk a menedékkérék befogaddsinak valamennyi
feltételét. [...] kiemeli, hogy tgy tiinik, e programok célja
nem annyira a menekiiltek jobb védelme, mint a menekiiltek
elriasztdsa att6l, hogy az Eurdpai Unié hatdraindl jelentkez-
zenek”.

7.2.3  Egy mdsik fontos mechanizmus, amellyel az EU kife-
jezheti elkotelezettségét, a menekiiltek letelepitése. A lete-
lepités harmadik orszdgok dltal menekiiltként elismert szemé-
lyek befogadasit jelenti, azzal a céllal, hogy huzamosan vala-
melyik uniés tagdllamban tartézkodjanak. A letelepités gondo-
latat els6ként a 2004. novemberi Eurdpai Tandcs tdmogatta.
Azéta végrehajtottak néhdny letelepitési programot, amelyek
azonban nagyon kevésnek bizonyultak. Az UNHCR jelezte,
hogy vilagviszonylatban a 2007-ben végbement letelepitéseknek
csupan 5 %-a kotddik helyileg az EU-hoz, és csak hét tagllam
rendelkezett letelepitési programmal.
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7.24 Az EGSZB arra buzdit minden tagillamot, hogy
aktivan vegyenek részt letelepitési programok kidolgozasdban,
és tdmogatja, hogy az EU rendelkezzen ko6zds programmal
ezen a teriileten, hogy a menekiltek letelepitése az EU-ban ne
csupan szimbolikus intézkedésnek ttinjon, hanem megfelels
vetiilettel birva hatékony mechanizmussd véljon a menekiiltek
globilis elosztdsdban. Az eurdpai letelepitési programokat az
UNHCR-rel és a szakosodott nem kormdnyzati szervezetekkel
egyiittmtikodve kell kialakitani.

7.2.5 Az EGSZB egyetért azzal, hogy meg kell konnyiteni a
védelemre szorulok belépését az EU teriiletére. Ehhez a hatdr-

Kelt Briisszelben, 2009. februar 25-én.

ellenérzési rendszereknek tiszteletben kell tartaniuk a menedék-
jogot, és rugalmasan kell hasznélniuk a vizumrendszert.

7.2.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy a menedékjogi kérelmek
EU-n kiviili, tagdllami kovetségeken vagy konzuldtusokon
torténd, kozos feldolgozdsa olyan értelemben valdban kedvezd
hatdssal jarhat, hogy el@segitheti az emberkereskedelem elleni
kiizdelmet, kovetkezésképpen csokkentheti a tengeren életiiket
veszt6k szamat. Habar nem vérhatd, hogy a kozos feldolgozds a
menedékjogi kérelmekkel szemben tdmasztott normdk fellazu-
lasdhoz vezet, mégis komolyan foglalkozni kell az ilyen elja-
rdsbol ad6dé valamennyi kockdzat elhdritdsdval.

Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg
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