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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Térgy: ,,A mobilitis meglévS korldtainak
meghatdrozisa a bels§ munkaerdpiacon” (feltiré vélemény)

(2009/C 228/03)

2008. junius 27-én a cseh elnokség felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagot, hogy dolgozzon
ki feltar6 véleményt a kovetkezd targyban:

,A mobilitds meglévé korldtainak meghatdrozdsa a bels§ munkaerdpiacon” (feltird vélemény).

A bizottsgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2009. marcius 10-én elfogadta véleményét. (El6add: Vladimira DRBALOVA).

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. marcius 24-25-¢én tartott, 452. plendris iilésén (a 2009.
marcius 25-i iilésnapon) 152 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EU-nak tovdbbra is politikai prioritdsként kell
kezelnie az Eurépan belili mobilitdst, killonosen egy olyan
idgszakban, amikor a kontinensnek a globalizdci6 és a techno-
l6giai valtozasok kihivésaival kell szembenéznie, és amikor meg
kell kiizdenie a negativ demogréfiai tendencidkkal, valamint a
gazdasdgi és pénziigyi vdlsdg kovetkezményeivel. A mobilitds
fokozaséra iranyulé koncepcibnak tiszteletben kell tartania a
tagdllamok sajatos koriilményeit, ugyanakkor hatékony eurdpai
szint koordindcién, nemzeti tdmogatdson és atlathatdsigon
kell alapulnia. Az elfogadott rendelkezéseknek hozzd kell jarul-
niuk a mobilitds egy 1j, méltdnyos és kiegyensilyozott koncep-
cidjanak kidolgozasdhoz, valamint Gj mobilitdsi formak kialaki-
tdsanak Osztonzéséhez.

1.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg foglalkoztatdsi
mobilitdsi cselekvési tervét (2007-2010), és gy véli, hogy ez az
eszkoz alkalmas lehet a meglévg akadalyok felszdmolasdra és az
eurdpai novekedési és foglalkoztatdsi stratégia keretében Kkitd-
zott célok teljesitésére.

1.3 Az EGSZB iidvozli tovabbd az Eurdpai Bizottsdgnak azt
a szandékdt, hogy 2009-ben zold konyvet kivin kiadni a
fiatalok mobilitdsdrél, és nagy érdekl8déssel varja a nyilvanos
vita eredményeit és kovetkeztetéseit.

1.4 Az EGSZB siirgeti az EURES eurdpai foglalkoztatdsi
mobilitdsi rendszer potencidljinak maradéktalan kiakndzdsat,
valamint hogy fogadjanak el tovdbbi intézkedéseket, elsGsorban
a szolgaltatdsok és a tdjékoztatds minGségének, mélységének és
hozzaférhetéségének javitdsa érdekében, fokozva az eurdpai
polgarok és féként az eurdpai villalkozdsok tudatositasit. Véle-
ménye szerint ezzel pdrhuzamosan elemezni kell annak az

okait, miért képviseltetik magukat ilyen alacsony ardnyban a
munkaviéllalok bizonyos kategéridi — kiilonosen az alacsony
képesitésti vagy képesités nélkiili munkavéllalok — a honlap
felhaszndloinak korében.

1.5 Az EGSZB felszdlitja a tagallamokat, hogy valamennyi
idekapcsolddd politikai dontésiikbe épitsék bele a mobilitds
dimenzidjat, és az integrdlt novekedési és foglalkoztatdsi irany-
mutatdsok (') szellemében foglaljdk bele mobilitdsi célkittizése-
iket nemzeti stratégidikba, illetve nemzeti reformprogramjukba.
A tagédllamoknak a mobilitdst elésegits, aktiv munkaerd-piaci
politikai programok kialakitdsara kellene torekedniiik.

1.6 Az EGSZB dltaldban véve tdmogatja a szocidlis biztonsagi
rendszerek lehetd leghatékonyabb koordindlasdra irdnyuld erdfe-
szitéseket, és Orvendetesnek tartja azokat a kielégité eredmé-
nyeket, amelyeket a francia elnokség a 883/2004/EK rendelet (2)
modositdsardl folytatott targyaldsok sordn ért el, a végrehajtdsi
rendeletrdl folytatott vita végkovetkeztetéseinek megfelelSen. Az
EGSZB ismételten a végrehajtdsi rendelet minél el6bbi alkalma-
zdsdra hiv fel, hogy miel6bb érezhetGek legyenek a mobilitdst
el@segit6 modositdsok és egyszertsitések hatasai.

1.7 A 883/2004/EK rendelet alkalmazdsdval kapcsolatban az
EGSZB felajanlja, hogy egyik jovébeli véleményében részletesen
foglalkozik e jogszabdly és az 1612/68/EGK rendelet (°), a
2004/38/EK irdnyelv, illetve az Eurdpai Birdsag relevans itéletei
kozotti koherencia kérdésével, elGsegitve a nagyobb 4tlathaté-
sdgot és jogbiztonsdgot, valamint az egyenléség elvének betar-
tasat a tagdllamok részérdl.

(") Integralt novekedési és foglalkoztatdsi irdnymutatdsok (2008-2010),
COM(2007) 803 végleges, V. rész — 2007/0300 (CNS).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 883/2004/EK rendelete (2004.
dprilis 29.) a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsar6l (EGT és
Svéjc vonatkozdsu széveg) (HL L 166., 2004.4.30., 1-123. o.).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:166:0001:0123:FR:PDF.

(®) A Tandcs 1968. oktéber 15-i 1612/68/EGK rendelete a munkaval-
lalok Kozosségen beliili szabad mozgésarél (HL L 257., 1968.10.19.,
2-12. o.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:166:0001:0123:HU:PDF
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1.8 Az EGSZB orommel fogadta ugyan a kiegészit6 nyugdi-
jakhoz valé jogosultsigok hordozhatésdgardl szolé irdnyelvia-
vaslatot (%), mellyel az Eurdpai Bizottsdg ismét jelentésen hozza-
jarult a hatdrokon atnydlé mobilitdshoz az EU-n beliil, de az
irdnyelv tartalmaval kapcsolatban komoly fenntartdsai vannak.
Az EGSZB véleménye szerint a valdsdgban az irdnyelv nem jarul
hozza a hatdrokon dtnytilé mobilitds {6 akadalyainak megsztin-
tetéséhez a nyugdijjogosultsdgok hordozhatésdga és kettds
adoztatdsa tekintetében. Rdaddsul a javaslat olyan rendelkezé-
seket tartalmaz, amelyek novelik a nyugdijrendszerek kezelési
koltségeit, és veszélybe sodorjak jovébeli fejlédésiiket.

1.9 Az EGSZB az Europass el8nyeir6l készitett 2008. jaliusi
jelentés eredményeinek fényében azt javasolja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg elemezze, miért ilyen alacsony az alacsony képzett-
ségli munkavallalok ardnya a felhaszndlok kozott. Tovabbd az
Europass killonboz8 eszkozeiben rejl potencidl maradéktalan
kiakndzdsit szorgalmazza, kiilonos tekintette] az Europass
Mobilitdsra; energikusabb eurdépai koordindciét, nagyobb
nemzeti tdmogatdst, az Osszes érdekelt fél aktiv részvételét és
fokozott 4atlathatosagot siirgetve. Ami az eurdpai képesitési
keretrendszert (EKR) illeti, az EGSZB fontosnak tartja, hogy ez
a rendszer kapcsolddjon ossze a felsGoktatds, a szakképzés és a
tovabbképzés teriiletén kialakitott eurdpai kreditatviteli és -gyfij-
tési rendszerrel. Ahhoz, hogy az EKR val6di hozzdadott értéket
képviselhessen, egyszerinek kell maradnia, bizalmat kell
keltenie, és hatékony segitséget kell jelentenie a vallalkoza-
soknak az dltaluk igényelt kilfoldi munkaer§ megtaldldsahoz.

1.10 Az EGSZB érdekl6déssel fogadta az Eurdpai Bizottsdg
2008. november 18-i mdsodik jelentését az @j tagdllamokra
alkalmazott dtmeneti id@szakokrdl, és felszdlitja azokat az illa-
mokat, amelyek még mindig dtmeneti korldtozdsokat alkal-
maznak a személyek szabad mozgdsdra, hogy tartsik tiszte-
letben a jelentés végkovetkeztetéseit, valamint a Szerz8désekbdl
kovetkezd eljardsokat. E magatartas eléfeltétele volna az tgyne-
vezett ,méltdnyos mobilitds” (angolul: fair mobility) elv érvénye-
stilésének, s egyuttal a szocidlis domping és az illegdlis munka-
véllalds megfékezésének.

1.11 Az EGSZB helyesli egyrészt az Eurdpai Bizottsagnak azt
a hatdrozatdt, amely szerint a kikiildott munkavallalokkal
kapcsolatos  szakért6i bizottsigot hoznak létre, amely az
irdnyelv alkalmazdsinak technikai kérdéseivel foglalkozik majd,
madsrészt pedig hogy az Eurdpai Bizottsdg felkérte az eurdpai
szocidlis partnereket az Eurdpai Birdsdg dontései dltal kivaltott
hatds kozos elemzésére.

1.12 Az EGSZB felhivja a figyelmet, hogy a szakképesitések
elismerésérdl szolé6 2005/36EK irdnyelv alkalmazdsdval kapcso-

(*) Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kiegészitd' nyugdij-

program végrehajtdsa COM(2005) 507 végleges — 2005/0214 (COD).

latban szamos tagdllamban késedelem tapasztalhaté (a hatédlyba-
1épés id6pontjdnak hatdrideje: 2007. oktdber 27.).

1.13 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal
jelenleg ismertetett jogalkotdsi javaslat, melynek célja a
harmadik orszdgokbdl szarmazé dllampolgarok gazdasagi
Gjabb komoly erdfeszitést jelent az Eurdpdn belilli mobilitds
és gazdasdgi migracié elGsegitésére. A harmadik orszdgbeli
dllampolgarok jelen irdnyelvjavaslatban foglalt jogai és kotele-
zettségei, amelyek az egyenl§ bandsmédon alapulnak, jo kiin-
duldsi alapot jelentenek a bevdndorlds teriiletén a jogszabé-
lyokhoz, és ki kell terjeszteni Sket a munkavallaldsi céllal érkezd
migrdnsok valamennyi csoportjdra. Azok az 4tmeneti intézke-
dések, amelyek ideiglenes jelleggel korlitozzak az 4j tagélla-
mokbdl érkezd munkavéllalok szabad 4ramldsit, az EGSZB
szerint olyan rendkiviili dllapotot jelentenek, amelyet siirgésen
meg kell sziintetni (°).

1.14 Az EGSZB teljes mértékben tiszteletben tartja az
eurépai szocidlis partnerek ondllésdgat, és azt vdrja, hogy
aktivan hozzd fognak jdrulni a mobilitds néveléséhez, a munka-
er8piacok helyzetének és az EU versenyképességének javitdsat
tartva szem el6tt.

1.15 Az EGSZB felkéri a tagdllamokat, hogy mtkdodjenek
egyiitt olyan, az Gjboli tdrsadalmi beilleszkedést célzd prog-
ramok kidolgozdsa, végrehajtdsa, nyomon kovetése és értékelése
érdekében, amelyek - teljesen diszkrimindcidmentesen -
azokhoz a polgirokhoz (és ezek csalidjdhoz) szélndnak, akik
— miutdn egy ideig az Unié egy mdsik orszdgdban dolgoztak —
visszatérnek abba az dllamba, ahol kordbban laké- vagy tartdz-
koddsi helyiik volt.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2006-ot ,a munkavallalok mobili-
tdsanak eurdpai évévé” nyilvanitotta. E kezdeményezés célja az
eurdpai polgdrok figyelmének felkeltése volt az EU-n belili
munkalehetdségekkel, valamint jogaikkal és elgjogaikkal kapcso-
latosan.

2.2 A polgirok mobilitdsa, mely a szabad mozgdshoz valé
jog formdjdban valésulhat meg, az Eurdpai Kozosség elsédleges
jogaban gyokerezik, emellett a lisszaboni stratégia egyik nagy
célkitlizése és az integrdlt novekedési és foglalkoztatdsi irdnymuta-
tdsok (%) egyik ajanldsa.

(°) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: Javaslat tandcsi irdnyelvre
a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok magas szintii képzettséget igénylé
munkavdllalds céljdbdl vald belépésének és tartozkoddsdnak feltételeirdl,
el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 27., 2009.2.3)

(%) Integralt novekedési és foglalkoztatdsi irinymutatdsok (2005-2008),
20. szdmd irdinymutatds, COM(2005) 141 végleges — 2005/0057
(CNS).
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2.3 A kezdeményezés, mely az EU szdmos kordbbi intézke-
désének vonaldba illeszkedik — ldsd mindenekel6tt az Eurdpai
Bizottsdg éltal 2002-ben elfogadott cselekvési tervet a szakisme-
retekrdl és a mobilitdsrdl (7) —, az Gj eurdpai foglalkoztatdsi mobi-
litdsi  cselekvési terv (2007-2010) (%) létrejottét eredményezte,
tikrozve az Uj realitdsokat és a kihivdsokat, amelyekkel Euré-
panak jelenleg szembe kell néznie.

2.4 A 2009-es év els6 féléve folyaman az EU elnokségét a
Cseh Koztdrsasdg ldtja el, melynek legf6bb jelmondata az
,Eurdpa korlatok nélkiil”. A cseh elnokség ezért négy feltdrd
vélemény kidolgozdsira kérte fel az EGSZB-t az EU bels
piacdnak kilonbozé teriiletein meglévd akadalyok azonositd-
sanak céljabol. Az egyik vizsgdlt teriilet a munkaer§ Eurdpan
beliili mobilitdsa.

2.5 A cseh elnokség folytatja a munkavallalok eurdpai mobi-
litdsanak novelésére irdnyuld torekvéseket. Prioritdsai keretében
a kovetkezSkre kivan kiilonos figyelmet forditani: a munkaval-
lalok maximaélisan szabad mozgdsa az EU-n belil, a munkaerd
szakmai és foldrajzi mobilitdsinak el8segitése és novelése az
egységes piac keretében, valamint a migrans munkavallalokra
alkalmazandé szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindcidjaval
kapcsolatos szabdlyozds korszertisitésének befejezése.

2.6 A cseh elnokség hangsiilyozza, hogy a munkavillalok
szabad mozgdsaval kapcsolatban jelenleg alkalmazott dtmeneti
id6szakok negatiy kovetkezményekkel jarnak. Ugy véli, hogy a
munkaerében rejl6 lehetdségek teljes kor(i kiakndzdsa és az
eurépai munkaerépiac rugalmasabbad tétele a lisszaboni stratégia
lényegi elemét képezi.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Bizottsig 2008-as eurdpai foglalkoztatasi
jelentésébdl kideriil, hogy az Eurdpai Unié 2006-t6l nydjtott
jOo gazdasagi teljesitménye 2007-ben igéretes eredményeket
hozott: a GDP 3,1 %-os novekedése mellett 3,5 millié dj
munkahely jott létre. A foglalkoztatds Magyarorszdg kivételével
minden EU-tagorszdgban nétt, az Unié dtlagos foglalkoztatasi

(') A Bizottsdg jelentése a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizott-
sdganak: Zdrdjelentés a szakismeretekre és mobilitdsra vonatkozd bizottsdgi
cselekvési terv (COM(2002) 72 végleges) végrehajtdsdrél COM(2002) 72
végleges (COM(2007)24 végleges.

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eur6pai Parlamentnek, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizott-
sdganak: Mobilitds — eszkoz a tobb és jobb munkahely érdekében: Az
eurdpai  foglalkoztatdsi  mobilitdsi  cselekvési  terv  (2007-2010)
(COM(2007) 773 végleges).

B
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ritdja a 2007-es évben 65,4 % volt. A munkanélkiiliségi rdta
Szlovékia kivételével mindeniitt 10 % alatt stabilizdlodott. Az
EU 2004-es és 2007-es két bovitési hullima pozitiv hatdssal
volt az eurdpai gazdasdgra, és nem okozott zavart az EU-15-
ok munkaerpiacain. A statisztikdk szinergidkat mutatnak a
munkaerdpiac teljesitménye, a termelékenység és a munkahelyek
mindsége kozott.

3.2 2008-ban a sulyos globdlis pénziigyi vélsdg Eurdpat is
elérte. A haztartdsok és a villalkozdsok erSteljes nyomds ald
keriiltek. A munkaeré-piacokon ugyanez a helyzet. A gazdasagi
eldrejelzések zérd novekedési rdtdt, sét, a gazdasdgi depresszio
veszélyét josoljdk az EU-ban a 2009-es évre. Az eurdovezetet,
illetve egyes tagallamokat mdr recesszié sdjtja. December hénap
folyamdn az EU Tandcsa elfogadta Az eurdpai gazdasdgi fellendiilés
tervét (°), amely négy prioritdsi teriileten Osszesen tiz intézkedést
foglal magaban, koztiik egy nagyszabdst eurdpai foglalkoztata-
sosztonz8 kezdeményezést.

3.3 Eurbpa és maga az EU szdmdra dlland6 kihivést jelent a
jelenlegi negativ demogréfiai tendencia, illetve a munkaerd
eloregedése, ami a jovére nézve meghatdrozé kovetkezmé-
nyekkel jir Eurdpa versenyképességére. A helyzet orvosldsa
érdekében datfogd és — a gazdasag jelenlegi dllapotdra vald tekin-
tettel — rendkiviil érzékeny koncepci6 kialakitdsdra van sziikség.
Az egyes tagallamok sorra dolgozzak ki sajat politikai csomag-
jaikat a befogadébb munkaerd-piaci mechanizmusok tdmogaté-
sara. Killonos figyelmet forditanak a munkaerépiac sebezhetd
kategéridira, azaz az idGs, illetve fiatal munkavallalokra, vala-
mint a bevdndorlokra és a fogyatékkal él6 személyekre. Az
Eurdpai Bizottsig dokumentumaibdl kideriil, hogy a megkiilon-
boztetésmentesség elvének alkalmazdsira vonatkozd jelenlegi
jogszabélyok (1% megvalésitdsdval kapcsolatban az EU-nak
még sok a tennivaldja.

34 Az eurbpai munkaerépiacok dinamizdldsa, illetve a
munkaer§ Eurépan belili mobilitdsinak el8segitése tehdt a
jovére nézve is az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia egyik legfon-
tosabb eleme marad. Az Eurépai Bizottsdg és a tagdllamok
osszes kezdeményezése és intézkedése ellenére az EU-n beliili
mobilitds elmarad az EU elé Lisszabonban (2000-ben) kit(izott
céloktdl, nevezetesen hogy Eurdpa a vildg legversenyképesebb
tuddsalapt gazdasdgava 1épjen eld.

3.5 Az Eurdpai Bizottsig 2007-2010-es idGszakra szolo j
mobilitdsi cselekvési tervének célja a helyzet elemzése a globa-
lizdciéval, a demogréfiai véltozdsokkal és az j technoldgidk
kifejlesztésével kapcsolatos kihivasok figyelembevételével;, az
Eurépén beliili mobilitds akaddlyainak felszdmoldsa; a mobilitds
moédozataiban mutatkozé Uj tendencidk kiemelése; illetve a
sziikséges intézkedések meghatdrozdsa.

(°) Az eurdpai gazdasagi fellendiilés terve, COM(2008) 800 végleges,
.2008. november 26.

(1% A Tandcs 2000. november 27-i, 2000/78[EK irdnyelve a foglalkoz-
tatds és a munkavégzés sordn alkalmazott egyenlé bandsméd dlta-
lanos kereteinek 1étrehozasarol, HL L 303., 2000.12.2., 16-22. o.
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3.6 A cselekvési tervvel az Eurdpai Bizottsag elsGdleges céljai
az aldbbiak:

— a jelenlegi jogszabalyok és adminisztrativ gyakorlatok toké-
letesitése. Az intézkedések célja elsGsorban a kozosségi
jogszabélyok hozzdigazitasa a jelenkor igényeihez és kontex-
tusdhoz, a TRESS-hdlozat (1) statuszdnak és elemz8 kapaci-
tasinak megszildrditdsa, valamint az adminisztrativ egytitt-
miikodés és a nemzeti intézmények és hatdsigok kozotti
eljardsok megerdsitése;

— a hat6sagok részér6l a mobilitdsnak nyujtott fokozott poli-
tikai tdmogatds valamennyi szinten, mindenekel6tt a
meglévé nemzeti, regiondlis és helyi szintdi programokba
vald beruhdzdsok, illetve a munkavallaléi mobilitdsra
osztonzd, megfelel6 mechanizmusok kialakitdsa formajdban;

— az EURES ('?) dltal nydjtott szolgdltatdsok megszildrditdsa,
tdmogatdsa és mindségének javitdsa, valamint a rendszer
stratégiai dimenzidjanak megerdsitése a mobilitdsi trendek,
illetve a munkaerd-piaci véltozdsok elemzési potencidljinak
novelése révén;

— a mobilitas elényeinek fokozott tudatositdsa innovativ elja-
rasok, a tdjékoztatdsi mddszerek modositdsa és a bevilt
gyakorlatok terjesztésének bevezetése révén.

3.7 Az Eurépai Alapitviny az Elet- és Munkakorilmények
Javitdsaért — EUROFOUND -, mely egyike az Eurdpai Bizottsig
haromoldalt alapon mitk6dé iigynokségeinek, az eurdépai mobi-
litds elGsegitéséhez kapcsoldédd elemzéseknek és kutatdsoknak,
illetve a meglévs akadédlyok és a munkaerd-piaci véltozdsokhoz
kapcsolédd 4j kihivasok feltdrdsinak egyedilallé platformjiva
lépett eld.

3.8 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg mindeziddig
nem dolgozott ki komplex véleményt a mobilitasrdl, illetve a
mobilitds el6tt Eurépdban 4&ll6 akaddlyokrdl. Az Eurdpai
Bizottsag konzultativ szerveként végzett tevékenysége keretében
ugyanakkor hatdrozott véleményt nyilvanitott a Bizottsdg
minden olyan iizenetével és kezdeményezésével kapcsolatban,
amely kapcsolédott a munkaerd Eurdpdn belili szabad mozgé-
sanak kérdéséhez, szdmos jelentds silyd véleményt dolgozva

ki (13).

(") TRESS — Az eurdpai szocidlis biztonsdggal kapcsolatos tréningek
szervezése és jelentések készitése.

('?) EURES — Eurdpai Foglalkoztatdsi Szolgélat.

() Lasd példdul véleményét: ,A munkavéllalok szabad mozgisa és
letelepedése” cimmel, el6adé: Gianni VINAY (HL C 169,
1999.6.16.); véleményét ,Javaslat tandcsi rendeletre (EK) a szocidlis
biztonsagi rendszerek koordinaldsardl” tirgyban, elGadé: José Isafas
RODRIGUEZ GARCIA CARO (HL C 75., 2000.3.15.); véleményét
JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az unids polgdrok
és csalddtagjaik a tagdllamok teriiletén valé szabad kozlekedéshez és
tartézkoddshoz jogdrél” targyban, el6adé: José Isafas RODRIGUEZ
GARCIA CARO (HL C 149. 2002.6.21.); véleményét ,Javaslat
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a szocidlis biztonsdgi rend-
szerek koordinaldsardl sz6l6 883/2004[EK rendelet részletes végre-
hajtdsi szabdlyainak megéllapitdsardl”, el6ad6: Wolfgang GREIF (HL
C 324., 2006.12.30.).

3.9 A szocidlis partnerek ugyancsak létfontossigti szerepet
jatszanak. Véleményiik szerint az Eurépan belili mobilitas és
az ezt gatld akadalyok felszdmoldsa alapvetd jelentdséggel bir,
ezért a tematikdt a 2003-2005-0s iddszakra vonatkozo kozos
munkaprogramjukba is felvették. Az dltaluk kialakitott egyéb
kezdeményezések, illetve kozosen kidolgozott dokumentumok
is hozzdjarultak az EU-n belili mobilitds egyes akadalyainak
azonositdsahoz.

4. Tények és szimok: az EUROFOUND felmérése

4.1 Az EUROFOUND elemzése, amely az Eurobarométer
felmérés () eredményeire tdmaszkodott, rdvilagit bizonyos
elemekre, amelyek kulcsfontossagiiak az eurdpai polgdrok
Eur6pdn belili mobilitéssal és bevandorldssal kapcsolatos maga-
tartds- és gondolkoddsmoédjanak megértéséhez.:

— az eurdpai polgdrok még mindig gy gondoljik, hogy ,az
EU-n belili szabad mozgds és munkavillalds joga” az
eurdpai folyamat legf6bb el6nye és vivmdnya (a megkérde-
zettek 53 %-a);

— bdr az EU intézményei és polgdrai hatdrozottan tdmogatjak
az EU-n belili mobilitds gondolatit, a tagdllamokban
tovdbbra is megmaradt bizonyos félelem azzal kapcsolatban,
milyen kovetkezményekkel jarhat az Gj tagdllamokbdl kiin-
dulé gazdasdgi migrcio;

— az eur6pai munkavallaléknak csupdn mintegy 2 %-a (EU-25-
0k) sziiletett mds tagéllamban, mint ahol jelenleg munka-
helyét betolti;

— az eurépai népesség kozel 4 %-a tartézkodott huzamo-
sabban mdr egy madsik tagdllamban, és 3 %-uk élt mdr
hosszabb-rovidebb ideig egy EU-n kiviili orszdgban.

41.1 A foldrajzi mobilitdssal kapcsolatban a felmérés azt
mutatja, hogy Eur6pdban a hatdrokon dtnyidlé mobilitds nem
magas szintd. Az eredmények tanisdga szerint az eurdpaiak
atlagosan tiz évig maradnak egyazon lakohelyen; ez az idGszak
a fiatal felnéttek esetében viszonylag révidebb, az el6rehaladot-
tabb korban lévSk esetében hosszabb. A felmérés szerint a
kozeljovében e tekintetben nem varhat6 gyokeres valtozds.

("*) Az eurdpai mobilitds: az Eurobarométer 2005-0s felmérése a fold-
rajzi és munkaerd-piaci mobilitdsrél, Az Eurépai Kozosségek Hiva-
talos Kiadvdnyainak Kiadéhivatala, 2006.
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41.2 A mobilitds f6 motivicidja tovabbra is elsGsorban az
4j személyek és 1j helyek megismerésének vagya. Ugyanakkor a
jovében kulfoldi tartézkoddst tervezd személyek tobb mint
egyharmada (38 %) szemében elsGdlegesek a gazdasdgi szem-
pontok (a pénz, a munkahely mindsége). Az 1j tagéllamokban
tovabbra is a gazdasdgi motivacié dominal, de a foglalkozta-
tassal kapcsolatos megfontoldsoknak nagyobb a silyuk a szoci-
alis el6nyok és a jobb mindségii kozszolgdltatdsok igénybevétele
(vagy a velilk valé visszaélés) irdnti vagynal. Ezzel szemben a
mobilitdssal szembeni elsGdleges visszatart6 tényezd a szoci-
alis kapcsolatok elveszitésétSl valo félelem (a csaldddal val6
kapcsolattartds visszaszoruldsa és a csaldd tdmogatdsdnak elvesz-
tése). Az egyéb korldtozd tényezdk kozott emlithetjitk a lakha-
tasi koriilményeket, illetve az egészségiigyi szolgdltatdsok és
ellatds mingségét.

413 A jov6 kihivdsai. A foldrajzi mobilitds tovébbra is az
Eurépai Uni6 els8dleges célja. A tdl csekély mértékd mobilitds
egyet jelenthet az alkalmazkodoképesség és a versenyképesség
csokkenésével. Forditott esetben a szegény, illetve gazdag régidk
kozotti talsdgosan jelentds mértékd mobilitds kedvezétlen
hatdssal lehet a munkaerépiacokra (a képzett munkaerd hianya,
a munkanélkiiliség novekedése, agyelszivis).

4.1.4 Fontos informdciéforrds kapcsolatban az Eurdpai
Bizottsag Foglalkoztatdsi FSigazgatosdga (DG EMPL) altal kozzé-
tett, ,A foldrajzi mobilitds az Eurépai Union belil: a gazdasdgi
és tarsadalmi el6nyok optimalizdldsa” cimd tanulmany (*°) E
tanulmdny szerint a foldrajzi mobilitds kiterjesztésére irdnyul6
politikak két célkitlizést tartanak szem el6tt: 1) a mobilitdstol
vart el6nyok kiszélesitését, valamint 2) a mobilitishoz kapcso-
16d6 egyéni terhek konnyitését. A tanulmany mindenekeldtt a
foldrajzi mobilitds gazdasdgi tényezdire, valamint e mobilitdsnak
a regiondlis munkaerépiacok kozotti kiilonbségek (foglalkoz-
tatds, redlbérek, munkaeré-hidny) kiegyenlitését szolgal6 funkci-
6jara koncentrdl.

415 Ami a mobilitist illeti a karrier sordn bet6ltott
munkahelyek d4tlagos szdma 3,9; az egyes munkahelyeken
toltott atlagos id@szak 8,3 év. A tanulmdnyt megel6z8 év
folyamén a megkérdezettek 8 %-a véltoztatott munkahelyet, a

megel6z8 ot év sordn 32 %-uk, az el6z8 évtizedben pedig 50 %-
uk.

4.1.6  Ami a jov6beli perspektivakat illeti, a felmérés eredmé-
nyei szerint a valaszadok 41 %-a vélte gy, hogy a kovetkezd 6t
év sordan munkdltatét fog valtani, 54 %-uk nem tervezte, hogy
munkahelyet véltoztat, a fennmaradé 5 % bizonytalan volt a
kérdésben. Harom alapvetd okot lehet meghatdrozni, amiért
az emberek 1gy vélik, az elkovetkezend§ ot év folyamén
megvaltozhat a munkaltatéjuk: a valtozds irdnti vagy és az
onkéntes elhatdrozds; a nem onkéntes elhatdrozds; illetve a
koriilmények nyomdsa alatt hozott semleges dontés

(*) ,A foldrajzi mobilitds az Eurépai Unién beliil: a gazdasagi és tarsa-
dalmi elényok optimalizdldsa” cim@ tanulmdny, 2008. dprilis,
Eurdpai Bizottsdg, DG EMPL.VT/2006/042. sz. szerzGdés.

4.1.7 A felmérésbdl kittint, hogy a megkérdezettek dltal a
kovetkez6 ot évre vart Osszes munkahely-valtds 65 %-at
onkéntes elhatdrozds motivdlja. A munkahelyek kozotti
onkéntes mobilitds hozzdjarul a munkavallalok kompetencia-
janak megfelel6bb fejl6déséhez, és megerdsiti munkavallaldsi
képességeiket, mikozben javitja személyes karrier- és kereseti
kilatdsaikat.

4.1.8  FErdekes eredmények sziilettek a ,Job mobility in the
EU: Optimising its Social and Economic Benefits” (Foglalkozta-
tdsi mobilitds az EU-ban: a gazdasigi és tarsadalmi el6nyok
optimalizdldsa) cimd tanulmdnyban ('%). A tanulmédny vitaalap-
ként szolgal a tagdllamok kozott abban a kérdésben, hogyan
lehetne gazdasagi, illetve tdrsadalmi szempontbdl optimalizalni
a foglalkoztatdsi mobilitdst. Ez a tanulmdny az EU-27-eken
belili helyzetet és kilonbségeket; a termelékenységhez, a
bérekhez, az innovaciéhoz és a foglalkoztatdshoz kozvetleniil
kapcsolodd gazdasagi tényezdket; valamint a munka mind-
ségéhez és a tdrsadalmi kohézidhoz kapcsolddd tényezdket
elemzi.

5. Részletes megjegyzések

5.1 A szakmai mobilitds megkonnyitését és el6mozditdsit,
illetve a munkaeré-piaci kereslet és kindlat jobb 6sszhangjat
célzé kezdeményezések és rendelkezések két szempontbdl is
létfontossagiak. Nemcsak azért, mert ezek az intézkedések opti-
malizdlhatjdk a munkaerépiacok miikodését, és ezzel orvosol-
hatjék ezek hidnyossagait, hanem azért is, mert egyuttal jelentds
mértékben hozzdjarulhatnak az eurdpai novekedési és foglalkoz-
tatasi stratégia célkitizéseinek megvalésitisdhoz is.

5.2 Bar az eurdpai polgdrok hisznek a szabad mozgishoz
valé jogukban, és nagy tobbségiik nem tartja valdszindinek,
hogy egész életében ugyanazon a munkahelyen marad, a
felmérés eredményei szerint tovdbbra is szdmos akadély gatolja
a munkavdllalokat az orszdgok kozotti szabad mozgasban,
illetve a jobb mingségli munkahely kereséséhez kapcsol6do
kockdzatok lekiizdésében.

53 A mobilitds szdmos akadilya kozott emlithetSk a
kovetkezsk:

— a korldtozott nyelvtudas,

— az alacsony, illetve nem kielégit6 szinti kompetencidk és
ismeretek,

— a megszerzett szakképzettségek és szakmai diplomdk nem
megfelel§ elismerése a tobbi tagdllamban,

— a jogi és adminisztrativ akadalyok,

(*%) ,Job mobility in the EU: Optimising its Social and Economic Bene-
fits” (Foglalkoztatdsi mobilitds az EU-ban: a gazdasdgi és tarsadalmi
elényok optimalizaldsa) cimd tanulmdny, 2008. dprilis, Ddn Tech-
noldgiai Intézet; VT[2006/043. sz. szerzGdés.
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— a hdzastdrsak azzal kapcsolatos nehézségei, hogy mindketten
tartdés munkahelyet taldljanak,

— a munkakindlattal kapcsolatos informdaciok szétszortsdga,
illetve a képzési- és munkalehetSségekkel kapcsolatos dtldt-
hatésdg hidnya,

— a rossz kozlekedési infrastruktirdk,

— a lakdspiacon mutatkozé kindlathidny és az ezen a piacon
észlelhets arak,

— az ut6bbi id6ben bizalomvesztés és idegengytilolet.

54 Az Eurépan beluli mobilitds osztonzését tehdt még
mindig szdmos akaddly gitolja. Az EGSZB szerint ahhoz,
hogy hatékonynak bizonyuljanak, a munkavillalok mobilitdsat

erdsitd politikdknak a kovetkezd kulcselemeket kell tartalmaz-
niuk:

5.4.1  El8szor is jobban meg kell ismertetni a foldrajzi és
szakmai mobilitds meglévs akaddlyait, illetve az ezen akadalyok
felszdmoldsdra irdnyul6 tdmogaté intézkedéseket. Az utdbbi
években Eurdpdban jelentGs erdfeszitések torténtek a munkaval-
lalék mobilitdsdt gatlé akaddlyok meghatdrozdsira és orvosld-
sara, de tovdbbra is hasznos volna Gjabb — eurdpai és tagdllami
szintd — tanulmdnyok segitségével behatébban megismerni a
gazdasagi mobilitdst gatld tényezSk mélységét, jellemzdit, illetve
meghatdrozé vondsait, és felmérni e tényezdk gazdasigi hati-
sait.

5.4.2  Miésodszor, kiemelkedden fontos volna a rugalmas
biztonsdg koncepcidjit alkalmazni az eurdépai munkaerépia-
cokon. A tapasztalatok szerint azok az orszdgok, amelyek haté-
konyan alkalmazzdk ezt a koncepcidt, jobban képesek alkalmaz-
kodni a globdlis vdltozdsokhoz. A mobilitds ebben az érte-
lemben az egyik olyan tényezd, amelynek révén globalis szinten
javithaté a munkavallalok foglalkoztathatdsdga és alkalmazko-
doképessége, valamint a véllalkozdsok versenyképessége. A
munkaszervezésnek jobban meg kell felelnie a vallalkozdsok
és a munkavéllalok igényeinek, és igy egyittal szdmottevSen
hozzdjarulhat Gj mobilitasi formdk létrehozasihoz.

5.4.3  Harmadszor, nélkiilozhetetlen feltétel a képzési rend-
szereknek a munkaer§-piaci igényekhez torténd adaptdldsa.
Meg kell szildrditani az egész életen at tartd tanuldst biztosité
hatékony rendszerre vonatkozé koncepciét. Napjainkban a

munkaerdpiacoknak egyre gyorsabb valtozasokhoz kell alkal-
mazkodniuk, melyek Gjabb és tjabb képzési igényeket tdmasz-
tanak. Mind tobben kénytelenek alkalmazkodni a munkdjukban
és karrierjiikben végbemend véltozdsokhoz, mindenekeldtt
Gjabb, diverzifikdlt képesitések megszerzése utjdn. Az egyé-
neknek tehdt képesnek kell lenniiik kompetencidik fejlesztésére
és novelésére, hogy foglalkoztathatéak maradjanak, és alkalmaz-
kodni tudjanak a munkaerg-piaci véltozdsokhoz. Ezzel kapcso-
latban mindenekel6tt az aldbbi kezdeményezéseket kellene prio-
ritdsnak tekinteni:

— biztositani kell, hogy az egyének mdr a képzési ciklus befe-
jezése eldtt rendelkezzenek a szitkséges ismeretekkel és
kompetencidkkal;

— motivélni kell az egyéneket arra, hogy vallaljanak személyes
felelgsséget is kompetencidik egész életen at tartd tovabb-
fejlesztéséért, és olyan keretfeltételeket kell biztositani (pl.
fizetett szabadsdg révén), amelyek lehet6vé teszik ezt
szdmukra;

— vonzobbd, rugalmasabbd kell tenni, és a munkaerépiac
igényeivel 6sszhangba kell hozni a képzést;

— eczzel kapcsolatban kiemelt figyelmet kell forditani egyes
munkavéllal6i kategéridkra: a fiatalokra és az id8s munka-
vallalokra;

— alkalmazni kell az érdekelt felek, azaz az dllam, a szocidlis
partnerek, az oktatdsi intézmények ¢és a vallalkozdsok kozti
partnerség elvét.

5.4.4  Negyedszer, tovabb kell fejleszteni a szocidlis védelmi
rendszereket, elényosebbé és konnyebbé téve a munkavallalok
szdmdra az EU kilonb6z6 munkaerGpiacaira jellemzd eltérd
szitudcidk kozotti véltdst, és megsziintetve annak akaddlyait,
hogy az emberek a megfelel6bb munkahely kedvéért més tagdl-
lamokba is elkoltozzenek. Az EGSZB e tekintetben utal a
rugalmas biztonsdg elvérdl sz6lo véleményére, mindenckeldtt
az egyének foglalkoztathat6sdgdnak javitdsira helyezve a hang-
salyt, amely révén jobban alkalmazkodhatnak a munkaerdpiac
véltozdsaihoz, és konnyebben kihasznalhatjak a jobb mingségii
allasokra vonatkozd ajanlatokat. Végsé soron arrdl van szo,
hogy egyfel6l a munkahelyteremtést kell tdmogatni, masrészrél
pedig fokozni kell a palydt mddosité munkavéllalok tdémoga-
tasat, novelve munkaeré-piaci esélyeiket. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy jelenleg a juttatisok passziv novelése helyett a
f6 cél a személyek foglalkoztatdsinak megkonnyitése, felsza-
molva az adminisztrativ akaddlyokat, és egyszerre beruhdzva a
kompetencidkba és az aktiv foglalkoztatdsi politikdkba.

5.4.5  Otddszor orvosolni kell a foldrajzi és szakmai mobili-
tast korldtozé jogszabilyi, adminisztrativ és adézdsi akadi-
lyokat:

— a munkaer§ szabad mozgdsira vonatkozé rendelkezéseket
kell foganatositani, garantilva a foglakoztatashoz vald
megkiilonboztetésmentes hozzaférést;
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— a tagallamokat arra kell 0sztonozni, hogy gyorsabban és
kovetkezetesebben alkalmazzak a szakmai képesitések elis-
merésérél sz6l6 2005/36/EK irdnyelvet ('), és teremtsék
meg a szakmai képesitések eurdpai keretét;

— megfelel§ intézkedésekkel elejét kell venni a kiegészits nyug-
dijrendszerek kett8s megaddztatdsanak;

— meg kell oldani az ad6zds (és a szocialis juttatasok) teriiletén
az é&llampolgdrsdg alapjan torténd hédtranyos megkiilonboz-
tetés tilalmdval kapcsolatban felmeriilt problémakat;

— a mobilitds akadalyainak felszdmoldsakor kiilon figyelmet
kell forditani a fogyatékkal él6 személyekre;

— tekintetbe kell venni azoknak a néknek a sajtos sziikségle-
teit, akiknek gyermekekr6l, illetve egyéb eltartott szemé-
lyekrdl kell gondoskodniuk.

5.4.6  Hatodszor, egyszertien hozzaférhet8, mindségi tdjékoz-
tatdst kell nydjtani az eurdpai polgdrok szdmdra a munkavélla-
lasi és képzési lehetSségekrdl. Mikozben a munka- és életkoriil-
ményekre vonatkozé adatok nagy mennyiségben hozzaférhe-
t6ek, a képzési és munkavdllaldsi lehet8ségekhez kapcsol6do
informdciok nem élveznek prioritast, gyakran nem éllnak
rendelkezésre, vagy nehezen hozziférhet6k. A foglalkoztatdsi
és képzési lehetSségeket ismertetd eurdpai tajékoztatdsi rendszer
létfontossdgt az eurdpai polgdrok és villalkozdsok szdmdra,
hogy a kapacitdsfejlesztés sordn a megfelel§ dontéseket
hozhassdk, megragadhassidk a lehet8ségeket, és ily mddon
noveljék a szakmai mobilitdst. Az EURES internetes portdl e
téren jelentGs és jotékony szerepet tolthet be. A portdl
azonban jelenleg nem elég ismert, és nemcsak a polgdrok
kozott, hanem féként a villalkozdsok korében sincs kellGen
tudatositva a létezése. Mindezek fényében a megfelel6bb tdjé-
koztatds keretében egyes konkrét témdkra kell kiemelten Ossz-
pontositani, példdul arra, hogyan moédosulnak a (stdtuszhoz
kot6ds vagy kiegészitd) szocidlis juttatdsok a szakmai vagy fold-
rajzi mobilitds esetén. Példdnak okdért a szakmai nyugdijrend-
szerekkel kapcsolatban hasznos volna az érintetteket megfelels
informdcidkhoz juttatni megszerzett jogaik szintjérél, az alkal-
mazott addzdsi rendszerrdl, a hordozhatésig médozatairdl,
valamint az egyes alternativaikhoz kapcsol6d6 koltségekrdl,
illetve elényokrdl stb. (18)

5.4.7  Végezetill a mobilitds eldsegitése érdekében 4j kezde-
ményezéseket kell kidolgozni a lakdshoz jutds feltételeinek,
valamint a kozlekedési infrastruktiira szinvonaldnak javitdsa
érdekében. Rendkiviil fontos, hogy a munkavallalék hozzdfér-

(V) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/36/EK irdnyelve (2005.
szeptember 7.) a szakmai képesitések elismerésérdl.

(%) Az Eurdpai Bizottsdg ezzel kapcsolatban mdr tobb konkrét 1épést
tett, amely lehet6vé teszi az eurdpai polgdrok figyelmének felkel-
tését, és érthetd informdciokat nydjt szamukra szocialis biztonsdggal
kapcsolatos jogaikrdl és kotelességeikrdl az unids orszdgokban

(prospektusok, kézikonyvek, videdk).

het8 és megfelel§ lakdshoz juthassanak a munkavallalasi lehetd-
ségeket kindl6 régiokban. A munkavillalok mobilitésa feltétlentil
megkoveteli tovdbbd a hatékony és rugalmas kozlekedési
infrastruktirdk meglétét biztosité rendelkezéseket is. A tagélla-
moknak - a véllalkozdsokkal egytittmtikodve —, nagyobb
figyelmet kellene forditaniuk az attelepiiléssel jaré kiadasokra,
megfeleld 6sztonzé rendszereket dolgozva és alakitva ki a
mobil munkakeres6k (angolul: mobile job seekers) szdmara.

5.5 2004-ben és 2007-ben két Gj bdvitésre keriilt sor,
melynek koszonhet8en az EU elébb tiz, majd két Gjabb taggal
gazdagodott, és amelynek nyomadn vita bontakozott ki a hatarok
megnyitdsardl és a munkaerd szabad mozgédsar6l. Az Eurofound
altal végzett kutatdsok kovetkeztetései megerdsitik, hogy bér
tovabbra is szdmos migrdns hagyja el Kelet-Eur6pat a nyugati
orszdgok fel, a foldrajzi mobilitist a polgdrok tovébbra is
csekély szinten és csak id6legesen gyakoroljdk.

5.5.1  Azoknak a tagdllamoknak, amelyek még mindig dtme-
neti id@szakot alkalmaznak az EU-hoz 2004-ben csatlakozott
dllamokkal szemben, 2009. mdjus 1-jéig jeleznitik kell, be
kivinnak-e 1épni a harmadik szakaszba, és djabb két évig alkal-
mazni kivdnjak-e ezt az dtmeneti rendszert. Ami Bulgdridt és
Romdniat illeti, a tagdllamoknak 2008. december 31-éig kellett
jeleznitik ~ szdndékaikat (1°). Az EGSZB ezért érdeklgdéssel
fogadta a csatlakozdsi szerz&désben megdllapitott dtmeneti
rendelkezésekrdl sz6l6 jelentés kapcsin 2008. november 18-
an kiadott masodik eurdpai bizottsdgi kozleményt (%), amely
lényegében megerdsiti a 2006-0s elsG értékelS jelentés (21)
kovetkeztetéseit. A mdsodik kozlemény kovetkeztetéseibdl vild-
gosan kittinik, hogy a munkaerdpiacok megnyitdsa az 0ij tagdl-
lamok munkavillal6i el6tt egyértelmtien pozitiv hatdssal volt
mind a befogadd orszdg gazdasigdra, mind az EU egészére.

5.5.2 Az dtmeneti intézkedések alkalmazdsinak modosita-
saval kapcsolatos dontéseket minden esetben nemzeti szinten
kellene meghozni, tényszeri elemzésekre tiamaszkodva. Az
EGSZB ugyanakkor tigy véli, hogy az dtmeneti idészakok alkal-
mazdsanak 2009-es megsziintetése 6szténozni fogja a rugalma-
sabb és befogadébb munkaerépiacok kialakitasat, és hozzdjarul-
hatna az illegdlis munka visszaszoritdsdhoz és a szegénység
elleni kiizdelemhez Eurdpaban.

(%) Gorogorszdg, Spanyolorszdg, Magyarorszdg ¢és Portugdlia mdr
enyhitett az ezekbdl az orszagokbdl szirmazé munkavdllalok
szabad mozgésdra vonatkozé korldtozdsokon.

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizott-
sdgdnak — A munkavdllalok szabad mozgdsanak hatdsa az EU-
bévités osszefiiggésében. A 2005. évi Csatlakozdsi Szerz8désben
meghatdrozott atmeneti intézkedések els6 szakaszdrdl (2007. janudr
1. - 2008. december 31.) sz6l6, és a 2003. évi Csatlakozdsi Szer-
z8désben meghatdrozott dtmeneti intézkedéssel 6sszhangban el@irt
jelentés(COM(2008) 765 végleges).

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizott-
sdgdnak — Jelentés a 2003. évi csatlakozasi szerz8désben meghatd-
rozott dtmeneti rendelkezések (a 2004. mdjus 1-t8l 2006. dprilis
30-ig tart6 idGszak) miakodésérsl, COM(2006) 48 végleges.

(20

(21
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5.5.3  Rdadasul az dtmeneti idészakok fenntartdsa korldtoz-
hatja a szocidlis biztonsdgi rendszerek osszehangoldsdrdl szol6
1408/71/EGK rendelet 69. cikkének (amely arrdl rendelkezik,
hogy az a munkanélkilli, aki munkakeresés céljdbol masik
tagdllam teriiletére tdvozik, fenntarthatja az elldtdsokra vald
jogosultsagat az elldtds szempontjabdl illetékes tagdllamban) a
gyakorlatban torténg alkalmazdsat.

5.6 A munkavallalok kikiildetése a szolgdltatdsok eurdpai
szintd liberalizdciéjanak kontextusdban. A megfeleléen miik6ds
bels6 piac el6nyei létfontossdgiiak a villalkozdsok, a munkavél-
lalok, a polgdrok és a gazdasdg egésze szdmadra, hiszen hozzi-
jarulnak a véllalkozdsok novekedéséhez, és jobb hozzéférést
biztositanak az (Eurépai Gazdasagi Térségnek koszonhetSen)
immar mintegy Otszdzmillio fogyasztét és kozel harminc
orszagot magaba foglalé hatalmas piachoz. Az eurdpai véllalko-
zdsok versenyképesebbé viltak, és megszildrditottdk pozicidikat
a vildgpiacon. A belsé piacon nyujtott szolgéltatdsokrdl sz6lo 4j
irdnyelv a liberalizdcids folyamat sikeres folytatdsnak alapvetd
eszkoze.

5.6.1 Az Eurépai Bizottsdg két kozleményt tett kozzé a
kérdéskorben (?2), amelyek a munkavallalok kikiildetésének
kérdését a szolgaltatdsokra vonatkozé rendelkezések kontextu-
saban tdrgyaljak. Ezek a szovegek elemzést kivintak adni a hely-
zetr6l, bizonyos irdnymutatisokat adva a tagallamoknak a
Bir6sag itéleteinek helyes alkalmazdsihoz és értelmezéséhez.
Ezen tdlmenden azt kivdntdk vizsgdlni, hogyan egésziti ki
egymast a két eszkoz, és hogyan optimalizdlhaté a kikiilde-
tésben 1év8 munkavillalok szdmdra jelenleg biztositott védelem.

5.6.2  Korabbi, 2008. mdjus 29-i véleményével () Ossz-
hangban az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg 2009/17/EK
hatdrozatdt (>*) a munkavdllalék kikiildetésével foglalkozé magas
szintd szakért6i bizottsdg feléllitdsarol a bevélt gyakorlatok azono-

(*?) A Bizottsdg kozleménye — ,Irdnymutatdsok a munkavdllaldk szolgdlta-
tdsnyijtds keretében torténd kikiildetésérél” (COM(2006) 159 végleges),
illetve A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parla-
mentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiok Bizottsdgdnak — ,A munkavdllalok szolgdltatdsnyijtds keretében
torténd kikiildetésérdl : az el6nyok és a potencidl maximalizdldsa a munka-
vdllalék védelmének biztositdsa mellett” (COM(2007) 304 végleges).
Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd
tirgyban: A munkavillalok szolgéltatdsnyujtds keretében torténd
kikiildetése: az elényok és a potencidl maximalizdldsa a munkaval-
lalok védelmének biztositdsa mellett (COM(2007) 304 végleges),
el6add: An Le Nouail Marliere, HL C 224., 2008.8.30., 95-99. o.
(% HL L 8., 2009.1.13., 26-28. o.

(23

sitdsdra és cseréjére, valamint az irdnyelv alkalmazdsaval kapcso-
latos problémdk részletes megvizsgdldsira és megolddsira. A
folyamatban a szocidlis partnerek képvisel6i is részt vennének.

5.6.3 Az Eurépai Birdsdg egyes, a munkavallalok kikiildeté-
sérél szolé 96/71[EK irdnyelvvel kapcsolatos kozelmiltbeli
itéletei (Laval (¥°), Viking (*%) illetve Riiffert (*) tigyben hozott
itéletek) heves vitdkat inditottak a munkavallalok kikiildetésérdl
sz0l6 iranyelvrl. Az EGSZB ezért tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg és a francia elnokség 2008. oktdberi javaslatit,
amely arra irdnyul, hogy az eurdpai szocidlis partnerek dolgoz-
zanak ki kozosen egy elemzést, amely atfogdan elemzi e haté-
rozatok jogi, gazdasdgi és szocidlis kovetkezményeit.

5.7 A szocidlis rendszerek koordindldsa és korszeriisi-
tése. A szocidlis védelmi rendszerek koordindcidjét biztosit6
keretszabdlyozds az EU-n belili mobilitds el6mozditdsinak
létfontossagt eszkoze. A jelenlegi 1408/71/EK rendelet (%%)
helyébe a 2004 dprilisdban elfogadott 883/2004/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet 1ép. Az utébbi 89. cikke szerint
alkalmazdsanak modozatait egy késébbiekben elfogadandé
rendelet (COM(2006) 16) (*%) éllapitja meg, amely csak 2006
janudrjdban keriilt elGterjesztésre. Az Gj végrehajtdsi rendelet
elsGdleges célja a jogi és adminisztrativ rendelkezések egyszert-
sitése és ésszerlsitése; a szocidlis védelem koordindcidja éltal
érintett szereplSk jogainak és kotelezettségeinek tisztdzdsa; haté-
konyabb és gyorsabb adatcsere-eljardsok bevezetése; illetve
végs6 soron a koltségek csokkentése volt.

5.7.1  Egy 2006-ban kozzétett véleményében (*°) az EGSZB
ugy vélekedett, hogy az 1j javaslat eldrelépést jelent az EU-n
beluli szabad mozgds megvaldsitdsa felé. A rendeletre irdnyuld
javaslat szdmos helyen egyszer(siti, vildgosabbd és hatéko-
nyabbd teszi a szabdlyozdst. Az EGSZB kilondsen a rendelet
személyi és materidlis alkalmazasi korének kiterjesztését, illetve
a tdrsadalombiztositdsi rendszerben részt vevé intézmények
kozotti  egytittmiikodés fokozdsdra irdnyulé rendelkezéseket
tamogatta.

(*°) EB, C-341/05 szdmu iigy, Laval un Partneri Ltd kontra Svenska
Byggnadsarbetareforbundet (az épitSipari munkavallalok svéd szak-
szervezete).

(%%) EB, C-438/05 szam iigy, International Transport Workers' Federa-
tion és Finnish Seamen’s Union kontra Viking Line ABP és OU
Viking Line Eesti.

(*’) EB, C-346/06 szdmd gy, Dirk Riffert, mint az Objekt und
Bauregiec GmbH & Co. KG kirendelt felszdmol6ja kontra Land
Niedersachsen.

() HL L 149., 1971.7.5.

(?%) Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a szocidlis bizton-
sdgi rendszerek koordindldsdrdl sz6l6 883/2004[EK rendelet rész-
letes végrehajtdsi szabdlyainak megallapitdsir6l, COM(2006) 16
végleges — 2006/0006(COD).

(*°) Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. oktéber 26-i
véleménye: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a szocidlis
biztonsdgi rendszerek koordindldsdrdl szélo 883/2004/EK rendelet rész-
letes végrehajtdsi szabdlyainak megdllapitdsdrdl’, el6ad6: GREIF (HL C
324, 2006.12.30.).
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5.7.2 Az EGSZB véleményében hangsilyozta tovabbd a
883/2004/EK rendelet tizenegyedik — egyes jogszabalyi rendel-
kezések végrehajtdsi eljardsainak meghatdrozdsdt tartalmazd -
mellékletével kapcsolatos tdrgyaldsok érzékeny jellegét. Felszo-
litjdk a tagillamokat, hogy nevezzék meg nemzeti rendszere-
iknek azokat a sajatossigait, amelyeket szeretnének kivonni a
rendelet hatalya aldl a szocialis biztonsdg akadalytalan 6sszehan-
goldsdnak lehet6vé tétele érdekében. Errdl mér régéta intenziv
tirgyaldsok folynak a tagdllamok kozott. Az EGSZB ennek
kapcsdn gyors lezdrdsra szolitott fel, és megjegyezte, hogy a
részletkérdésekre vonatkozé targyaldsok folytatdsinak azonban
nem szabadna késleltetnie az Gj rendelet hatdlybalépését, kiilo-
nosen miutdn az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezésének célja a
mobilitds fokozdsa Eur6pdn beliil.

5.7.3  Altaldnossdgban a jovében a szocidlis biztonsagi rend-
szerek koordindcidjat biztositd keretszabalyozdsnak rugalmasan
kell reagalnia a munka viligdinak valtozé realitdsaira, az dj
foglalkoztatasi formédkra, a munkaidg-rendszerekkel kapcsolatos
kiillonbségekre, mindenekel6tt pedig a mobilitds 4j formadira.
Meg kellene erdsiteni a tagéllamok kozotti, elektronikus eljara-
sokon alapulé adminisztrativ  egylittmidkodés  kiillonbozs
formait.

5.8 A migrdnsok szocidlis ellatdsi jogosultsiga altalanos-
sagban véve a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsarol
sz0l6 rendeleten — a 1612/68/EGK rendeleten — illetve az
egyenld bandsmod 2004/38/EK (3') irdnyelvben kifejtett elvén
alapul. Az alapelv tehdt az, hogy a befogadd orszagban jogsze-
rien tartdzkod6 személyeknek minden esetben azonos jogosult-
saggal kellene rendelkezniitk ugyanazon juttatdsokra. Senkit
nem szabadna kizdrni a rendszerbdl.

5.9 A probléma az, hogy az dltaldnos jogszabdlyi keretek
olyan szabélyokbdl dllnak 6ssze, amelyek nem azonos jogerGvel
birnak (rendeletek, iranyelvek, a Birosdg itéletei). A rendeleteket
kozvetlenill és egységesen kell alkalmazni. Az irdnyelvek ezzel
szemben az egyes tagillamokban eltér6 mddon keriilnek alkal-
mazdsra. A jovSben tehdt jobban tigyelni kell a hasonlé szaba-
lyok dtlathatésdgdra és f6ként kohézidjira. Az egyenléség elvét
tovabbra is meg kell Grizni (példdul az adokedvezményekhez
valé egyenl§ hozzaférés), fenntartva a jogbiztonsdgot. A jogi
keretszabalyozds egyszer(sitésére valdszintileg nem lesz méd,
de a tagallamok kozotti egylittm(ikodés révén lehetdség nyilhat
bizonyos hidnyossdgok orvosldsdra; e téren még nagyok a
kihasznalatlan tartalékok.

(') Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2004/38[EK irdnyelve (2004.
dprilis 29.) az Unié polgdrainak és csalddtagjaiknak a tagdllamok
teriiletén torténd szabad mozgdshoz és tartdzkoddshoz vald jogdrdl,
valamint az 1612/68/EGK rendelet modositdsardl, tovabbd a
64/221[EGK, a 68[360[EGK, a 72/194/EGK, a 73[148JEGK, a
75/34[EGK, a 75/35[EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a
93/96/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésér6l. (EGT vonatkozdst
szoveg).

5.10 Az oktatds és a szakképzés teriiletén megvalésuld
mobilitds a személyek szabad mozgdsitol elvilaszthatatlan
aspektus, és egytttal az eurdpai oktatdsi és szakképzési térség
megvaldsitasinak legfébb eszkoze.

5.10.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Mobilitdsmingségi
Chartdt (*?), mely abban a megfontoldsban gyokerezik, hogy az
oktatds és a szakképzés terén megvalosulé mobilitds a szemé-
lyek szabad mozgdsanak szerves része, és hogy ezen a téren az
eurépai mobilitds megerGsitése a lisszaboni stratégia célkitlizé-
seinek megvaldsitdsahoz vezet§ ut. A Charta bizonyos elveket és
intézkedéseket javasol a fiatalok, illetve felnSttek mobilitdsdval
kapcsolatban, formaélis vagy nem formadlis oktatdsuk céljaira,
személyes és szakmai fejl6désitk érdekében.

5.10.2 Az Eurdpai Bizottsdg egész sor hatékony eszkozt
dolgozott ki az oktatds és a szakképzés, valamint az egész
életen 4t tarté tanulds keretében megvaldsuld, Eurépan beliili
mobilitds elésegitése célidbol. Az Europass (*}) olyan 6sszehan-
golt dokumentumcsomag, amely segiti az eurdpai polgarokat
megszerzett képesitéseik és kompetencidik megfelel6bb kezelé-
sében. Az err6l készilt legutdbbi, 2008-as értékeld jelentés
megerGsitette a nemzeti kozpontok és az internetes portdlok
hatékonysdgat, és dltaldban véve az Europass hozzdadott értékét,
de egyuttal bizonyos hidnyossdgokra is rdmutatott, kiillonosen
az Europass azon eszkozei esetében, amelyek nem oktatdsi
jellegti eredményeken alapulnak.

5.10.3  Ezt a dimenziét meg kell erésiteni az oktatds és az
egész életen 4t tartd tanulds eurdpai keretének (CEC) végrehaj-
tasaval (*4), amely keretnek Ossze kell kapcsolddnia az eurdpai
kreditatviteli és —gytjtési rendszerekkel ().

511  Ezenkivil annak kovetkeztében, hogy az Eurdpai
Bizottsdg legdlis bevandorldst megkonnyit6 rendelkezései miatt
rendkiviill nagy szdmban érkeznek munkavillalok harmadik
orszagokbol, el kell gondolkodni az eurdpai oktatdsi rendsze-
rekkel szembeni 1j kihivasokon is.

(*?) Eurdpai mobilitdismingségi charta (HL L 394, 2006.12.30.), http://
europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11085.htm.

(**) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2241/2004/EK hatdrozata (2004.
december 15.) a képesitések és a szakmai alkalmassdg étlathatdsa-
ganak egységes kozosségi keretérdl (Europass).

(**) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/111/01 szdmd ajdnldsa
(2008. aprilis 23.) az oktatds és az egész életen dt tartd tanulds
eurépai keretének megdllapitdsrdl (CEC).

(*%) Eurdpai kreditdtviteli és —gydjtési rendszer (ECTS), illetve javaslat
eurdpai parlamenti és tandcsi ajanldsra az Eurdpai szakoktatdsi és
szakképzési kreditrendszer (ECVET) létrehozdsardl, COM (2008)
180.
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5.11.1 Az EGSZB érdeklédéssel virja az Eurdpai Bizottsdg
,Migrdcié és mobilitds: kihivdsok és lehetGségek az EU oktatdsi rend-
szerei szdmdra” (3%) cimd, 2008 juliusdban kozzétett zold konyvét
kovetS nyilvanos vita eredményeit. A zold konyv a 77/486/EGK
irdnyelv jovGjének és szerepének elemzésére hivja fel az érintet-
teket, mely irdnyelv jelenleg kizdrélag az Eurdpai Uniébdl szdr-
mazé migrans munkavéllalok gyermekeinek beiskoldztatasaval
foglalkozik.

512 A harmadik orszdgokbdl szdrmazé személyek legilis
bevindorlisinak megkonnyitésével és az illegilis bevin-
dorlds elleni kiizdelemmel, melynek elveit az Eurdpai
Bizottsdg ,A migracioval kapcsolatos dltaldnos megkozelités” (*7)
cimd, 2006 novemberében kozzétett kozleménye fektette le, az
Eurdpai Bizottsdg djabb lépéssel jérult hozzd az Eurdpan belili
mobilitds és legdlis bevandorlds el@segitéséhez, a demografiai
kihivasoknak valé megfelelés érdekében. Az Eurdpai Bizottsdg

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 25-én.

(*6) Zold konyv: ,Migrdcié és mobilitds: kihivdsok és lehetdségek az EU
oktatdsi rendszerei szamdra” (COM(2008) 423 végleges).

(*’) A Bizottsdg Kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek —
A migrdciéval kapcsolatos dltaldnos megkozelités egy év tdvlatdban: hely-
zetértékelés az dtfogd eurdpai migrdcids politikdrol” (COM(2006) 735
végleges).

— 2007-es jogalkotdsi programjaval 6sszhangban — két jogalko-
tasi javaslatot (3%) terjesztett el6 a harmadik orszdgokbdl szdr-
maz6 gazdasdgi migrdnsok Unié teriiletére valé belépésének és
ottani tartozkoddsdnak megkonnyitése érdekében. Ennek kere-
tében az Eurdpai Bizottsdg ismertette gynevezett ,kék kartya”
javaslatat, melynek célja a harmadik orszdgok magasan képzett
munkavallaléinak Eurépdba vonzdsa. A harmadik orszdgbeli
dllampolgdrok jelen irdnyelvjavaslatban foglalt jogai és kotele-
zettségei, amelyek a munka dfjazdsa, a munkakoriilmények, a
gyiilekezési szabadsdg, valamint az dltaldnos és szakképzés
kérdéseiben az egyenl§ bandsmédon alapulnak, jo kiinduldsi
alapot jelentenek a bevdndorlds teriiletén a jogszabdlyokhoz,
és ki kell terjeszteni Gket a munkavallaldsi céllal érkezd
migransok valamennyi csoportjdra. Azok az dtmeneti intézke-
dések, amelyek ideiglenes jelleggel korldtozzak az 4j tagélla-
mokbdl érkezd munkavéllalok szabad 4ramldsdt, az EGSZB
szerint olyan rendkiviili llapotot jelentenek, amelyet a magasan
képzett munkavillalok foglalkoztatdsa érdekében siirg6sen meg
kell sziintetni (3%).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(*®) Ez a két javaslat a kovetkezd: Javaslat tandcsi irdnyelvre a harmadik
orszdgbeli dllampolgdrok magas szint( képzettséget igénylé munka-
véllalds céljdbol vald belépésének és tartézkoddsanak feltételeird] (az
ugynevezett ,curdpai kék kirtya” létrehozdsdra irdnyuld javaslat)
(COM(2007) 637 végleges); illetve Javaslat tandcsi irdnyelvre a
harmadik orszdgok dllampolgdrainak valamely tagdllam teriiletén
valé tartézkoddsdra és munkavéllaldsdra vonatkozd Gsszevont enge-
délyre irdnyulé Osszevont kérelmezési eljardsr6l, valamint a
harmadik orszdgokbdl szdrmazo, a tagdllamok teriiletén legdlisan
tartozkodé munkavéllalok kozos jogairél (COM(2007) 638
végleges).

(*%) Léasd az 5. ldbjegyzetet.



