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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Tdrgy: Fehér konyv az EK trosztellenes
szabdlyainak megsértésén alapulé kartéritési keresetekrdl

COM(2008) 165 végleges
(2009/C 228/06)

2008. aprilis 2-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

s

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2009. marcius
11-én elfogadta véleményét. (EI6ad6: Wautier ROBYNS DE SCHNEIDAUER).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdrcius 24-25-én tartott, 452. plendris iilésén (a mdrcius
25-i lésnapon) 54 szavazattal 4 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A hatékony jogvédelem az Eurdpai Unié Alapjogi Char-
tdjaban szereplS alapjog. Az EGSZB ezért tdmogatja, hogy a
polgarok érvényesithessék e jogukat, kiilonosen ha a troszt-
ellenes szabalyok megsértésébdl eredd kdrok megtéritésérdl
van sz6. E jogszabalysértések kdrosultjai nemcsak a jatékszaba-
lyokat betarté versenytdrsak, hanem a fogyasztdk, a kkv-k és az
érintett vallalkozdsok munkavallaléi is, amennyiben élldsuk,
illetve vésdrloerejik veszélybe keriil. Az EGSZB idvozli az
Eurdpai Bizottsdg fehér konyvét, és tdmogatja 6t annak kapcsan.
Kiemeli, hogy hatékonyabb eszkozok bevezetésére van sziikség,
amelyek révén a trosztellenes szabdlyok megsértésének karo-
sultjai teljes kord kdrtéritésben részesiilhetnek az Eurdpai K6zos-
ségek Birdsaga joggyakorlatdnak értelmében. Egy olyan kiegyen-
stlyozott rendszer, amely mindenki érdekeit figyelembe veszi,
alapvetd fontossagu a tarsadalom egészének szdmara.

1.2 Tovébbra is a versenypolitika vezérelvének tekintend§ az,
hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok versenypolitikai hat6-
sdgai szigordan végrehajtjidk a Szerz8dés 81. és 82. cikkét a
kozsztérdban. Az EGSZB tudatdban van azoknak a korldtoknak
és akaddlyoknak, amelyek az egyéni és kollektiv jogoknak a
teljes kartéritést igényl kdrosultak dltali, magdndton torténd
érvényesitése el6tt dllnak, és iidvozli az Eurdpai Bizottsdg e
problémak megoldasa érdekében tett eréfeszitéseit. E kartéritési
keresetek sziikséges részei az EK-Szerzédés 81. és 82. cikke
hatékony végrehajtdsdnak, és kiegészitik, dm nem helyettesit-
hetik, és nem is veszélyeztethetik a hatdsigok altali jogérvénye-
sitést. Ezenkiviil a magdntton torténd jogérvényesités szabdlya-
inak tokéletesitése kedvezd hatdssal fog jarni a jovébeli jogsér-
tésektdl vald elrettentés szempontjabol.
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1.3 Az EGSZB szerint szitkség van olyan jogi keretre, amely
javitja az igazsdgszolgaltatdsi feltételeket annak érdekében, hogy
a kdrosultak a Szerzédésnek megfelelen érvényesithessék a
trosztellenes kozosségi jogszabalyok megsértésébdl adodé vala-
mennyi kdr megtéritésére vonatkozo jogukat. Ezért kozosségi és
tagdllami szinten el kell fogadni az ahhoz sziikséges — kotelezd
vagy nem kotelez8 érvény( — intézkedéseket, hogy javuljanak az
igazsdgszolgaltatdsi eljdrdsok az Eur6pai Unidban, és megvalo-
suljon a kdrosultak jogainak kiclégit6 szinti védelme. A peren
kiviili megegyezések a birdsdgi eljardsokhoz csupdn kiegészits
megolddst kindlhatnak. Mivel kevésbé formalis és koltséges elja-
rasok, érdekes alternativit jelenthetnek, feltéve, hogy mindkét
érintett fél Gszintén hajlandé az egyiittmikodésre, és valdban
fenndll a jogorvoslat lehetSsége.

1.4 A kollektiv kereseteket illetSen az EGSZB sziikségesnek
latia megfeleld mechanizmusok kialakitdsat azok hatékony
végrehajtdsdra, eurdpai megkozelitést alkalmazva, és az eurdpai
jogi kultaraban és hagyomdnyokban gyokerezd intézkedésekre
alapozva, amelyek el@segitik a jogszabdlyban feljogositott
szervek és a kdrosultak szovetségei szdmadra, hogy igénybe
vegyék az igazsdgszolgdltatist. A nyomonkovetési intézkedé-
seknek megfelel6 biztositékokat kellene nytjtaniuk az olyan
jellegti keresetek bevezetése ellen, amelyekrdl egyéb joghaté-
sdgok keretében bebizonyosodott, hogy nagyobb valészint-
séggel visszaélhetnek velitk. Az EGSZB a jogorvoslat elémozdi-
tisa érdekében az egyéb kezdeményezésekkel valé koordini-
ciéra siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, kiilonos tekintettel az
Egészség- és Fogyasztovédelmi Fdigazgatdsdg jelenleg folyé
kezdeményezésére.

1.5 A fehér konyv javaslatai egy olyan komplex jogi keretre
vonatkoznak, amely a nemzeti eljrdsjogi rendszereket és —
egyebek kozott — a keresetinditdsra vald jogosultsdgra, a bizo-
nyitékismertetésre, a vétkességre és a koltségek viselésére vonat-
kozé szabdlyokat is érinti.

1.6 A bizonyitékokhoz valé hozziférésnek és azok felek
kozotti ismertetésének a tényallds megdllapitdsdn, a kereset hihe-
tGségének szigorl birdsagi ellendrzésén, valamint az ismertetés
irdnti kérelem ardnyossdgan kellene alapulnia.

1.7 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hajtsa végre
a fehér konyv nyomon kovetését, és javasoljon megfelel§ intéz-
kedéseket az abban foglalt célkitlizések elérésére a szubszidia-
ritds elvét tiszteletben tartva, dm anélkiil, hogy annak érvénye-
sitése gdtolnd a trosztellenes szabdlyok megsértése karosultja-
inak kartéritését célz6 hatékony jogorvoslati mechanizmu-
sokhoz val6 hozziférés akaddlyainak lekiizdését.

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a versenyszabalyok
megsértése miatt karosult egyéneknek, illetve véllalkozdsoknak

lehetdséget kell biztositani, hogy kartéritést kovetelhessenek a
kirokozé félt6l. Az EGSZB ezzel kapcsolatban megjegyzi,
hogy a biztositék nem nyujtanak védelmet a szdndékos troszt-
ellenes magatartasbol — f6ként a kartéritésekbdl — ad6dd kovet-
kezmények ellen. Meggy6z8dése szerint ez is hozzdjarul a vallal-
kozéasokat visszatartd hatdshoz, mivel a trosztellenes szaba-
lyokat megsértd vallalatoknak viselniiik kell az dltaluk okozott
kdr megtéritésének teljes koltségét, és ki kell fizetniiik a felme-
rill§ birsagokat.

2.2 Amint az EGSZB mdr kordbban megéllapitotta ('), a
versenypolitika szorosan Osszekapcsolodik a tobbi politikaval,
példaul a belsS piaci és fogyasztévédelmi politikdval. A jogor-
voslat megkonnyitésére irdnyulé kezdeményezéseket ezért a
lehet6 legjobban ossze kell hangolni.

2.3 Az Eurdpai Kozosségek Birdsdga garantdlta a kdrosultak
(mind polgdrok, mind véllalkozdsok) ahhoz valé jogit, hogy
kartéritésben részesiiljenek, ha az EK trosztellenes szabalyainak
megsértésébsl adéddan kart szenvednek (2).

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg dltal 2005-ben az EK antitroszt-
szabdlyainak megsértésére épiil6 kartéritési keresetekrdl kiadott
z0ld konyv (°) alapjan megindult nyilvanos vita kovetkezménye-
képpen az EGSZB (*) és az Eurdpai Parlament (°) tdmogatta az
Eurépai Bizottsdg megkozelitését, és kézzelfoghaté intézkedések
meghozataldra siirgette azt. Konkrétabban az EGSZB kedvezGen
fogadta az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését, kiemelve azokat
az akaddlyokat, amelyekkel a karosultak kartéritésért folya-
modva szembesiiltek, és utalt a szubszidiaritds elvére is.

2.5 2008 dprilisdban az Eurdpai Bizottsdg konkrét javasla-
tokat is elGterjesztett fehér konyvében (°). A fehér konyv a
trosztellenes szabélysértés miatti keresetekhez kapcsolodd kérdé-
seket targyalja, és felvazolja az ilyen keresetek ttjanak megkonn-
yitésére szolgdl6 intézkedéseket. A javasolt intézkedések és poli-
tikai vdlasztasi lehet@ségek a kovetkezd kilenc teriilethez

(") HL C 162., 2008.6.25., Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
véleménye — A Bizottsdg 2006-os jelentése a versenypolitikdrdl, el6ado:
Franco Chiriaco, COM(2007) 358 végleges, 7.1.1. pont, Briisszel,
2008. februdr 13.

(?) Lisd a ,C-453/99" sz. ,Courage és Crehan” iigyben, valamint a ,C-
295-298/04” sz. ,Manfredi” egyesitett tigyben hozott itéleteket.

(}) COM(2005) 672 végleges, Zold kinyv az EK antitrosztszabdlyainak
19, 113. o.

() HL C 324., 2006.12.20., Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
véleménye a kovetkezd targyban: Zild kinyv az EK antitrosztszablya-
inak megsértésére €piild kdrtéritési keresetekrdl, el6ad6: Maria Candelas
SANCHEZ MIGUEL. Briisszel, 2006. oktéber 26., 1-10. o.

(°) Az Eurdpai Parlament 2007. dprilis 25-i alldsfoglaldsa.

(6) COM(2008) 165 végleges, Fehér konyv az EK trosztellenes szabdlyainak
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kapcsolodnak: keresetinditdsra valé jogosultsdg; a bizonyité-
kokhoz valé hozzéaférés; a nemzeti versenyhatésigok hatdroza-
tainak kotelez8 ereje; a vétkesség kovetelménye; kartérités; az
arnovelés athdritasa; eléviilési idSk; a kartéritési kereset koltségei;
és az engedékenységi programok és a kartéritési keresetek
kozotti kapesolat.

2.6 A fehér konyv kidolgozdsdhoz az Eurdpai Bizottsdg
kiterjedt konzultdciét folytatott a tagdllamok kormdnyainak
képviselSivel, nemzeti birésigokon mikods birdkkal, az izleti
szféra reprezentdnsaival, fogyasztdi szovetségekkel, jogdszokkal
és szamos egyéb érintettel.

2.6.1 A torzuldsokt6l mentes verseny szervesen hozzdtar-
tozik a bels§ piachoz, és fontos szerepet jtszik a lisszaboni
stratégia végrehajtisiban. A fehér konyv elsGdleges célkittizése
a karosultak jogi helyzetének javitdsa annak érdekében, hogy
érvényesithessék a trosztellenes kozosségi jogszabalyok megsér-
téséb6l adddé valamennyi kdr megtéritésére vonatkozdan a
Szerz6désbdl ereds jogukat. Ennélfogva az elsGdleges irdnyelv
a teljes kdrtérités elve.

2.6.2 A fehér konyv a kovetkezd vonatkozdsokat targyalja:

— keresetinditdsra val6 jogosultsig: kozvetett fogyasztdk és
kollektiv jogorvoslat,

— a bizonyitékokhoz valé hozzdférés: azoknak a felek kozotti
ismertetése,

— a nemzeti versenyhatdsigok hatdrozatainak kotelezd ereje,
— a vétkesség kovetelménye,

— kartérités,

— az 4rnovelés dtharitdsa,

— eléviilési idék,

— a kartéritési kereset koltségei,

— az engedékenységi programok és a kartéritési keresetek
kozotti kapcsolat.

3. Altalénos megjegyzések

3.1 Az EGSZB egy olyan hatékonyabb rendszert timogat,
amely lehet6vé teszi az unids trosztellenes szabdlyok megsérté-
sének kdrosultjai szdmadra, hogy tisztességes kartéritést kapjanak
az elszenvedett kérért. Jelenleg a trosztellenes szabalyok megsér-
tésének kdrosultjai sajat tagdllamuk altaldnos kartéritési és elja-
rasjoga alapjan kovetelhetnek kartéritést. Ugyanakkor az ilyen

eljardsok gyakran nem elegendSek a megfelel§ kértalanitds
biztositdsdra, killondsen azokban az esetekben, ha szdmos kéro-
sult szenvedett hasonl6 jellegii kart.

3.2 Az EGSZB elismeri a fehér konyv éltal felvetett kérdések
jelentéségét. A kovetkezd megjegyzések azokkal a témakkal
foglalkoznak, amelyek az EGSZB véleménye szerint a legérzé-
kenyebb terilleteket jelentik a vitdban. Az EGSZB kéri az
Eurépai Bizottsigot, hogy biztositsa, hogy a versenyszabalyok
megsértése miatt kdrosult egyéneknek az EU minden tagilla-
méban lehetSségiik legyen tényleges kartalanitdshoz jutni; felkéri
ezért az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatot unids
szintd, a fehér konyv nyomon kovetéséhez szitkséges intézke-
désekre. Hangstilyozza, hogy a specifikus kozosségi szinti javas-
latok mérlegelésekor figyelembe kell a szubszidiaritds elvét, és
emlékeztet arra, hogy ezeknek megfelel@en illeszkedniiik kell a
tagdllamok jogi és eljardsjogi rendszeréhez.

3.3 Az EGSZB tgy véli, hogy a kdrosultaknak az elszenvedett
kér tényleges értékének teljes megtéritésében kell részesiilniiik,
ami nemcsak a tényleges veszteséget, illetve anyagi vagy erkolcsi
kart foglalja magdban, hanem az elmaradt hasznot is, sét, a
kamatokhoz valé jogot is.

3.3.1 Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Bizottsdgnak
az altala végrehajtandé kozosségi fellépés sordn az aldbbi két,
egymast kiegészit§ eszkoztipust kellene figyelembe vennie:

— el@szor is kozosségi jogi eszkoz formdjaban kodifikdlnia
kellene a trosztellenes jogszabdlyok megsértésének kdro-
sultjai altal megtérittethetS karok korére vonatkozé jelenlegi
kozosségi szabélyokat,

— midsodszor pedig nem kotelezd érvényd titmutatdst is tartal-
mazé keretet kellene létrehoznia a kdrok szdmszer(sitésére,
pl. kozelit6 szamitdsi modszerek vagy a veszteség felbecslése
egyszerdsitett szabdlyainak megdllapitdsa révén.

3.4. Az EGSZB szerint barmely olyan kdrosult személynek
joga van kartéritést kovetelni, aki megfelel§ ok-okozati viszonyt
tud kimutatni a jogsértéssel kapcsolatban. Torekedni kell ugyan-
akkor az olyan helyzetek elkeriilésére, amelyek jogalap nélkiili
gazdagodashoz vezethetnek, példaul az olyan vésarlok esetében,
akik tovabbharitjak az drnovelést. Az EGSZB tugy véli, hogy —
tekintet nélkiil arra, milyen szinten hozzdk meg az intézkedést
(nemzeti vagy kozosségi) — ilyen koriilmények kozott az alpe-
resnek jogot kell biztositani arra, hogy az drnovelésbdl szdr-
maz6 kdrdnak megtéritése irdnti igénnyel szemben az dthdritasra
hivatkozzon védekezésében. A bizonyitdsi terhet illetGen, a
bizonyitdsi kovetelmények szintje e védekezés tekintetében
nem dllapithaté meg alacsonyabban, mint a felperesre a kdr
bizonyitdsdval kapcsolatban megallapitott kovetelményeké.
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3.5  Figyelembe véve az eléviilési id6k kiszamitdsdban jelenleg
meglévi eltéréseket, a jogbiztonsdg szempontjabol fontos lenne
egységesiteni a vonatkozé kritériumokat. Az EGSZB dgy véli

ezért, hogy:

— az elévillési idének nem szabad megkezdddnie — folytatd-
lagos vagy ismételt jogsértés esetén — azt a napot megeld-
z8en, amikor a jogsértéssel felhagytak, vagy amikor a
jogsértés karosultjatdl ésszertien elvdrhatd, hogy tudomadst
szerezzen a jogsértésrdl és az az dltal okozott karrdl,

— minden esetben legaldbb két év hosszasigi Gj eléviilési
id8szaknak kell kezdGdnie azon a napon, amelyen a felperes
keresetének alapjaul szolgdlé jogsértést megdllapité hatd-
rozat jogerdssé vlik.

3.6 Ahatdsdgok dltali jogérvényesités és a kdrtéritési Reresetek
kozotti kapcsolatok

3.6.1  Mivel kozérdekd kérdésekrdl van sz6, az unids piacok
szabdlyozdsdnak és a versenyszabdlyok érvényre juttatisdnak
elsGdleges felel@sségét tovabbra is az dllami hatésdgok hatdsko-
rébe kell helyezni. Az EGSZB ezért ugy véli, hogy a jovdbeli
fellépéseknek a hatékony hatdsdgi jogérvényesités fenntartdsara
kellene irdnyulniuk, egydttal megkonnyitve a trosztellenes
szabdlyok megsértésének karosultjaira szdmdra az elszenvedett
kér utdn jar6 jogorvoslat megszerzését. A hatdsagok altali jogér-
vényesités alapvetd szerepet jdtszik a versenyellenes magatar-
tisok elleni kiizdelemben, anndl is inkdbb, mert az Eurdpai
Bizottsdg és a nemzeti versenyhat6sdgok egyediilllo vizsgalati
és perrendezési hatdskorrel rendelkeznek.

3.6.2  Mig a hatdsdgok éltali jogérvényesités a megfelelésre és
a visszatartd hatdsra Gsszpontosit, a jogorvoslati eljardsok célja
az elszenvedett karokért torténd teljes kdrtalanitds. A széban
forgd teljes kdrtalanitds magdban foglalja a tényleges veszteséget,
a profitkiesést és a kamatokat.

3.6.3 A tényleges és teljes kartéritéshez kapcsol6dé intézke-
dések elemzésekor az EGSZB azt vérja a kdrok szdmszer( felmé-
résére vonatkozd irdnymutatdsok tervezett keretrendszerétdl,
hogy az pragmatikus irdnymutatdsokat hatdrozzon meg a tagdl-
lamok birdsdgainak igénybevételére vonatkozdan, a fehér
konyvben leirtaknak megfelelGen.

3.7 Peren kiviili megegyezések

3.7.1  Bar mindenképpen hatékonyabb keretre van szitkség a
versenyjogi jogsértések kdrosultjainak jogorvoslatdhoz, az
EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsigot abban a tekintetben,
hogy a peren kiviili megegyezést 0sztonz§ eljarasi szabalyok
kialakitdsdra biztatja a tagdllamokat. A jogorvoslatok alternativ-
djaként a peren kiviili megegyezések fontos kiegészit§ szerepet
tolthetnek be a kdrosultak kéartéritésének rendszerében, a bird-
sagi férumokhoz valdé hozzaférésitk csokkentése nélkiil. Gyor-
sabban és kevésbé koltséges médon tehetik lehetévé az igaz-
sdgos megolddst, fenntartva a felek kozotti békésebb hangnemet
és egyidejlileg csokkentve a birdsigok megterheltségét. Az
EGSZB ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy tdmogassa a
peren kiviili megegyezés rendszereinek alkalmazasat az EU-ban,
és javitsa mindségiiket. Az EGSZB azonban megjegyzi, hogy az
alternativ vitarendezési mechanizmusok csak akkor jelenthetnek
megbizhaté megolddst a kdrosultak jogorvoslatdra, ha léteznek
hatdsos birdsigi — akdr kollektiv mechanizmusokon keresztiil
miikod6 — jogorvoslati mechanizmusok. A jogorvoslat hatékony
eszkozeinek hidnydban nincs megfelel§ 6sztonzés a korrekt és
célravezetS megdllapoddsra.

4. A fehér konyvvel kapcsolatos részletes megjegyzések

4.1  Tekintettel a jogi tranzakciok jelenlegi nagy mennyi-
ségére, olyan mechanizmusokat kell bevezetni a jogrenden beliil,
amelyek révén Osszevonhatok a trosztellenes jogszabalyok
megsértésének kdrosultjai altal benydjtott egyedi keresetek.

4.1.1 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsag nézetét, misze-
rint a kdrosultak hatékony kollektiv kartéritésének biztositdsdra
otvozni kell az aldbbi két, egymdst kiegészitd mechanizmust:

— példat statudlo keresetek, amelyeket arra feljogositott szervek
(fogyaszt6i, kornyezetvédelmi vagy munkaaddi szervezetek,
illetve karosultak szovetségei) inditanak. E keresetek tobb-
ségének megalapozottsigardl az EGSZB mar véleményt
alkotott (7),

— olyan kollektiv keresetek, amelyek esetében a kdrosultak tgy
dontenek, hogy egyetlen keresetben fogjdk Ossze az egyéni
kartéritési kereseteket.

() HL C 162., 2008.6.25., Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
véleménye — A kollektiv keresetek szerepének és rendszerének meghatdrozdsa
a fogyasztékkal kapcsolatos kozosségi jog teriiletén, el6ado: Jorge Pegado
Liz, Briisszel, 2008. februar 14., 1-21. o.
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4.2 A kollektiv jogorvoslattal kapcsolatos észrevételek

4.2.1 A trosztellenes szabdlyok megsértésének karosultjai — a
tisztességes eszkozokkel él6 versenytdrsak, fogyasztok, kkv-k és
az érintett vallalkozdsoknal foglalkoztatott munkavallalok, akik
kozvetett karosultjai az olyan gyakorlatoknak, melyek gyengitik
munkalehetdségeiket és vasarlderejitket — részére nyujtott kielé-
git6 mértékd jogorvoslat elsddleges szempont az EGSZB
szdmara. Az EGSZB kordbban is kifejtette dlldspontjat ezzel
kapcsolatban ,A kollektiv keresetek szerepének és rendszerének
meghatdrozdsa a fogyasztokkal kapcsolatos kozosségi jog terii-
letén” cimd sajat kezdeményezésii véleményében. (%) A kordbbi
véleményekkel Osszhangban az EGSZB megallapitja, hogy a
jogorvoslati lehetéségek sziikségességének elfogaddsa mellett
biztositani kell e jogok elismerésének és érvényesitésének megfe-
lel§ eljarasait. Egy eurdpai kollektiv jogorvoslati lehetdség kiala-
kitdsa egyike a hatékony jogorvoslatrdl folytatott vitdban felve-
tett lehetséges alternativiknak. Az EGSZB szerint a nyomonké-
vetési intézkedéseknek kiegyensilyozottaknak kell lenniiik, és
hatékony garancidkat kell nydjtaniuk a visszaélések elkeriilésére.
Osszhangban kell lenniiik a kollektv jogorvoslatrél sz616 egyéb
javaslatokkal, nevezetesen az Egészség- és Fogyasztovédelmi
FGigazgatdsdg jelenlegi javaslataival, és koordindlt és koherens
moédon kell kezelni ket annak érdekében, hogy elkeriiljik a
jogi eszkozok felesleges megkettSzését, Oridsi atiiltetési és alkal-
mazdsi nehézségeket okozva a tagdllamokban.

4.2.2 Az EGSZB timogatja az eurdpai politikusok és az érde-
keltek széles korti konszenzusdt azzal kapcsolatban, hogy az
EU-nak el kell keriilnie az amerikai tipusd visszaélések kocka-
zatdt. A nyomonkovetési intézkedéseknek tiikrozniiik kell az
eurdpai kulturdlis és jogi hagyomanyokat, egyetlen céljuk a
kartérités lehet csak, és az, hogy tisztességes egyensulyt
hozzanak létre a felek kozott, egy olyan rendszert teremtve,
amely biztositja a tdrsadalom egészének érdekeit. Az EGSZB
kéri az eredményességi honordriumok és az olyan rendszerek
mell6zését, amelyek a harmadik felek gazdasdgi érdekeit szol-
géljak.

4.3 Abizonyitékokkal kapcsolatos észrevételek

43.1 A bizonyitékokhoz valé tényleges hozziférés érde-
kében, ami részét képezi a hatékony jogi védelemhez vald
jognak, az EGSZB szerint el6nyos lenne, ha az egész EU-ban
fennmaradna azok felek kozotti ismertetésének minimalis
szintje a trosztellenes jogszabalyok megsértésébdl eredd kartéri-
tések esetén. E cél elérése érdekében jo lenne, ha kibGvitenék a
nemzeti birésagok hatdskorét, hogy elrendelhessék a kapcsolodd
bizonyitékok bizonyos kategéridinak ismertetését, amennyiben
az ismertetés illeszkedik az Eurdpai Birdsdg éltal kialakitott
joggyakorlat keretébe, tovdbbd az tigy szempontjdbdl relevans,
szitkséges és ardnyos.

432 Az EGSZB elismeri a kdrosultakat terhel§ bizonyitds
nehézségeit, és wdvozli a bizonyitékokhoz valé megfelelébb
hozzaférésre irdnyuld eurdpai bizottsigi erdSfeszitéseket. Hang-

(°) Lasd a 7. ldbjegyzetet.

stlyozza, hogy nem lehet figyelmen kiviil hagyni a tagdllami
eljardsjogi rendszerek kozotti kulonbségeket. Az ismertetési
kotelezettségeket pontos biztositékok kell, hogy szabdlyozzik,
és e kotelezettségeknek az {igy méretével ardnyosnak kell
lennitik.

433 Az ismertetési kotelezettség EU-szerte egységesen és
hatékonyan alkalmazhat6 minimumszintjének meghatdrozdsat
illetden az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
rendeljen egyértelmii biztositékokat az ismertetési kotelezett-
ségekhez, mivel a kihivds egy olyan rendszer fenntartisiban
rejlik, amely megtaldlja az egyenstlyt a bizonyitékokhoz val6
hatékony hozziférés és a védelemhez valé jog kozott. Az
EGSZB megjegyzi, hogy a bird szigort feliigyeleti szerepe igen
hasznos lehet e tekintetben.

4.3.4  Amennyiben kozosségi szinten megdllapitist nyer az
EK-Szerz8dés 81. vagy 82. cikkének megsértése, a jogsértés
kdrosultjai — az 1/2003/EK rendelet 16. cikkének (1) bekezdése
értelmében — a hatdrozatot kotelez§ erejii bizonyitékként hasz-
nalhatjdk fel a polgari kdrtéritési perek sordn. Tekintettel az
eljarasi szabalyok megfelelgségének elvére, az EGSZB szerint
hasonlé szabalynak kellene 1éteznie a 81. vagy 82. cikk megsér-
tését megallapité nemzeti versenyhatésdgok valamennyi allds-
foglaldsdra vonatkozoan.

4.4 Arészvétellel és a kdrosultak képviseletével kapcsolatos észrevé-
telek

4.4.1  Ami a szabad részvételen alapulé (,opt-in” és ,opt-out”)
tipusti kozos kereseteket illeti, az EGSZB a sz6ban forgd mecha-
nizmusok el6nyeivel és hatranyaival kapcsolatban utal 2008.
februdr 14-i véleményére (°). Abban az EGSZB rdmutatott
tobbek kozott arra, hogy bar az ,opt-in” keresetek jarnak bizo-
nyos elényokkel, nehezen kezelhetSek és koltségesek, az eljards
elhtizoddsdt okozzdk és nem megfeleléek a fogyasztok nagy
része szamara, hiszen azok nem kell6képpen tdjékozottak a
kérdéses eljarasokkal kapcsolatosan. Ugyanakkor az EGSZB
megjegyzi, hogy néhdny tagallam eltér§ jogorvoslati modelleket
vezetett be, amelyek mind az ,opt-in”, mind pedig az ,opt-out”
rendszert tartalmazzék.

442  Ugyanezek a megjegyzések érvényesek a ,példat
statudlé keresetekre” is. Mivel a fehér konyv nemcsak az azono-
sitott, hanem az azonosithaté kdrosultakra is utal, gy tiinik, a
javaslat nem zdrja ki a csoportok vagy azonositatlan személyek
nevében inditott kereseteket sem. Bdr az egyes kdrosultak
azonositdsa hozzdjarulhat a keresetek megalapozisihoz, akad-
hatnak olyan koriilmények is, amelyekben az iigy valamennyi
potencidlis kdrosultra valé kiterjesztése célszertinek ttinhet,
kiilonosen azokban az esetekben, amelyekben kiemelkedGen
nagy a kdrosultak szdma. Az EGSZB azt javasolja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg pontositsa a javaslatot.

(°) Lisd a 7. labjegyzetet.
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443 Az EGSZB emlékeztet a birdk fontos szerepével
kapcsolatos, korabbi véleményeiben hangoztatott ajanldsaira. A
birék munkdjat specifikus képzéssel lehetne segiteni az elfogad-
hatésdgi kritériumok hatékonyabb ellenérzésében, illetve a bizo-
nyitékok értékelésében és hozzaférésében, mivel a kollektiv
keresetek természetitknél fogva olyan jellegtiek, hogy nem valé-
szindi ugyanazon kereset egyéni benyijtisa. A birdkra ezért
fontos és tevékeny szerep hdrul a jogszert keresetek idejekordn
torténd azonositdsaban és engedélyezésében.

444 Az elismert fogyasztoi és kereskedelmi szervezetek
természetes médon kindlkoznak arra, hogy képviseljék a kdro-
sultakat a példat statudld keresetekben. Az Eurdpai Bizottsdg
fehér konyve azt is kifejezetten lehet6vé teszi az akkreditdlt
kereskedelmi szervezetek szdmadra, hogy tagjaik nevében példat
statudlé kereseteket nydjtsanak be. Mivel mds, bizonyos
normdakat teljesitd elismert szervezeteknek is jogos indokaik
lehetnek kollektiv keresetek benydjtdsdra, alaposan mérlegelni
kell, hogy ez olyan helyzetekhez vezethet-e, amikor egyazon
jogsértésbSl szarmazd kdr szamtalan, egymdssal konkurald
kereset tdrgydva valik. Célszer(i lenne ajdnlani, hogy a kereset
hatékonysaga érdekében a kdrosultakat egyiittesen, kozos képvi-
sel§ képviselje.

4.5  Anemzeti versenyhatdsdgok jogerds hatdrozatainak Rotelezd

érvényével kapcsolatos megjegyzések

45.1 Az EGSZB elvben egyetért az Eurdpai Bizottsiggal
abban, hogy a kartéritési esetekben sziiletett jogerds hatdrozat
a jogsértés cfolhatatlan vélelmét jelentse. Ugy véli, hogy a
nemzeti birdsdgok a legilletékesebb hatdsdgok a jogsértés és a
kovetelt kartérités kozotti eseti kapcsolat megitélésében, ezért
kizdrélagosan szdmukra kellene fenntartani e jogot.

4.5.2 Az EGSZB megjegyzi tovabbd, hogy a nemzeti verseny-
hatésdgok jogerds hatdrozatainak értéke azt mutatja, hogy
megfelels figyelmet kell szentelni az ellendrzések, eljrdsjogi
egyenstly és garancidk harmonizdcids szintjének a tagélla-
mokban.

4.6 Avétkesség kovetelményével kapcsolatos észrevételek

4.6.1  Néhény tagdllamban a jogsértés és a kir kozotti eseti
oOsszefiiggés a jogsérelem miatti felel6sség megallapitasdnak
szerves része, és a felperesnek bizonyitania kell sajt kdrtéritési
jogosultsagat, illetve az alperes vétkességét. Az EGSZB azt
ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy vegye e kiilonbségeket
figyelembe, mivel ezek a nemzeti jogrendszerek torténelmi fejls-
désébdl adddnak. Sirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondos-

kodjon arrdl, hogy a jovében alkalmazott rendszerek tisztes-
séges eljarast biztositsanak, a megfelel§ bizonyitékokkal alata-
masztott kdrok gyors és tényleges kdrtalanitdsit tartva szem
elétt.

4.7 Az engedékenységi programokkal kapcsolatos észrevételek

471 Az engedékenységi programok rendkiviill nagy
mértékben befolyasoljdk a felfedett kartellek szdmat, és jelentds
visszatarté hatdssal is birnak. Megfelel6 mikodésik ezért elsd-
sorban a kdrosultak érdekeit szolgdlja. A bizalmas informdcik
nyilvanossagra keriilésének kockdzata hdtrdnyosan befolydsolnd
a kartellek azonositasat és igy a kdrosultak kdrtéritési keresete-
inek lehetSségét is. Az EGSZB ennek megfelelSen tidvozli az
engedékenységi  programok hatékonysdgdnak megGrzésére
irdnyul6 javaslatokat. Ugyanakkor az engedékenységi kérel-
meknek nem szabadna a kdrosultak rovisdra — és a feltétleniil
szitkségesen til — védelmet nydjtaniuk a kartellekben részt
vevek szdmdra jogszeriitlen magatartdsuk polgarjogi kovetkez-
ményei alol.

4.8 Akdrtéritési keresetek koltségeivel kapcsolatos észrevételek

4.8.1 A fehér konyv kiillonb6z6 megkozelitéseket dolgoz ki a
kértéritési keresetet benyudjtok pénziigyi kockdzatainak csokken-
tése érdekében. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a kartérités jogat
nem gatolhatjak a jogi eljdrdsok ésszertitlentil magas koltségei.
Az EGSZB ezeknek az eljdrdsoknak a koltségeir6l mar kifejtette
nézeteit a zold konyvrdl készitett véleményében. (10)

4.8.2 A fehér konyv felhivja a tagallamokat, hogy vizsgaljak
feliil a koltségek viselésére vonatkozd nemzeti rendelkezéseket,
és a nemzeti birésdgok szdmadra tegyék lehetévé, hogy — rend-
kivili kortilmények kozott — eltérhessenek a ,vesztes fizet”
elvétsl, amely jelenleg a legtobb jogrendszerben alkalmazdsra
keriil. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ebben a
tekintetben is forditson kell§ figyelmet azokra a lehetSségekre,
amelyek biztositjdk mind a birésdgokhoz valé megfelel§ hozza-
férést, mind pedig a keresetek érvényességét.

4.8.3 Az EGSZB véleménye szerint a tagdllamoknak el
kellene gondolkodniuk a perkoltségre vonatkozd szabdlyaikon,
az Eurbpai Bizottsignak pedig meg kellene vizsgdlnia ezen
szabalyok Osszességét. Egyre inkdbb lehet6vé kellene tenni
azon indokolt keresetek benyujtdsdt, amelyek egyébként a
magas koltségek miatt nem keriilnének benydjtdsra, és mindezt
a peren kivilli megegyezést (a koltségcsokkentés egyik modja-
ként) 6sztonzd eljdrasi szabdlyok megalkotdsa mellett.

(') HL C 324, 2006.10.30., 5.4.5. pont (el6ad6: Marfa Candelas
Sanchez Miguel).
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4.8.4 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy nem tandcsos egy, az
eurépai jogi hagyomdnyokkal ellentétes jarulékos dijrendszer
bevezetése. Ahogy az EGSZB mar egyik kordbbi véleményében
is megallapitotta, ('!) e rendszer az Eurdpai Unid tagallamainak
tobbségében tiltott, vagy torvényben, vagy pedig az tgyvédi
etikai kédexben.

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 25-én.

(1) Lasd a 7. labjegyzetet.

4.8.5  Végezetiil az EGSZB ugy véli, a feltételezett felperesek
értesitése és Osszegyijtése hatékonyan és koltségkimél6 méodon
megoldhaté a keresetek egy olyan nyilvanos, eurdpai elektro-
nikus nyilvantartdsa révén, amelybe a kdrosultak Eurdpa-szerte
betekinthetnek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI



