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2008. julius 15-én az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 262. cikke alapjan gy
hatdrozott, hogy kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Utban a kozos kutatdsprogramozds felé — Osszefogdssal a mindenkit érintd kihivdsok hatéko-
nyabb megvdlaszoldsdért”

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcidé 2009. mdrcius
11-én elfogadta véleményét. (El6adé: Josef ZBORIL.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg 2009. mdrcius 24-25-én tartott, 452. plendris @ilésén (a marcius

25-i ulésnapon) 104 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli a kozleményt, és megjegyzi, hogy a
kutatdsi-fejlesztési tevékenységek hatarokon dtnyuld stratégiai
végrehajtasdra vonatkozdan el6terjesztett koncepcié rendkiviili
fontossdggal és siirgdsséggel bir, elsGsorban a kutatds-fejlesztés
létfontossdgu teriiletein valé elGrehaladds felgyorsitisa szem-
pontjabol. Az ,eurdpai stratégiai terv” célja a bevélt gyakorla-
tokra alapulé funkcionalis rendszer kidolgozasa.

1.2 Ehhez a tagdllamoknak proaktivan meg kell erésiteniiik a
K+F teriiletén folytatott egyiittm@ikodést annak érdekében, hogy
jobban meg tudjanak felelni az eurépai vagy viligméretd tarsa-
dalmi kihivasoknak, ebben pedig az allami kutatds kulcsszerepet
jatszik. Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB iidvozli és tdmogatja a
Versenyképességi Tandcs 2008. december 2-i iilésén errdl a
kérdésr6l sziiletett kovetkeztetéseket (1), és egyetért a benne
foglalt megdllapitasokkal.

1.3 Az EGSZB meggy6z3dése, hogy alapvets stratégiai kere-
teket kell kidolgozni az EU egyes politikai prioritdsai mentén. A
javaslatban kifejtett koncepcié megvaldsitdsa mindenekel6tt
hatdrozott politikai akaratot kovetel.

1.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy nem szabad tdlzott jelents-
séget tulajdonitani a felilr6l lefelé irdnyulé megkozelitésnek.
Véleménye szerint ahhoz, hogy meg tudjunk felelni az érintett
szereplSk stratégiai érdekeinek, és biztositani tudjuk a legkiva-
16bb kutatési-fejlesztési kapacitdsok megosztdsdnak lehet8ségét,
torvényszertien elsGsorban az alulrdl épitkezés elvét kell alkal-
mazni.

(') Az Eurdpai Uni6 Tandcsdnak 16775/08. sz. dokumentuma, 2008.
december 3. (16.12), RECH 411, COMPET 551; melléklet.

1.5 Az EGSZB hangstilyozza tovébbd, hogy az effajta koor-
dindci6 nem lesz egyszerd, elsGsorban egyes orszdgok egyéni
érdekei miatt, valamint mert nincs meg a kell§ politikai akarat
nemcsak a tudds, hanem a kutatdsi-fejlesztési kapacitdsok
megosztasat illetden sem.

1.6 Az EGSZB maradéktalanul egyetért azzal a gondolattal,
hogy a nagy gazdasdgi rivalisokkal folytatott versengés kontex-
tusa megkoveteli a pénziigyi és emberi eréforrdsok siirgés nove-
1ését. Ez azonban semmilyen esetben nem sodorhatja veszélybe
az emlitett orszdgokat és kutatdsi intézményeiket is magdba
foglalé tudomdnyos egyiittmtikodést (2).

1.7 Az EGSZB egyuttal megdllapitja, hogy a hatdrokon
atnyuld kutatdsi-fejlesztési tevékenységek kozos programoza-
sanak megvaldsitdsa rendkiviil nehéz lesz, tekintettel arra,
hogy j, nyitottabb és az egyiittm(ikodébb hozzddllds kialaki-
tasat teszi szitkségessé (*), és hogy egy hasonlé mentalitdsvaltdst
nem egyszer(i megvaldsitani.

1.8 A mér meglévé szdmos és sokféle hatdrokon datnydl6
egyiittmikodést és kozos projektet, valamint kivalé eredménye-
iket elismerve és nagyra értékelve az EGSZB azt ajanlja, hogy a
bel6likk szdrmazé idevonatkozd tapasztalatokat gytjtsék ossze,
és haszndljdk fel az j stratégiai programozdsi tervhez. Hason-
l6képpen a kozos kutatdsprogramozdsi folyamatok tervezése
sordn jelentkez$ kudarcokbdl is le kell vonni a megfelel§ tanul-
sagokat.

(3) Lésd elsésorban az INT/461 sz. véleményt, CESE 1021/2009 (2009.
junius 11.) (a Hivatalos Lapban még nem jelent meg).

(}) Lisd els6sorban az INT[448 sz. véleményt, CESE 330/2009 (2009.
februdr 26.) (a Hivatalos Lapban még nem jelent meg).
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1.9 A megszerzett tudomdnyos ismeretek hatékonyabb és
gyorsabb alkalmazdsanak feltétele a maganszektor megfelelg
mértékd részvétele a folyamatban. Az EGSZB jelzi ugyanakkor,
hogy a maganszektor részvétele killonboz8 nehézségeket vet fel,
els6sorban az eredmények felhasznéldsa, a szellemi tulajdonjog
kérdése stb. tekintetében (1).

1.10 Az EGSZB e kulcsfontossagu kozosségi tevékenységek
szempontjabdl nélkilozhetetlennek tartja a kilonbozd tagdl-
lamok és f6ként kutatdsi-fejlesztési kapacitdsaik részvételét
osztonzd, mindségi munkakorilmények kidolgozdsit és megva-
16sitdsat, az alulrdl épitkezd koncepcid, illetve féként a sziik-
séges finanszirozdsi forrdsok Osztonzése és mozgodsitdsa érde-
kében. Az esetleges akaddlyok felszdmoldsa szempontjabol
nélkilozhetetlen a forrdsok kell§ mobilitasa, illetve a megfeleld
tdmogatd struktdra megléte.

1.11 A munkakeretek kidolgozdsa sordn nemcsak azokat a
tényezdket kell figyelembe venni, amelyek hasznos szinergiakat
eredményezhetnek, hanem részletesen elemezni kell a kozos
eurdpai kutatdsprogramozds koncepcidjit fenyegetd kockdza-
tokat is.

1.12 Az EGSZB, ahogyan azt mar maskor is megtette, Gjfent
hangstlyozza, hogy siirgGsen létre kell hozni kutatdssal foglal-
kozé eurdpai infrastruktardkat (?), amelyek meger6sitik a kozos
kutatdsprogramozds dltalanos célkitiizéseit és hozzdjarulnak az
eurépai hozzdadott érték noveléséhez. Az EGSZB ennélfogva
arra kéri a tagdllamokat, hogy a lehet§ leghamarabb és inno-
vativ. mddon tegyenek eleget az Eurdpai Bizottsdg erre vonat-
koz6 kezdeményezésének.

1.13 Az EGSZB tdvozli a kozos programozds magas szinti
csoportjanak létrehozasdt, amelynek feladata, hogy a kiillonbozd
regiondlis, nemzeti és eurdpai tudomdnyos kozosségekkel — és
adott esetben a maganszektorral — folytatott széles kord, nyil-
vanos konzultdciét kovetSen feltérképezze a kozos progra-
mozds kivélasztdsra keriil§ témdit. E csoport tevékenysége a
Tandcs szdmara remélhetSleg lehetévé teszi majd, hogy az
Eurdpai Bizottsdg fent emlitett eredményeken alapuld javaslatat
kovetden legkés6bb 2010-ig elfogadja a kozos programozasra
irdnyulé kezdeményezéseket.

2. Bevezetés és az eurdpai bizottsigi dokumentum
ismertetése

2.1  Eurdpdnak tobb forrdst kell beruhdznia a kutatdsba, és
ugyanakkor szildrdabb akarattal kell torekednie meghirdetett
terve, a kiegyenstlyozott és fenntarthaté fejlédés megvaldsita-
sara. A lisszaboni stratégia kimondja, hogy a legsiirgdsebb

(1) Lasd elsdsorban az INT[448 sz. véleményt, CESE 330/2009 (2009.
februdr 26.) (a Hivatalos Lapban még nem jelent meg).

() Lasd az INT/450 sz. véleményt — CESE 40/2009 — 2008/0148 (CNS)
(2009. janudr 15.) (a Hivatalos Lapban még nem jelent meg).

feladat a tudomdnyokra, a technolégidkra és az innovéciora
felépul§ tuddsalapt tarsadalom felé val6 dtmenet megvaldsitdsa,
tobb és jobb beruhdzdsokat siirgetve a kutatdsba.

2.2 A kozoés programozds olyan Gj kezdeményezés, amely
szamottev valtozast jelent az eurdpai kutatdsi egyiittmiko-
désben. Olyan, onkéntességen alapulé mechanizmust kindl,
amelynek keretében a tagallamok egyértelmden meghatarozott
elvek alapjan, atlathat6, magas szintd irdnyitds mellett, djult
er6vel lathatnak hozza az egyiittmtkodéshez. Célja, hogy bizo-
nyos stratégiai teriileteken a kutatds nemzeti szinti kozfinan-
szirozdsi eszkozei hatékonyabban és erdteljesebben fejthessék ki
hatasukat. A k6zos programozas lehetSségével mindenekfelett a
kozfinanszirozdst kutatdsi programok, azaz a kozszektoron
beliili egyiittmiikodés kapcsdn érdemes élni. Kivdnatos ugyan-
akkor, hogy az ipar — és mas érdekeltek — részt vegyenek egy-
egy kozos programozdsi kezdeményezés konzulticis folyama-
taiban és végrehajtasaban.

2.3 A széban forgd kozlemény kidolgozdsit az indokolta,
hogy az érintett felek kidlltak az eurdpai szint(i stratégiai irdnyi-
tassal pdrosuld, onkéntes és alulrdl épitkezd koncepcid sziik-
ségessége mellett, és elvetették az univerzalis modell alapjin
kialakitott modszereket.

2.4 A tanulmdnnyal kapcsolatos kozlemény az ,Eurdpai
Kutatdsi Térség: 1j perspektivik” cimmel 2008-ban kiadott
z0ld konyv nyomdn tervezett ot politikai szint(i bizottsagi
kezdeményezés egyike (}). Ezen belill els6sorban ,A kutatdsi
programok és prioritdsok optimalizdldsa” elnevezésti dimenzi-
6hoz kapcsolddik, és tjabb 1épést jelent az ,6t6dik szabadsdg”
megvaldsitdsdban, a tudds szabad mozgdsit akaddlyozé
tényez8k felszdmoldsdban.

2.5 F6bb partnereivel Osszevetve Eurdpa tovdbbra is alulfi-
nanszirozza a kutatdst, miutdn az elmdlt évtizedek folyamén a
magan- és kozszektor kutatds-fejlesztésre szentelt forrdsai dlta-
laban véve stagnaltak. Eurépdnak nemcsak raforditdsait kell
gyorsan és jelentdsen novelnie, de @j és innovativ modokat
kell taldlnia a kutatas-fejlesztésre forditott sovany forrdsok haté-
konyabb és eredményesebb felhaszndldsdra. Ezen tdilmenden
Eurépdnak fokoznia kellene képességét, hogy a kutatasok ered-
ményeibSl valds el6nyoket kovacsoljon a tdrsadalom és a
gazdasdg szdmdra.

() A tanulmdnyra vonatkoz6 kozlemény mellett az Eurdpai Bizottsdg
idén elfogadta a kovetkezd dokumentumokat:

— egy ajanlast ,a szellemi tulajdon kezelésérdl a tuddsitadds sordn,
valamint az egyetemeknek és mds dllami kutatészervezeteknek
sz6l6 gyakorlati itmutatérél”, COM(2008) 1329, 2008. dprilis 10.,

— egy kozleményt ,Jobb szakmai el6meneteli lehetSségek és tobb

mobilitds: eurdpai kutatéi partnerség” cimmel, COM(2008) 317,
2008. majus 23.
Ezek mellett folyamatban van egy tandcsi rendelet elfogaddsdra
irdnyul6 javaslat el6készitése az eurdpai kutatdsi infrastruktira
kozosségi jogi keretének meghatdrozasardl, illetSleg egy kozlemény
kidolgozdsa a nemzetkozi tudomédnyos és mdszaki egyiittmtikodés
eurdpai stratégiai keretérél.
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2.6 Az elmult években a tagdllamok és a K6zosség szdmos
kezdeményezéssel igyekeztek 6sztondzni a kozfinanszirozdst
kutatds hatékonysdgdt. Az érdekelt felek megéllapitottdk, hogy
az unids kutatds-fejlesztés f6 gyengesége a nemzeti kozfinanszi-
rozést kutatdsi-fejlesztési programok kozotti egyiittmiikodés és
koordindcié hidnya. Az elmdlt években e probléma orvosldsira
tett eréfeszitések ellenére az eurdpai kutatds tovdbbra is szét-
forgacsolt.

2.7 Jelenleg a kozfinanszirozast kutatds-fejlesztés 85 %-ardl
mondhat6 el, hogy nemzeti szinti programozdsukat, finanszi-
rozdsukat, nyomon kovetésiiket és értékelésiiket nem kiséri
killonosebb orszdgok kozotti egyiittmiikodés, illetve koordi-
ndcié. A kutatds-fejlesztésbe eszkozolt teljes beruhdzds kevesebb
mint 6 %-a, illetve az eurdpai kozfinanszirozdsi polgdri céli
fejlesztés-kutatds 15 %-a (ezen belil 10 % kormdnykozi szerve-
zetek illetve programok, 5% pedig a keretprogram révén)
valésul meg hatdrokon 4tnyul6 egyiittmiikodéssel létrejott finan-
szirozdsok keretében.

2.8 Nem arrdl van sz6, hogy a kutatdsi programok kidolgo-
zdsat minden esetben egyiittmtikodéses alapon kellene végezni,
és hogy a tisztdn nemzeti szinti programozdst meg kell sziin-
tetni. A probléma sokkal inkdbb az, hogy az Eurdpa egésze vagy
jelentSs része szempontjdbdl stratégiai fontossdgl teriileteken a
kozfinanszirozdst kutatdsi programok kidolgozdsinak szétfor-
gacsoltsaga kovetkeztében az eredmények elmaradnak az opti-
malistol, a kutatds tal koltséges Eurpa szdmdra, és a tdrsadalmi
célkittizések teljesitése is hatranyt szenved.

2.9 Néhdny igen sikeres eurdpai tudomanyos kezdeményezés
tobb orszdg kutatds-fejlesztésre szentelt forrdsainak egyesitésébdl
valosulhatott meg, elsGsorban kozos kutatasi struktardk kialaki-
tisdnak koszonhetSen (1). E  kozos kezdeményezéseknek
azonban sokkal nagyobb lehetett volna a hatdsuk, ha a proble-
matikdnak szentelt figyelem célzottabb stratégiai szemléletre
épiilt volna, és hatdrozottabb politikai elkotelezettség, illetve
tobb 4tlathatsdg és rugalmassdg tarsult volna hozzdjuk. Haté-
kony kézos stratégiai programozds nélkil aligha van értelme
mennyiségileg kib&viteni e kezdeményezéseket vagy megemelni
a hetedik keretprogram koltségvetését.

2.10 A kozos programozds 4talakitja az eurdpai kutatdsi
rendszer struktarajit. Atfogd, hosszi tavd, stratégiai jellegi
folyamatrél van sz6, amelynek az a célja, hogy megerGsitse
Eurépa képességét azoknak a legnagyobb gazdasigi és tdrsa-
dalmi kihivasoknak (példdul az olyan egymdashoz kapcsol6do
problémdknak, mint az éghajlatvaltozas és az energia) a megva-
laszoldsdra. A kozos programozds olyan strukturdlé hatdsokrol
sz6l, amelyek javitjdk a kozpénzekbdl végzett kutatds hatékony-
sagdt és hatdsossagdt. A kozos programozast véllalo tagélla-
moknak készen kell dllniuk arra, hogy olyan kozos kutatdsi
menetrendek meghatdrozdsa és végrehajtisa felé mozduljanak
el, amelyek egyardnt tartalmaznak kozosen meghatérozott tevé-
kenységeket és finanszirozdsi mechanizmusokat.

(') Lasd els6sorban az INT[450 sz. véleményt, CESE 40/2009 -
2008/0148 (CNS) (2009. januir 15.) (a Hivatalos Lapban még
nem jelent meg).

2.11 A kozos programozas tjfajta gondolkoddsmodot var el
a tagdllamoktol. Mindenekel6tt azt igényli, hogy a tagdllamok
konkrét véllaldsokat tegyenek, ténylegesen cselekedjenek, és oly
moédon gondoljdk Ujra és szervezzék at nemzeti kutatdsi prog-
ramjaik meghatdrozdsdnak és végrehajtisinak modjit, hogy
azok egyuttal kozos célkittizések koré szervezddjenek. Ezért a
kozos programozasnak onkéntes folyamatnak kell lennie, a
,valtozd geometria” és a nyilt hozzaférés elvéhez kell igazodnia.

2.12 A kozos programozds nem feltétleniil kapcsolodik
kozosségi finanszirozashoz, jollehet a hetedik keretprogram
természetesen katalizdtorként mtikodhet. A legfontosabb eleme
az, hogy a tagédllamok ko6zos stratégidkat hatdrozzanak meg, és
kozosen hasznaljdk fel nemzeti er6forrdsaikat. Ugyanakkor nem
is zarja ki eleve a kiegészit6 kozosségi finanszirozds lehetSségét,
ez ugyanis annak a fiiggvénye, hogy az adott kezdeményezések
milyen eurdpai szintl hozzdadott értékkel, eurdpai vetiilettel és
potencidlis strukturdl6 hatdssal rendelkeznek.

2.13 Az Eurdpai Bizottsdg pragmatikus mddszert javasol a
kozos programozds korldtozott szdmii, kozosen kijelolt teriile-
teken val6 alkalmazdsdra. A stratégiai programozds mddszertana
az eurdpai technoldgiai platformokbdl szerzett tapasztalatokon
alapul, ugyanakkor igazodik a kozfinanszirozdsi kutatdsi prog-
ramok sajdtossagaihoz. A kutatdsi programok élettartamanak
megfelelSen kiilonbozd 1épésekbdl dll: a program kidolgozdsit,
megvalositdsat, figyelemmel kisérését és értékelését egyardnt
magéba foglalja.

2.14 A kozds programozds végrehajtdsa megkonnyithetd
azzal, ha a résztvevdk elGzetesen teljesitenek bizonyos keretfel-
tételeket:

— megegyeznek a szakmai értékelés kozos elveirdl és eljara-
sairdl (,a tudomdnyos jatékszabalyokrol”),

— a konkrét kutatasi szakteriileteken k6zos médszertant alaki-
tanak ki az el@rejelzési tevékenységekre és a nemzeti vagy
regionélis programok vagy beruhdzdsok egyiittes értékelésére
vonatkozdan (megéllapitjdk a ,stratégiai jatékszabalyokat”, az
elére nem lathatd tényezSkre tekintettel kell§ rugalmas-
saggal és intuicioval),

— meghatdrozzdk a nemzeti vagy regiondlis szervek altal a
hatdr tdloldaldn nydjtott kutatdsfinanszirozds kozos elveit
(va pénziigyi jatékszabalyokat”),

— hatékony intézkedéseket tesznek a szellemi tulajdonhoz

fiz6d6 jogok védelme, valamint a kutatdsi eredmények
terjesztése és optimdlis felhaszndldsa érdekében.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB udvozli a kozleményt, és megjegyzi, hogy a
hatdrokon atnytilé kutatdsi-fejlesztési tevékenységek stratégiai
végrehajtdsira vonatkozdan el6terjesztett koncepci6 rendkiviili
fontossdggal és siirgGsséggel bir, els@sorban a kutatds-fejlesztés
létfontossdga teriiletein val6 elérehaladds felgyorsitdsa szem-
pontjabol. Ezzel osszefiiggésben az EGSZB iidvozli és tdmogatja
a Versenyképességi Tandcs 2008. december 2-i iilésén errdl a
kérdésrdl sziiletett kovetkeztetéseket, és osztja a benne foglalt
nézeteket.

3.2 A koncepcid, amelynek szdmos pozitivuma van, mivel a
kozfinanszirozds lehetd leghatékonyabb felhaszndldsdra torek-
szik a kutatds alapvetd irdnyvonalainak stratégiai koordindcioja
révén, illetve a bels§ kutatdsi-fejlesztési kapacitdsokat kivanja
névelni a kozos programozds és struktirdk keretében megvalo-
sulé kutatdsi projektekre irdnyuld, kibGvitett nemzetkozi egyiitt-
mikodésen keresztiil.

3.3 Az EGSZB udvozli az ennek kapesdn készilt hatdstanul-
maényt, illetve az ,eurdpai stratégiai terv” négy lehetséges vilto-
zata kozul ez alapjan kivalasztott opciot, amelynek lényege a
meglévé bevdlt gyakorlatok alapjin kidolgozott funkciondlis
rendszer, melyen beliil a tagdllamok szabadon hatdrozhatjdk
meg a kozos programozds ald esé témadkat.

3.4 Az EGSZB iidvozli tovabbd, hogy a koordindcié teriiletén
az energetikai technoldgidk keriiltek kivélasztasra kisérleti
projektként, és a SET-tervrdl (') sz6lé 4j véleményében mara-
déktalanul tdmogatja ezt a projektet, illetve annak dujfajta
koncepcidjat.

3.5 Az EGSZB meggy6z3dése, hogy alapvetd stratégiai kere-
teket kell kidolgozni az EU egyes politikai prioritdsai mentén.

3.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy nem szabad tilzott jelents-
séget tulajdonitani a felilrdl lefelé irdnyulé megkozelitésnek.
Eppen ellenkezdleg tgy véli, hogy ha a meglévd nemzetkozi
tudomdnyos halozatok jellegzetességeit vessziik alapul, melyek
szdmos kutatd sejtbdl dllnak ossze, és részben a nemzetkozi
tigynokségek — pl. az IEA — tdmogatdsabdl tartjak fenn magukat,
az alulrdl épitkezés elvének alkalmazdsa kikeriilhetetlen ahhoz,
hogy meg tudjunk felelni a projektekbe bevont szereplék stra-
tégiai érdekeinek, és biztositsuk a legkivalobb kutatési-fejlesztési
kapacitdsok megosztdsanak lehet@ségét. A nemzetkozi tudomad-
nyos konferencidk lehetnének az alkalmas javaslatok kidolgoza-
sara kijelolt megfelel6 forumok.

3.7 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az effajta koordindci6
nem lesz egyszer(, elsGsorban egyes orszdgok egyéni érdekei
miatt, valamint mert nincs meg a kell§ politikai akarat nemcsak
a tudds, hanem a kutatdsi-fejlesztési kapacitdsok megosztdsat

(") Az EGSZB véleménye az Eurdpai Stratégiai Energiatechnoldgiai
Tervél (HL C 27., 2009.2.3., 53. o).

illetéen sem. A nyiltsig és az atlathatosdg nélkiilozhetetlenek
ahhoz, hogy a koncepcidt sikeresen 4t lehessen iiltetni a gyakor-
latba.

3.8 A mdr meglévd szdmos hatdrokon dtnydld egyiittmdko-
dést és kozos projektet, valamint kivdlé eredményeiket elismerve
és nagyra értékelve az EGSZB azt ajdnlja, hogy a bel6lik szér-
maz6 idevonatkozé tapasztalatokat gytijtsék ossze, és hasznaljak
fel az 4j stratégiai programozdsi tervhez. Hasonl6képpen a
kozos kutatdsprogramozdsi folyamatok tervezése sordn jelent-
kez6 kudarcokbdl is le kell vonni a megfelel§ tanulsagokat.

3.9 Az EGSZB teljes mértékben egyetért azzal a gondolattal,
hogy a koncepciét a lehetd legsiirg6sebben meg kell valdsitani,
megerGsitve a pénziigyi és emberi erSforrdsokat, hogy a
Koz0sség javithassa pozicitit és ezdltal gazdasdgi versenyképes-
ségét legf6bb rivalisaival, az Egyesiilt Allamokkal és az dzsiai
orszagokkal szemben. Ez azonban semmilyen esetben nem
sodorhatja veszélybe az emlitett orszdagokat és kutatdsi intézmé-
nyeiket is magaba foglalé6 tudomdnyos egytttmikodést (2).

3.10 Az EGSZB egyuttal megillapitja, hogy a hatdrokon
atnyal6é kutatdsi-fejlesztési tevékenységek kozos programoza-
sanak megvaldsitdsa rendkiviill nehéz lesz, tekintettel arra,
hogy 4j, nyitottabb és az egyiittm(ikodébb hozzadllds kialaki-
tasat teszi szitkségessé (°), és hogy egy hasonlé mentalitdsvaltast
nem egyszeri megvaldsitani.

311 A megszerzett tudomdnyos ismeretek hatékonyabb és
gyorsabb alkalmazdsa — ami a kozos stratégiai programozds és
az dltala kialakitott sajatos kutatdsi struktirdk végcéljat alkotja —
feltétlentil a maganszektor megfelel6 mértéki részvételét igényli
a folyamat egészében. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kozos
programozds koncepcidja nem zdrja ki ezt a lehetSséget. Az
EGSZB jelzi ugyanakkor, hogy a magdnszektor részvétele kiilon-
b6z6 nehézségeket vet fel, elsdsorban az eredmények felhaszna-
ldsa, a szellemi tulajdonjog kérdése stb. tekintetében (*).

3.12 Az innovaci6s folyamat, azaz a megszerzett tudoma-
nyos ismeretek konkrét alkalmazdsa rendkiviil valtozatos helyi
tényez8ktdl fog fiiggeni, mint példaul a meglévé infrastruktira,
a t6kéhez valé hozzdférés, az egyes tipusi beruhdzdsokhoz
kapcsolédo adoterhek, illetve adokedvezmények, vagy éppen
az érintett ipardg tapasztalata a hasonl6 tipust beruhdzdsokban.
Kozvetlen beruhdzdsosztonzd intézkedésekre — példaul adomen-
tességekre — is sor keriilhet. E tényez6k oOnellentmondésokat
okozhatnak a projekteken belil.

(%) Lasd elsGsorban az INT[461 sz. véleményt, CESE 1021/2009 (2009.
jinius 11.) (a Hivatalos Lapban még nem jelent meg).

(%) Lasd els@sorban az INT/448 sz. véleményt, CESE 330/2009 (2009.
februdr 26.) (a Hivatalos Lapban még nem jelent meg).

(*) Lasd els6sorban az INT/448 sz. véleményt, CESE 330/2009 (2009.
februdr 26.) (a Hivatalos Lapban még nem jelent meg).
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4.  Részletes megjegyzések

4.1 A jelenkor legsiirgGsebb tarsadalmi feladataira (éghajlat-
véltozds, hatékony energiatermelés és -fogyasztds, ideértve a
megUjulé energiaforrdsokat is, valamint a népesség biztonsaga,
egészsége és eloregedése) nyilvanvaldan lehetSleg kozos progra-
mozissal és megolddsokkal, a tudomdnyos és technikai fejls-
désen alapuld kozos stratégia keretében kell vélaszokat keresni
a kellgen gyors és hatékony megolddsok megtaldldsa és alkal-
mazdsa érdekében.

4.2 A javaslat a f6ként kozforrasokbdl finanszirozott alapku-
tatds elsGdleges stratégiai tertiletét, a kozos stratégiai progra-
mozds folyamatdt és a kutatdsi struktirdkat érinti. E kontex-
tusban mindenekel6tt az egyes projektek kezdeti fazisira kell
Osszpontositani, kiilonos tekintettel a bevonni kivant szerep-
16kre és egy megfeleléen motivald jovkép kidolgozdsira az
egyes projektekr6l, ami a mindségi szerepl6k szdmdra is
vonzé lehet.

4.2.1  Ugyanakkor helyénval6 volna, ha a javaslat nem zarnd
ki a tiszta alapkutatdsok terilletét sem. A javaslatnak éppen
ellenkezbleg az e teriileten vald egyiittmiikodést is magédba
kellene foglalnia, ahol eleve nem szdmithatunk konkrét alkal-
mazdsokra. A torténelem tanulsiga szerint az alapkutatdsnak
koszonhetjik a legsikeresebb taldlmanyokat, mint példdul a
lézer, a kvantummechanika, vagy az elektromdgnesesség elmé-
lete.

4.3 Bér a javasolt kozos stratégiai programozds kivitelezése
és finanszirozdsa a részt vev$ tagéllamokra hdrul majd, és a
jovében is 6k viselik érte a felelGsséget, a kozos szemléletmod
kialakitdsdnak kezdeti fdzisiban a kozosségi szerveknek is
szerepet kell vallalniuk kezdeményezdként, de f6ként koordina-
ciés hatdsagokként. Az Eurdpai Bizottsdg és mds szervek kozve-
titdi szerepet tolthetnek be, és a kozos programozdsi kezdemé-
nyezésekben részt vevd tagallamok kérésére mindenkor készen
kellene éllniuk a segitségnyujtdsra. A késébbiek sordn az
Eurépai Unié Tandcsdnak feladata lenne a hatékony nyomon
kovetés biztositdsa. A nyilt koncepcionak koszonheten a tagdl-
lamok folyamatos tdjékoztatast kapnak a tervezett, illetve folya-
matban 1év8 kezdeményezésekrol.

4.4 Létfontossdgli tovabbd az is, hogy a kozos programozas
realista és rugalmas koncepcibra alapuljon, és hogy 1épésrdl
1épésre haladjon eldre, potencidlis strukturdlé hatdsdnak és tdrsa-
dalmi hozzdjaruldsinak optimalizdldsa érdekében.

4.5 Az EGSZB e kulcsfontossigii kozosségi tevékenységek
szempontjabol nélkilozhetetlennek tartja a kilonbozd tagdl-
lamok és féként kutatdsi-fejlesztési kapacitdsaik részvételét
6sztonz6, mindségi munkakorilmények kidolgozdsat és megva-
16sitdsat, az alulrdl épitkez8 koncepcid, illetve féként a sziik-
séges finanszirozdsi forrdsok Osztonzése és mozgositdsa érde-
kében. Az Eurdpai Bizottsdgnak e célbdl a meglévs kozos kuta-

tdsi programok alapjin haladéktalanul egytittm@ikodést kell
kezdeményeznie az egyes érdekelt felek kozott. Teljességgel
nélkilozhetetlen a forrdsok kell mobilitdsa, illetve a megfeleld
tdmogatd struktdra megléte.

4.6 A munkakeretek kidolgozdsa sordn nem csak azokat a
tényezdket kell figyelembe venni, amelyek hasznos szinergidkat
eredményezhetnek, hanem részletesen elemezni kell a kozos
eurdpai kutatdsprogramozds koncepcidjat, illetve az eredmények
konkrét alkalmazdsat fenyegetd kockdzatokat is. Ha aldbecsiiljitk
e kockdzatokat, a megvaldsitdsi fazis sordn az igéretes elgondo-
lasok eredményei meghitsulhatnak. A kozlemény és a kisérd
dokumentumok tanulsdga alapjan az Eurdpai Bizottsdg kell§
alapossaggal foglalkozott e tényez8kkel.

4.7 A kisérleti projektnek mindsitett SET projektet figyel-
mesen nyomon kell kovetni, és az e keretben megvaldsitott
folyamatokat elemezni kell, hogy a kisérlet valéban alkalmat
adjon a hatdrokon atnytld kutatdsi-fejlesztési egytittmikodésre
irdnyul6 eurdpai stratégiai terv ,terepen” vald tokéletesitésére. Ez
fontos empirikus tanuldsi folyamatot jelent majd a kutatds-
fejlesztés eurdpai kozege szdmdra.

4.8 A hatdrokon dtnyalé kutatdsi-fejlesztési tevékenységek i
szervezeti struktdrdit azokon a teriileteken kell létrehozni, ahol
nyilvanvaldéan hasznosak egész Eurépa szdmdra, és egyértel-
men tobbletértéket nyvjtanak. Az EGSZB ezért nélkiilozhetet-
lennek tartja, hogy maradéktalanul kiakndzzuk azoknak a szer-
vezeti struktirdknak a potencidljat, amelyek mdr bizonyitottdk
hatékonysagukat (mind a tudomdanyos sikerek, mind pedig a
nemzetkozi egyiittmiikodésben vald részvétel alapjan), és elGse-
githetik a fejlesztés hatékony folytatdsat.

49 Az EGSZB tdmogatja a kutatdsi-fejlesztési tevékenységek
és alkalmazdsuk kozos stratégiai programozdsi folyamatdnak
haromlépcsGs koncepcidjat.

49.1  Elséként kozos jovoképet kell kidolgozni a kozosen
kijelolt teriiletre vonatkozdan, meghatdrozva a politikai szinten
vallalt hosszii tavii célkitizés(eke)t. Ennek a vizidnak hiteles
tényeken, a részt vevg felekkel — els@sorban a tudomdnyos
kozosséggel és az ipardgakkal — folytatott elézetes konzultdci-
okon, illetve a meglévd programok és rendszerek kozos értéke-
1ésén kell alapulnia.

49.2 E jovSkép alapjin olyan stratégiai kutatdsi menet-
rendet kell megfogalmazni, amely konkrét, mérhetd, teljesit-
het6, redlis és idGalapti célkitlizéseket tartalmaz (SMART célki-
tlizések). A stratégiai kutatdsi menetrendnek biztositania kell,
hogy a projekt célkittizéseihez megfeleld emberi, pénziigyi és
szervezeti er6forrdsok legyenek tdrsitva, és hogy az ily médon
lehetévé tegye a projekt optimdlis el6készitését, az adott kutatdsi
teriilethez kapcsolédd kontextus kell§ ismeretének koszonhe-
tden.
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4.9.3 A stratégiai kutatdsi menetrend végrehajtdsa érde-
kében fel kell haszndlni és meg kell er@siteni a kozfinanszi-
rozdst kutatds rendelkezésére dll6 teljes eszkoztdrat (nemzeti
és regionalis kutatdsi programok, kormdnykozi kutatdsi szerve-
zetek és egylittm@ikodésen alapulé kezdeményezések, kutatdsi
infrastruktdra, mobilitds stb.). A végrehajtds magdban foglalhat
adott esetben eurdpai unids, a keretprogramhoz kapcsol6dé
finanszirozdst és eszkozoket. Rendszeres jelleggel gondoskodni
kell a kozos kutatdsi program dltal elért eredmények nyomon
kovetésérdl és értékelésérdl, és az eredményekrsl be kell
szamolni a politikai szint felé.

410  Mivel a kozos programozdssal kapcsolatos terveket az
eurdpai kutatdsi infrastruktirdk mintdjara a tagdllamok fogjdk
finanszirozni, lényeges e finanszirozds koordindci6janak biztosi-
tdsa. Az EGSZB hangsulyozza, hogy megfelel§ szinergidkat kell

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 25-én.

taldlni az eurdpai kutatdsi infrastruktirdk kialakitdsa, a kozos
programozas és a hetedik keretprogram kozott. Ugyanakkor
megjegyzi, hogy egyes tagdllamok nem veszik kelléen komolyan
ezeket a kezdeményezéseket.

411 Az EGSZB udvozli a kozos programozds magas szintd
csoportjdnak létrehozdsat, amelynek feladata, hogy a kilonbozd
regiondlis, nemzeti és eurdpai tudomanyos kozosségekkel — és
adott esetben a magdnszektorral — folytatott széles kord, nyil-
vanos konzulticiot kovetGen feltérképezze a kozos progra-
mozds kivélasztdsra keriil§ témadit. E csoport tevékenysége a
Tandcs szdmdra valdszintileg lehet6vé teszi majd, hogy az
Eurépai Bizottsdg varhaté javaslatat kovetGen legkésébb 2010-
ig elfogadja a kozos programozdsra irdnyul kezdeményezé-
seket.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI



