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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a K6zosségben torténd, hatirokon dtnyald fizetésekrdl
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2008. oktdber 30-dn a Tandcs dgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a Kozosségben torténd, hatdrokon dtnyild fizetésekrdl”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2009. marcius

11-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Umberto BURANL,)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2009. mdrcius 24-25-én tartott 452. plendris ilésén (a mdrcius
24-i tlésnapon) 178 szavazattal 3 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB nagy vonalakban tidvozli az Eurépai Bizottsag
javaslatat, amelynek elsddleges célja a hatdrokon atnyul fizeté-
sekrdl sz016 rendelet tervezett intézkedéseinek kiterjesztése a
beszedésekre. Ez a kezdeményezés elvileg Osszhangban dll az
Eurdpai Bizottsdg édlldspontjdval, amelynek értelmében az eur6-
ovezetben torténd hatdrokon dtnyuld fizetéseket belfoldi fizeté-
sekként kellene szdmon tartani, és ennek megfelelGen kellene
kezelni.

1.2 Elgondolkodtaté a tény, hogy a hatdrokon dtnyl6 besze-
dések kezelése koltségigényesebb, mint a hasonlé belfoldi mive-
leteké. Az EGSZB ezért azt kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kovesse az atlathatosag elvét, és ismertesse azokat az elemeket,
az alkalmazott médszertant és a tanulmanyok forrdsait, amelyek
nyoman ettd] eltérd kovetkeztetésekre jutott. A tények ismerete
feltétele a kiegyenstilyozott dontéshozatalnak.

1.3 Mindenképpen emlékeztetni kell arra, hogy amennyiben
a rendelet, a terveknek megfeleléen, 2009. november 1-jén
hatdlyba 1ép, meglehetGsen rovid a gazdasdgi tervek kidolgoza-
sira rendelkezésre dll6 id6, a feladat végrehajtisira pedig a
multilaterdlis bankkozi dijra (Multilateral Interchange Fee, MIF)
vonatkozé jogbiztonsdg hidnydba nem keriilhet sor.
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1.4 A javaslat két elSirdst is megfogalmaz a tagdllamok
szdmadra: az elsé a fizetési rendszerekért felels hatdsagok létre-
hozésdra vonatkozik, amennyiben ezek még nem léteznének, a
mésodik pedig a panaszok kezelésére szolgalé megfelel§ struk-
tardk mkodésbe helyezésére. Az EGSZB ugy véli, hogy az
orszdgok tilnyomd részében madr régdta léteznek ezek a struk-
tardk. Amennyiben igy van, figyelmeztetni kividn az olyan dj
struktdrdk kialakitdsdnak veszélyére, amelyek a mar létezd
szervek feladatainak megkett6zését, és teljes vagy részbeni atfe-
dését jelentenék.

1.5 A tagdllamoknak cimzett tovdbbi elvdrds a ,hatékony,
ardnyos ¢és visszatarto erejli” szankciok életbe 1éptetése azokkal
szemben, akik nem tartjék tiszteletben vagy megsértik a rendelet
el6irdsait. Az EGSZB egyetért ezzel a kezdeményezéssel,
megjegyzi azonban, hogy az egyes orszdgokban bevezetett

intézkedésekre vonatkozd Osszehasonlité tanulmdny kozlése
lehet6vé tenné annak megitélését, hogy mekkora jelentGséget
tulajdonitanak az egyes tagdllamok a rendeletnek.

1.6 A rendelet csak a monetdris unidban részt vevs dlla-
mokra vonatkozik. Az eurézénan kivilli tagallamoknak lehetd-
ségiik van arra, hogy e rendelet alkalmazasat kiterjesszék sajat
pénznemiikre. Az, hogy egyetlen orszdg sem hasznalta ki ezt a
lehetdséget, 1d kellene irdnyitsa a figyelmet arra, hogy mekkora
érdeklédést tantsitanak egyes orszdgok bizonyos kezdeménye-
zések irdnt.

2. Bevezetés

2.1 A hatdrokon atnyul6 fizetésekrdl sz6lé 2560/2001/EK
rendelet 2001. december 31-én lépett hatdlyba. ElSirja, hogy a
hatdron 4atnydld fizetési mitvelet koltségének minden tagdl-
lamban azonosnak kell lennie az adott tagéllamon belil teljesi-
tett, hasonlé fizetés koltségével. A rendelet az dtutaldsokra, az
elektronikus és a barmilyen tipusd kértydval torténd fizetésekre,
valamint az automata pénzkiad6 berendezésbdl torténd kész-
pénzkivételre vonatkozik. Az eurdpai bizottsdgi javaslat 2009.
november 1-jét6l a beszedésekre is kiterjesztené a rendelet alkal-
mazdsi korét. Emellett tokéletesiteni kivanja a panaszok rende-
zésének rendszerét és egyszertsitené az adatszolgaltatdsi kotele-
zettségeket.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg javitani kivanja az eurdban teljesiil§
pénzforgalmi szolgdltatdsok kozos piacdnak miikodését, ahol
azonos szabalyoknak kell vonatkozniuk a hatdrokon atnyul6
és a belfoldi fizetésekre. Ez jelentds megtakaritast és elnyoket
jelentene mind a fogyaszték, mind pedig a gazdasdg egésze
szdmdra. A fogyaszt6i szervezetek észrevételeinek kezelése érde-
kében kiemelt figyelmet kell forditani a vitds kérdések rendezé-
sére, mig a hitelintézetek szdmadra az adatszolgéltatdsi kotelezett-
ségek jelentenek stlyos adminisztrativ terhet és magas kolt-
ségeket.

2.3 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsig kezdeménye-
zését, amelynek {6 irdnyvonalaival egyetért, a folyamatban
1év6 megbeszélésekben val6 hatékony kozremtikodés érdekében
pedig néhany megéllapitdst és javaslatot fogalmaz meg.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurépai Bizottsag tobb évre visszatekint§ nyomdasgya-
korldsanak eredményeképpen a bankszektor kialakitotta az Uni6
egészére kiterjedd fizetési infrastruktirdt (Single Euro Payments
Area, SEPA), ami mind technikai és szervezési, mind pedig a
hatdrokon atnydlé fizetési miveletek koltségeinek a belfoldi
koltségek szintjéhez vald igazitdsinak szempontjabdl kielégitGen
mtikodik. Az Eurdpai Bizottsdg szerint ,A rendelet [...] a SEPA
kezdetének tekinthetd”.

3.2 Az elért eredmények megelégedettségre adnak okot.
Alapjédban véve azonban tovdbbra is kétséges, hogy mennyire
egyeztethetGek ossze ezek a rendelkezések az egységes
piac dltalénos elveivel ElGszor is, a SEPA az eurdban megva-
16sulé  fizetési miveletek probléméjit kivinja megoldani.
Azoknak az orszidgoknak a szempontjdbdl, amelyek nem
részesei az eur6zondnak, nem jir haszonnal, hacsak az egységes
valutaban torténd fizetési miiveleteket figyelembe nem vessziik.
A bévitést kovetSen elmondhatd, hogy napjainkban a SEPA a
Kozosségen belilli miiveletek jelentds részét lefedi: ez egy
tobbsebességii belsd piac.

3.3 Mdsodszor, a belféldi és a hatdrokon dtnydlé fizetések
egyenld feltételeinek elve csak az egyes orszdgokon beliil
érvényesiil. Az orszdgok kozotti killonbségek fennmaradnak és
helyenként akdr szamottevéek is lehetnek, az eurézoéndba
tartozd, valamint az ezen kivil maradé orszdgok kozotti
kiilonbségek pedig még ennél is jelentSsebbek. A hatdlyos
rendelet értelmében az eurdzéndn kivil maradé orszdgok
onkéntes alapon alkalmazhatjdk azt, e zdradék irdnt azonban
mindeddig nem mutatkozott nagy érdekl6dés. Osszességében
megallapithatd, hogy messze dllunk még az drak EU-n beliili
ésszerii konvergencidjatol.

3.4 Az arkonvergencia nem jelenti azt, hogy az drakat egysé-
gesiteni lehetne. Mindazondltal az 4tlithatésignak és a
fogyaszt6i elvdrdsok teljesitésének érdekében elrelépést
jelenthet, ha minden orszdg sort keritene az drak gondos 6ssze-
hasonlité vizsgdlatira: az infrastrukturdlis koltségek, az
adoiigyi és szocidlis koltségek kihatdsai, valamint a nemzeti és
hatdrokon dtnyalé miveletek szervezése és relativ sdlya terén
jelentdsek a kiilonbségek. Egy ilyen elemzés hasznos informa-
cit szolgéltathat annak a dontésnek az értelmérdl is, amely a
rendelet hatilya ald vonja a hatdrokon keresztil megval6sulé
valamennyi elektronikus kifizetést.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az 1. cikk (3) bekezdésének értelmében a rendelet nem
vonatkozik a pénzforgalmi szolgaltatok sajat szamldra teljesitett
fizetéseire; ezt a kizdrdst a mds pénzforgalmi szolgdltat6k
szamldja javéra teljesitett szolgaltatdsokra is ki kellene terjesz-
teni. Az Eurdpai Bizottsdg arr6l biztosit, hogy a rendelkezéseket
ily médon kell értelmezni; erre valé tekintettel az EGSZB vild-
gosabb megfogalmazdst javasol és megallapitja, hogy val6ban
ellentmonddst jelentene, ha a szakmabeliek kozotti kozvetlen
szolgéltatasnytjtds szabadsiagdt nem terjesztenék ki azokra a

szakmabeliekre is, akik szintén szakmabelinek mindsiilé kozve-
tit6ket vesznek igénybe.

42 A2 cikk (1) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy a
rendelet kizdrolag az elektronikus fizetési eszkozokre vonat-
kozik: kovetkezésképpen a papiralapt fizetési eszkozok, mint a
csekkek és a véltdk, nem tartoznak a hatdlya ali. Az EGSZB
egyetértésének ad hangot, megjegyzi azonban, hogy a kiilon-
b6z6 orszagokban az ezekre a fizetési eszkozokre kivetett —
napjainkban mdr megsztinében 1évé — dijak kozotti kilonb-
ségek tdl jelentdsek ahhoz, hogy koltségelemként indokoltak
lennének. ElképzelhetS, hogy ezek a dijak bizonyos orszi-
gokban nem csupdn a koltségek fedezése miatt ilyen magasak,
hanem visszatart6 er6t is jelentenek azokkal szemben, akik az
elektronikus fizetési eszkozok korszakdban még a papiralapi
fizetési eszkozoket vennék igénybe. Az EGSZB e tekintetben
egyetértésének ad hangot.

421 A 2. cikkben egyébként egy uj bekezdés révén tisztdzni
kellene az (1) bekezdésben emlitett elektronikus fizetési
mivelet” fogalmat. A vegyes technikdk koltségét figyelembe
véve és Osszhangban a bevett gyakorlattal, ennek az 4j bekez-
désnek kifejezetten meg kellene dllapitania, hogy az elektro-
nikus fizetési miivelet nem terjedhet ki a papiralapd eljara-
sokra.

43 Az 1. cikk (2) bekezdése egy djitdst vezet be: a rendelet a
legfeljebb 50 000 EUR értékd, hatdrokon dtnydléd fizetésekre
vonatkozik, ideértve valamennyi elektronikus fizetési
eszkozt, a beszedéseket is. Az utolsoként emlitett eszkdoznek
a kapcsdn az EGSZB bizonyos fenntartasok kifejtését tartja indo-
koltnak.

43.1 A SEPA beszedési rendszere az egyes nemzeti rendsze-
rekhez képest eltérd, emellett Osszetettebb és bonyolultabb. A
nemzetkozi beszedés drdnak a nemzeti szinthez valé igazitdsa
annak az elvnek az objektiv torzuldsdval jarhat, mely szerint egy
termék vagy egy szolgdltatds nem értékesithet§ az 6nkoltségnél
alacsonyabb dron. Emellett a hitelintézetek promdcidés megfon-
toldsbdl gyakran kedvezményes feltételekkel ajanljdk tigyfele-
iknek a — villalatok és nem az egyéni fogyasztdk altal igénybe
vett — beszedést: a belfoldi miveletek feltételeit a koltségek
fedezésének elve alapjan minimaélis haszonkulccsal szdmoljak
ki, ez a eljirds azonban nem alkalmazhat6 a koltségesebb
nemzetkozi miiveletekre. Az EGSZB azt javasolja, hogy a besze-
déseket ideiglenesen zdrjdk ki a rendelet alkalmazdsi
korébdl, fenntartva a visszahelyezés lehetségét, amennyiben
fuggetlen szakvélemény alapjan kizarhat6 az drak és a verseny
torzuldsanak barmilyen veszélye.

4.3.2 Az atlithatésdg alapvetS elvét tiszteletben tartva az
Eurépai Bizottsignak mindenképpen nyilvanossagra kell hoznia
tanulmdnyat, killonosképpen ami a nemzeti és nemzetkozi kolt-
ségeket illeti, viligosan utalva informdcidinak forrdsdra, valamint
ezek begytjtésének és feldolgozdsinak mddszertandra. Ezeknek
az informdcidknak a hidnydban mindenfajta allasfoglalds
prekoncepciézusnak és kiegyensilyozatlannak téinhet.
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4.3.3 Az EGSZB arra a tényre is fel kivdnja hivni a figyelmet,
hogy az 4j rendeletnek 2009. november 1-jén hatdlyba kellene
lépnie: ez a hatdrid6 meglehetSsen kozelinek tiinik a kozép- és
hosszti tavii gazdasdgi tervek kidolgozdsa szempontjabdl. E
tekintetben alapvetd jelentGséggel bir a multilaterdlis bankkozi
dijra (MIF) vonatkozé jogbiztonsag.

4.4 A3. cikk a hatdlyban 1év6 rendelet dltal lefektetett elvet
er@siti meg: a hatdron édtnyiilé fizetésekért felszamolt kolt-
ségeknek meg kell egyezniitk a pénzforgalmi szolgiltatd
dltal a belfoldi, megfelel6 miveletekért elszdmolt koltségekkel.
Ugy tiinik, hogy a 2001-ben meghatdrozott rendelkezést kielé-
git6 moédon alkalmaztdk, de az idevdgd vizsgalatok szdmos
orszigban komoly eltéréseket dllapithatndnak meg az
euréban és a mis pénznemben teljesitett fizetésekre kive-
tett dijak kozott. Ez az eurdzéndn kiviil lakhellyel rendelkezd
polgérok érdekeit sért6 diszkrimindcié.

4.5 Az 5. cikk egy jelents djitdst vezet be: 2010. janudr 1-
jétdl a legfeljebb 50 000 EUR értékd mveletekkel kapcsolatban,
2012. janudr 1-jét6] pedig teljesen eltorlik az adatszolgaltatdsi
kotelezettségeket. A fizetési mérleg egyenlegének nyilvantartd-
sahoz sziikséges adatok gytjtését szolgald ezen eljards nehéz-
ségek és koltségek forrdsa volt. A tagillamok mds eszkozok
révén gy(jthetik majd az adatokat. Az EGSZB teljes mértékben
egyetért ezzel a rendelkezéssel.

4.6 A 6. cikk értelmében a tagdllamok kijelolik az e rendelet
tiszteletben tartdsdért felelGs hatdsdgokat: ez egy mar kordbban
1étezé eldiras, amelyet agy tiinik, hogy megfelel6 médon figye-
lembe vettek. Nagyobb jelentdséggel bir a 7. cikkben ismertetett
szabélyozds, amely a panasztételi és a peren kiviili jogorvoslati
eljardsok kotelezettségének bevezetését tervezi a tagallamokban,
a kozvélemény megfelel6 médon torténd tdjékoztatdsa mellett.
Ezeket a feladatokat Gj, e célbdl létrehozott vagy mar miikods
szervekhez lehetne rendelni. Az EGSZB egyetért ezekkel az
intézkedésekkel, de csak az ilyen struktiirakkal még nem rendel-
kez8 orszdgok vonatkozdsaban. Figyelmeztet olyan ij strukttirdk

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 24-én.

létrejottének veszélyére, amelyeknek a feladatai a mdr létezd
szervek feladatainak megkett6zéséhez vezetnének. Megjegyzi,
hogy kevésbé ismert ezeknek a szerveknek a miikodése, és
elsGsorban a kezelt tigyek szdmadra, természetére és kimenetelére
vonatkozéan kevés a rendelkezésre 4ll6 informdci6. A kimerit§
és dtlathaté informdciok hidnya kdrosan befolydsolja a hidnyos-
sdgok jellegét és valés mértékét feltird, komoly vizsgilat
lefolytatasat.

4.7 A 10. cikk értelmében a tagdllamoknak ,hatékony,
ardnyos és visszatartd erejii’ szankciokat kell bevezetniiik
azokkal szemben, akik nem tartjak tiszteletben a rendelet altal
megdllapitott kotelezettségeket, az elfogadott intézkedésekrdl
pedig az Eurdpai Bizottsagot is tdjékoztatniuk kell. Az el6z6
ponthoz hasonléan ebben az esetben is megfelel6 médon
tdjékoztatni kellene az érdekelteket, ha mdsért nem is, de
annak érzékeltetése céljabol, hogy az egyes tagillamok
fontosnak tartjik a rendelet tiszteletben tartdsat.

4.8 A 11. cikk az eurdovezeten kivilli tagdllamok szdmdra
teszi lehet6vé, hogy e rendelet alkalmazdsit kiterjesszék
sajat pénznemiikre. Csatlakozdsuk megsziintethetné azokat a
kellemetlenségeket és diszkriminativ intézkedéseket, amelyekre
az EGSZB a 4.6 pontban hivja fel a figyelmet. Ugy tiinik
azonban, hogy a kiilonboz8 tagdllamok meglehetSsen visszafo-
gottan, illetve egyaltalin nem érdekl6dnek e lehet6ség irdnt. Az
EGSZB nem kivin megjegyzést flizni e jelenséghez, felkéri
azonban az Eurdpai Bizottsdgot, hogy komolyan gondolkodjon
el bizonyos megolddsok feltételezett népszertiségén.

4.9 A tervek szerint a rendelet 2009. november 1-jén lép
hatdlyba, az Eurdpai Bizottsdg pedig legkésébb 2010. december
31-ig az IBAN és BIC kédok mikodésérél, valamint legkés6bb
2015. december 31-ig a rendelet alkalmazdsardl jelentést készit.
Ezzel osszefiiggésben az EGSZB nem kivdn megjegyzést tenni,
csupan megerGsiti a 4.6 és 4.7 pontban megfogalmazott, az
érdekelt felek teljesebb tdjékoztatdsdra vonatkozé kérését.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
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