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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra (...) a pénziigyi szolgiltatisok, a pénziigyi beszdmolds és a konyvvizsgdlat teriiletének
kiilonds tevékenységeit timogaté kozosségi program létrehozdsardl

COM(2009) 14 végleges — 2009/0001 (COD)
(2009/C 228/13)

2009. februdr 3-dn a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez8 targyban:

JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra (...) a pénziigyi szolgdltatdsok, a pénziigyi beszdmolds és a
konywvizsgdlat teriiletének kiilonds tevékenységeit tdmogatd kozosségi program létrehozdsdrél”

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Elnoksége 2009. februdr 24-én megbizta az ,Egységes piac,
termelés és fogyasztds” szekciot a bizottsdgi munka elGkészitésével.

A munka siirgésségére vald tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdrcius 24-25-én
tartott, 452. plendris wilésén (a 2009. mdrcius 24-i ilésnapon) Umberto BURANI-t nevezte ki féel6adova,

majd 95 szavazattal 3 ellenében, 14 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalo és kovetkeztetések

1.1 A jelenlegi valsag sziikségessé teszi a pénziigyi tevékeny-
ségeket szabdlyozé normdk egészének felilvizsgalatat; a Laro-
siere csoport jelentésében a feliigyelet tekintetében szdmos
olyan ajanlas szerepel, mely egytttal a normdkbdl és a maltbeli
attittidokbdl fakad6 gyengeségek figyelmes elemzése.

1.2 Az Eurépai Bizottsdg vizsgdlt javaslata 6sszhangban van
az ajanldsokkal és bizonyos értelemben elébe is megy azoknak:
kozosségi alapokat nydjt hdrom struktira tdmogatdsdra,
melyek technikai és jogi eszkozoket biztositanak a feliigyeleti
hatésdgnak (EFRAG, IASCF és PIOB). Ezeknek a tdmogati-
soknak a révén biztosithaté e szervek kiilsé befolydsoktol
mentes fliggetlensége. Az EGSZB egyetért ezzel, ugyanakkor
felhivja a figyelmet arra, hogy e hdrom szervet szakemberek
hoztdk 1étre szakemberek szdmadra, és akkor is magdnszektorbeli
szervek maradnak, ha a standardokat belefoglaljdk a kozosségi
vagy nemzetkozi jogszabdlyokba. Igy nehéz kiilonvalasztani a
kozérdeket azoktdl a tevékenységektSl, amelyeket a szak-
emberek szdmdra végeznek.

1.3 Egyes tevékenységeik tdmogatdsira szintén pénziigyi
hozzdjiruldsban részesiilnek a feliigyeleti bizottsigok,
amelyek az Eurdpai Bizottsig daltal létrehozott, a nemzeti
feliigyeleti hatdsdgok tagjaibdl dllé tandcsadd és timogatd testii-
letek. A specidlis tevékenységek célja a hatésdgok személyze-
tének képzése és az informdcids technoldgiai projektek kezelése.
Az EGSZB aggélyainak ad hangot ezzel kapcsolatban: mivel a
képzés és a projektek kedvezményezettjei a tagdllamok, nem
viligos, hogy miért a kozosségi alapokat kellene felhasz-
ndlni.

2.  Bevezetés

2.1 Az egész vilagot sijtd jelenlegi vilsag olyan kataszt-
rofikat idézett és idéz el§ folyamatosan, amelyek nagysigrendje
még mindig nem felbecsiilhet§, azonban kétségkiviil rendkiviil
magas. A gazdasigi és szocidlis téren megnyilvinul6 sdlyos
kovetkezményeken tilmenden a vdlsdgnak van egyetlen pozitiv
eleme: ez pedig azoknak az elveknek a szigord feliilvizs-
gilata, amelyeken a nemzetkozi pénziigyek eddig nyugodtak,
és azoké a bizonyossigoké, amelyek enyhitették a pénziigyi
tevékenységekben rejl6 kockdzat észlelését.

2.2 A felilvizsgélat a z(irzavarban érintett valamennyi részt-
vevs részérdl Gszinte onkritikdt kovetel meg sajat magatartd-
saval, értékeléseivel és tevékenységeivel kapcsolatban: a pénziigyi
szereplSk, jogalkotok, feliigyeleti hatdsagok, mindsitd intézetek,
kozgazdaszok mindegyike osztozik a felelgsségben. Egyébirdnt
senkinek sincs teljes és egyéni felelGssége: a jelenlegi események
és a multbéli attit(idok azt mutatjak, hogy a vélsdg okok linco-
latdnak és egymdstél kolcsondsen fiiggd hatdsoknak az
eredménye.

2.3 A vélsdg szdmos oka kozott a feliigyelet terén meglévg
hidnyossigok kiilonosen egyértelmtivé véltak: a szabdlyok
latszélag jol meghatdrozottak, dm nem bizonyultak megfele-
16nek a mar ismert események elleni kiizdelemre, még kevésbé
azok el6rejelzésére, s6t egyes esetekben 6k maguk idézték
azokat el§. E kérdés vizsgalata és a hidnyossigok orvosldsira
vonatkozé ajdnldsok képezik a Larosiére csoport jelentésének
targyat. Az Eurdpai Bizottsag javaslata, mely 6sszhangban van
ezekkel az ajdnldsokkal és megfeleld médon elébe is megy
azoknak, kozosségi program megvaldsitisit célozza azon
tevékenységek tdmogatisira, melyek eszkozoket biztosi-
tanak a pénziigyi tevékenységek ellen6rzése hatékonysai-
gdnak javitdsdra.
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2.4 eszkozoket nydjt az értékpapir-piacok, a banktevé-
kenységek, illetve a biztositds és a foglalkoztatéi nyugdij
feliigyeletével foglalkozé hatésigoknak. A hdrom kedvezmé-
nyezett jogi struktira a kovetkezs: a pénziigyi beszdmolds
teriiletén a European Financial Reporting Advisory Group (Eurdpai
Pénziigyi Beszdmolasi Tandcsadé Csoport) (EFRAG) és az Inter-
national Accounting Standards Committee Foundation (Nemzetkozi
Szdmviteli Standard Bizottsdg Alapitvany) (IASCF), a konyv-
vizsgilat teriiletén pedig a Public Interest Oversight Board (Kozér-
dekt Feliigyeleti Tandcs) (PIOB).

2.5 A program szerint egyes tevékenységeik timogatdsira
szintén pénziigyi hozzdjiruldsban részesiilnek a feliigyeleti
bizottsigok, amelyek jogi személyiséggel nem rendelkezd, az
Eurépai Bizottsdg altal a hdrom emlitett szakteriileten létreho-
zott, a nemzeti feliigyeleti hatésigok tagjaibol allo fiiggetlen
tandcsad6 testiiletek. Ezek a bizottsigok véleményezd, nézet-
utkoztet§ és tandcsado testiiletként segitik az Eurdpai Bizottsdg
tevékenységét, és ,elGsegitik a kozosségi jogszabdlyok kovetke-
zetes és kell§ id6ben torténd végrehajtdsit a tagdllamokban”. A
harom feliigyeleti bizottsdg eurdpai szinten nem rendelkezik
jogi személyiséggel. Szerz6déskotési képességiik biztositdsa érde-
kében azonban jogi személyiséggel rendelkez8 tdmogaté szer-
vezeteket kellett létrehozni azokban a tagdllamokban, ahol a
bizottsdgok taldlhatdk, azaz az Egyesiilt Kirdlysdgban a bankfel-
tigyeletre (CEBS), Franciaorszdgban az értékpapirokra (CESR),
Németorszdgban pedig a biztositdsra és a foglalkoztatéi nyug-
dijra (CEIOPS).

3. Megjegyzések és észrevételek

3.1 Az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsignak azt a kezde-
ményezését, hogy a Larosiere-bizottsdg ajanldsaival 6sszhangban
egyre tokéletesebb eszkozoket biztositsanak a pénziigyi szektor
ellendrzésére. Ezenkiviil megjegyzi, hogy semmi tjdonsdg nincs
sem a hdrom tdmogatdsban részesitett jogi struktiira, sem pedig
a pénziigyl hozzdjiruldsban részesiils kedvezményezett bizott-
sagok kiildetésében és feladataiban. A pénziigyi hozzdjaruldsok
tehdt a jelenlegi helyzet javitdsira szolgdlnak, ami a strukti-
rakkal valé megelégedettségrsl drulkodik, egyben arrdl is,
hogy e szervek tisztdban vannak azzal, hogy javitani vagy bévi-
teni kell szolgdltatdsaikat.

3.2 A pénzigyi tdjékoztatds terén miikods két szerv, az
IASCF és az EFRAG, magas szinvonalti nemzetkozi szdmviteli
standardokat dolgoz ki, amelyeket részben beépitettek a kozos-
ségi jogszabdlyokba. Az Eurdpai Bizottsdg szerint ezek bizto-
sitjdk, ,hogy a befektetdk, hitelez6k és mds érdekeltek kells
idében, megbizhaté és lényegi informaciéhoz jussanak a tdrsa-
sdgok pénziigyi helyzetérdl”. A tények azonban cifoljdk ezt az
allitast: barmilyen reform életbe léptetése el6tt a felel6soknek
vélaszolniuk kell arra a kérdésre, hogy a kudarc a szdmviteli
standardok hidnyossdgainak vagy e standardok nem megfe-
lel§ alkalmazdsinak tulajdonithaté-e.

3.2.1 A legérzékenyebb szektorban, az értékpapir-piacon,
ahol a legnagyobb hidnyossdgok jelentkeztek, és ahol az
IASCF és az EFRAG szabdlyai érvényesek, az Eurdpai Bizottsdg
egyértelmtien hangsilyozza, hogy a ,végeredményben érdekelt
felek indokolatlan befolydsdval”, valamint ,az érdekelt felektdl
szarmaz6é onkéntes finanszirozdssal szembeni kitettséggel”
szembeni fuggetlenség rendkiviil fontos, és a tdmogatdsok
egyik indoka. Ezt a témdt a mdltban mdr felvetette az
ECOFIN-Tandcs és az Eurdpai Parlament, de most egy madsik
kérdés is felmeriil: mivel ezeknek a szerveknek forrdsokra van
szitkségiik  kényes feladatuk ellitdsdhoz, a ,tdmogatds”
elegendg-e fiiggetlenségiik biztositisihoz? Az EGSZB szerint
ezt a kérdést alaposabban meg kellene vizsgélni.

3.3 Ugyanezek a megillapitdsok érvényesek a konyvvizs-
gilatra is a PIOB-nak nydjtott tdmogatdssal kapcsolatban.
Ennek a szervnek a feladata az, hogy felugyelje az ISA-k (Inter-
national Standards for Auditing) elfogaddsdhoz vezetd folyamatot
és az IFAC (International Standards for Auditing, Nemzetkozi Konyv-
vizsgdldi Szovetség) egyéb kozérdekd tevékenységeit. Az ISA-knak
a kozosségi jogba valo lehetséges dtvétele (2006/43[EK irdnyelv)
miatt fontos a standardok semlegessége, tovibbd az, hogy a
PIOB vezet§ szerveinek tiz tagja koziil kett6t az Eurdpai
Bizottsdg jelolt ki.

3.4 A ,tdmogatdsok” témdjdval kapcsolatban az EGSZB végiil
egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a nemzetkozi stan-
dardokért felel6s szerveket megfelel§ eszkozokkel kell elldtni
ahhoz, hogy biztositani lehessen mikodSképességitket és
fuggetlenségiiket. Ez a kérdés tobbé-kevésbé explicit formaban
tobbszor felmeriil, ami félreérthetetleniil egy alapvet§ problé-
mdra utal: ezeket a szerveket a szektorok hoztdk létre, hogy
maguknak a szektoroknak a szdmdra szabdlyokat és standar-
dokat dolgozzanak ki; ezek akkor is magénszektorbeli szervek
maradnak, ha a szabdlyokat és standardokat belefoglaljak az
dllami-kozosségi  jogszabdlyokba. gy nehéz ugyanazon a
szerven beliil kiilonvélasztani a kozérdeket azoktdl a tevé-
kenységektSl, amelyeket az e szervek felett torvényes ellen-
Orzést gyakorlo szektorok szdmdra végeznek.

3.5 A feliigyeleti bizottsigok részére nyujtott pénziigyi
hozzdjaruldsok célja els6sorban a nemzeti feliigyeleti hatésdgok
személyzetének képzése és az informdcidés technoldgiai
projektek kezelése. Amint mér elhangzott, ezek a bizottsdgok
fuggetlen, az Eurdpai Bizottsdg dltal 1étrehozott tandcsadd testii-
letek, amelyek a nemzeti hatésigokbdl dllnak. A személyzet
képzése (a Larosiere-csoport 19. ajanldsa) és a projektek kezelése
kétségtelentl fontos, a tagdllamok szdmadra teljes mértékben
hasznos feladat: az EGSZB nem érti, hogy ezeket a 1épéseket
a kozosségi koltségvetés helyett miért nem maguk a tagdl-
lamok finanszirozzik.
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3.6 Javaslata végén az Eurdpai Bizottsdg kijelenti, hogy a tdmogatdsok kedvezményezettjeinek kijelolé-
sével kapcsolatban be kell vezetni egy rugalmassagi kritériumot: a valsag elleni kiizdelemre szolgdlé mecha-
nizmusok részletesebb vizsgdlata 1ij szervek létrehozdsdt vagy a jelenlegick 1j feladatokkal torténé megbi-
zasat teheti szitkségessé, vagy egy mdr kivélasztott kedvezményezett mellett egy mdsikat is ki kellhet jelolni.
Az EGSZB-nek nincs kifogdsa ez ellen, de felhivja a figyelmet arra, hogy a sziikségesnél nagyobb
mértékben nem lenne helyes novelni a programban részt vev szervek szimdt. Amennyire lehet,
érdemesebb lenne a meglevd szervek funkcidit béviteni.

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Mario SEPI



