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2008. oktdber 6-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, a Régiék Bizottsdgdnak és az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdgnak: Zold konyv a teriileti kohéziérél — Elényt kovdcsolni a teriileti sokféleségbdl”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 véleményét 2009. marcius 5-én elfogadta. (E18ad6: Jan OLSSON.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdrcius 24-25-én tartott, 452. plendris {ilésén (a mdrcius

25-i ulésnapon) 88 szavazattal, 11 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Elézmények

1.1 A gazdasigok harmonikus fejlédésének biztositdsa és a
regiondlis egyenl6tlenségek csokkentése megalakuldsatdl fogva
az Eurépai Unié feladatai kozé tartozik (1).

1.2 Ez az eurdpai integricids folyamat els§ évtizedeiben
hattérbe szorult feladat nagyobb jelent@séget kapott a Jacques
Delors dltal kezdeményezett 1988-as reformmal, miutdn az
Egységes Okmdny elfogaddsival megteremtSdott a gazdasdgi
és tarsadalmi kohézi6s politika.

1.3 Az 1997-ben aldirt Amszterdami Szerzédés a tdrsadalmi
és teriileti kohéziét az eurdpai értékek felsoroldsakor az lta-
lanos gazdasdgi érdeki szolgdltatdsokkal kapcsolta dssze (2).

1.3.1 Az Amszterdami Szerzédés a kovetkezSképpen
fogalmaz: ,A Kozosség killondsen a kiilonb6zd régidk fejlettségi
szintje kozotti egyenlGtlenségek és a legkedvezétlenebb helyzett
régidk vagy szigetek — a vidéki térségeket is beleértve — lema-
raddsanak csokkentésére torekszik.”

1.4 Ha a Lisszaboni Szerzédés ratifikdcids folyamata sike-
resen lezarul, az Eurdpai Unid 0j célkitlzései kozott szerepelni
fog a gazdasigi, tirsadalmi és teriileti kohézi6 el6mozditdsa

is (3).

1.5 LAz érintett régiok kozil kiemelt figyelemmel kell
kezelni a vidéki térségeket, az ipari 4talakulds édltal érintett térsé-
geket és az olyan stilyos és dllandé természeti vagy demografiai
hétrdnyban 1év6 régidkat, mint a legészakibb, rendkiviil gyéren
lakott régiok, valamint a szigeti, a hatdron dtnyal6 és a hegyvi-
déki régiok.” (%)

(") A Rémai Szerz8dés preambuluma.

(®) Az Eurépai Unié mikodésérdl szolé szerzédés leendd 14. cikke.

() Az Eurdpai Uniordl szolé szerzGdés leendS 3. cikkének (3) bekez-
dése.

(" Az Eurdpai Uni6 miikodésérsl sz6lé szerzédés leends 174. cikke.

1.6 2007 mdjusdban, a teriiletfejlesztésért és a teriileti kohé-
zidért felel6s miniszterek informadlis Tandcsa elfogadta a teriilet-
fejlesztési menetrendet. E dokumentumban a 27 tagillam
véllalja, hogy egymadssal, az Eurdpai Bizottsdggal és az egyéb
eurdpai intézményekkel egytittmikodik az EU tobbkdzpontii terii-
leti fejlesztésének dsztonzése érdekében, az eurdpai régickban rejld
forrdsok jobb kihaszndldsa végett (°). A tagillamok egytttal egy
2011-ig sz616 munkaprogramot is elfogadtak.

2. Altalénos megjegyzések

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2008. oktéber 6-dn kozzétette
,Z06ld konyv a teriileti kohéziérél — Elényt kovacsolni a teriileti
sokféleségbdl” cimii dokumentumadt (°). E r6vid dokumen-
tumban el6bb ismerteti a gazdasagi és tarsadalmi kohézid terii-
leti aspektusat; majd meghatdrozza az eurdpai teriileti sokféleség
elényeit és kihivasait a 3 f6 politikai vélasz szempontjdbdl —
koncentracid, osszekapcsolds és egyiittmtikodés —, és ismerteti a
kiilonleges foldrajzi jellemzdkkel rendelkezd régiok — pl. hegy-
vidéki régiok, szigetek vagy ritkdn lakott teriiletek — jellemzéit.
Javaslata szerint a teriileti kohézids célkitiizés teljesitésének opti-
malis koncepcidja az dgazati politikdk megfelelébb koordindci-
6jat kombindlja a tobbszintl partnerség kiszélesitésével.

2.1.1 A konzulticié6 15 kérdésbgl allo listat terjeszt eld,
melyek 6 téma koré csoportosulnak. Az EGSZB az aldbbiakban
e kérdések sorrendjét koveti. Ugyanakkor megjegyzi, hogy a
kérdések elé rendszeresen beillesztett bevezet6 mondatok néme-
lyikéhez kiilon megjegyzést is fiiz.

2.1.2 A z6ld konyv alkalmat nydjt az EGSZB szdmara, hogy
pontosabban kifejtse a teriileti kohézi6rdl vallott gondolatait, az
alapszerzédésekben meghatdrozott szerepével, illetve tagsiga
osszetételével és szakteriileteivel osszhangban.

(°) Egy sokszinii régiokbdl dll6, versenyképesebb és fenntarthatébb Eurdpa felé,
Az Eurdpai Uni6 teriiletfejlesztési menetrendje, A teriiletfejlesztésért
és teriileti kohézidért felel6s miniszterek informalis tandcsa, Lipcse,
2007. majus 25.

() COM(2008) 616 végleges.
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2.1.3  Avitdhoz valé hasznos hozzdjirulds érdekében az
EGSZB tehdt elsGsorban nem tdmogatni, hanem kiegésziteni
torekszik a tobbi kozosségi forum gondolatait.

2.1.4  Megjegyzendd, hogy tobb kordbbi EGSZB-vélemény is
foglalkozott mdr a kozosségi fellépés és az dgazati politikak
teriileti dimenzidjaval, illetve a gazdasagi és tdrsadalmi kohézids
politikak teriileti megkozelitésével, ami ezuttal is felbecsiilhe-
tetlen ihletforrast jelentett.

2.1.5  lgy az EGSZB szdmira a teriileti kohézi6 olyan kozos
cél, melyhez — a szubszidiaritds tiszteletben tartdsa mellett — az
osszes foldrajzi szint hozzdjarul, és amely csak akkor érhetd el
hatékonyan, ha az Osszes szint dsszehangolt és egymdst kiegé-
szit6 mddon vallalja felelGsségét.

2.2 Az EGSZB-nek létfontossdgi szerepet kell jdtszania
abban, hogy elGsegitse a szervezett civil tarsadalom nagyobb
foka elkotelezettségét és részvételét az eurdpai projektben —
azaz a jelen esetben a teriileti kohéziot elé6mozdité politikak
és intézkedések végrehajtdsinak tdmogatdsiban. Hangstlyozza,
hogy a részvételi demokracia, mely elismerten fontos alkoté-
eleme az Eurdpai Uni6é demokratikus miikodési alapelveinek (1),
az eurdpai folyamat megvaldsitdsdnak megkeriilhetetlen feltétele.

2.2.1  Agazdasdgi és tdrsadalmi egyenlStlenségek tendenci-
6zus novekedése, amely egyes teriiletek esetében gyakran
halmozott formaban jelenik meg, nem elhanyagolhaté politikai
kockdzatot jelent. E folyamat novelheti a polgdrok bizalmatlan-
sagdt dltalaban a kormdanyzatok, és konkrétan az eurdpai integ-
rdciés folyamat irdnt.

2.2.2  Forditott esetben a teriileti kohézié lehetévé teheti a
tarsadalmi t6ke meglrzését, illetve megerdsitését. Egy
csoport, illetve kozosség helyi szintii kapcsolatainak gazdagsaga,
amely a tdrsadalmi, gazdasdgi, politikai és kulturdlis dinamizmus
és innovdcio legfébb zaloga, erdsen figg a harmonikus életko-
riilményektdl, illetve a tobbi teriileti egységgel valé cserekapcso-
latok lehetSségeitdl.

2.3 Az EGSZB kiemelt prioritdsnak tekinti a polgdrokbdl, a
polgarok igényeibdl és elvardsaibdl kiindulé megkozelitést. A
polgérok életkoriilményeit — kiilonos tekintettel a leghdtranyo-
sabb helyzetiiekre — a teriileti kohéziérdl valé gondolkodds
kozéppontjiba kell helyezni, és alapvet§ céljdnak kell tekinteni.
A gazdasigi fejlédés dltal tdmogatott tdrsadalmi haladds az a
bazis, melyre épitve csokkenthetSek a meglévd egyenlétlenségek
mind a polgdrok, mind az egyes teriiletek kozott.

2.4 Az EGSZB gy véli, hogy a kozosségi politikdk kozép-
pontjiba mindig az emberi lényt és az unids polgirsigot kell
helyezni; hangstlyozza, hogy az Alapjogi Charta végrehajtdsa
nélkilozhetetlen eszkoze a teriileti kohézionak.

2.4.1 Az EGSZB szerint a teriileti kohéziénak a polgirokkal
és a szervezett civil tirsadalommal kétend§ 6j szerz8désen

(") Az Eurdpai Unidrél szol6 szerz8dés leendd 11. cikke.

kell alapulnia, amely lehet6vé teszi az alulrél épitkezé demok-
ratikus eljardsok kozotti kolcsonhatdst, magdban foglalva a
tarsadalmi parbeszédet és az EU kezdeményezéseit is.

2,42  Ezért a ,Gondolkozz elébb kicsiben!” elv alkalmazdsdt
javasolja az dgazati politikdk kidolgozdsa sordn, amely a legala-
csonyabb teriileti szinten elhelyezkedd polgdrok és tdrsadalmi-
gazdasdgi szereplSk igényeit veszi alapul.

2.5 Az EGSZB az objektiv, kozds eurdpai értékeken
alapuld eurdpai szocidlis modell hive, amely integrélja a gazda-
sagi fejlédést és a tarsadalmi haladdst. A szocidlpolitika és a
gazdasdgpolitika kolcsonosen fuggenek egymdstdl; e két politika
kolesonosen erdsiti egymast, konkrét megvalosuldsuk terepe
pedig legtobbszor a teriileti szint.

2.5.1 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a teriileti kohézid
fogalma tobb mint tiz éve szerepel az Eurépai Uniorédl szolo
szerz8désben az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokkal
osszefiiggésben. Ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a
lehet§ leghamarabb készitse el e cikk mérlegét a joggyakorlat
és a gazdasig szempontjdbol, az Amszterdami Szerzédés
hatalybalépésétdl kezdve.

2.5.2 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a teriileti
kohézié fogalma nem csupdn foldrajzi természetd; ezen tdlme-
néen identitdsdimenzidja is van. A teriileti kohézié tehat
kapcsolodik a hovatartozds-érzethez is, az egyéni és kozosségi
élet valamennyi Osszetevgjét felolelve.

2.5.3  Egyesek szdmdra a teriileti identitds pozitiv érzetet
biztosit és biiszkeség forrdsa, amikor tekintélyes maltd, figye-
lemremélt6 természeti adottsdgti vagy kulturlis, illetve gazda-
sdgi dinamizmusdrdl ismert falurdl, varosrdl vagy régi6rol van
sz6. Ezzel szemben mdsok szemében negativ érzésekkel terhes,
a halmozott hdtrdnyokat, a gazdasdgi nehézségek, a nélkiilozés
és a tarsadalmi erGszak helyszinét idézi, példdul a hatranyos
helyzetd varosi keriiletek esetében.

2,54 A terilleti kohézi6 érdekében vald fellépésnek tehat
egyszerre tobbdimenziésnak és tobbirdnydnak is kell lennie;
hol a pozitiv aspektusok elémozditdsira és tdmogatdsara, hol
pedig a negativ aspektusok orvosldsira vagy megel6zésére kell
torekednie.

2.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a teriileti kohéziénak konkrét
formdt és operativ hatékonysagot kell biztositani, egy vildgos
atiterv meghatdrozdsdval. A multban ugyanis ez a technika
mindig is kivételesen hatékonynak bizonyult, nevezetesen az
egységes piachoz kapcsolodé 92. célkitlizés, a Gazdasdgi és
Monetaris Unid, vagy a kozép- és kelet-eurépai orszdgokkal
folytatott csatlakozasi tdrgyaldsok esetében. Ezért az EGSZB
javaslata szerint a konzultdcié lezdrulta utdn konkrét menet-
rendet, illetve az intervencids eszkozokre és modszerekre vonat-
kozé javaslatokat kell kidolgozni.
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2.6.1  E kérdéssel kapcsolatban emlékeztetni kell arra, hogy a
jelenlegi eurdpai koltségvetés nem teszi lehet6vé a gazdasdgi,
tirsadalmi és teriileti kohézié megfelel§ biztositdsit Eurd-
paban (!). Sajndlatos az is, hogy az eljdrdsok nehézkessége és
oOsszetettsége miatt a végsS felhaszndlok, polgarok és villalko-
zasok gyakran nehezen jutnak hozzd a finanszirozashoz.

2.6.2 Az EGSZB o6rommel fogadja a zold konyvet, mint
Gjabb 1épést az eurdpai integrdci6 Gtjan, és idvozli a vitaindit6
kezdeményezést. Elismeri, hogy az 1j célkitlizést materidlis
akadalyok és politikai vonakodds gatolhatja. Ugyanakkor sajné-
latosnak tartja, hogy a dokumentum tal kevés tdjékoztatdst ad a
mér meglévé koordindcids és egytittmiikodési intézkedésekrdl,
és nem megy elég messzire az intézkedési lehetGségekre vonat-
kozé javaslataiban.

3. A kérdésekre adott vilaszok

3.1 Mi a teriileti kohézid fogalmdnak legmegfelelsbb meghatd-
rozdsa?

3.1.1 Az EGSZB sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a zold
konyvében nem ismerteti az e tdrgyban madr lezajlott vitdk
eredményeit, holott kohézids jelentéseiben kordbban mdr el6ter-
jesztett fogalommeghatdrozasi javaslatokat.

3.1.2 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg harmadik
kohézios jelentésében Kkifejtett elemzéssel, nevezetesen hogy ,a
kohézids politika célkitlizése a kiegyenstlyozottabb fejldés
el@segitése a meglévd kilonbségek csokkentésével, a teriileti
egyenlGtlenségek kialakuldsdnak megel6zésével és az egyes terii-
letekre is kihaté szektordlis politikdk és a regiondlis politikak
kovetkezetesebb Osszekapesoldsaval. Ezen kiviil javitani kell a
teriileti integrdciét és osztonozni kell a régidk kozti egyiitt-
miikodést.”; Tovabba, hogy ,a teriileti kohézié egyik legfébb
eléfeltétele, hogy mindenki, fuggetleniil att6l, hol él, egyenld
moédon férjen hozzd az »dltaldnos gazdasdgi érdeket szolgdld
szolgéltatasoknak« nevezett elldtasi lehetdségekhez, elemi szol-
géltatdsokhoz és tuddshoz, még akkor is, ha ez egyes régidkban
nehezen megoldhatd”.

3.1.3  Korabbi véleményeire tdimaszkodva az EGSZB tigy véli
tovabbd, hogy a teriileti kohéziénak lehet6vé kell tennie egy
atfogd kép kialakitdsit az eurdpai teriiletrSl (2). Allispontja
szerint az unids terileteik kiegyenstlyozott és tartés fejlédé-
sének () célja, hogy Osszeegyeztesse a versenyképességet, a
gazdasagi és tarsadalmi kohéziét, a szaktuddsra alapozott gazda-
sagi teljesitményt (*) a tdrsadalmi szolidaritds és méltinyossdg
célkittizéseivel ().

3.1.4 Az EGSZB szerint a teriileti kohéziét a polgarok csak
abban az esetben fogjdk magukénak vallani, ha a fogalom
konkrét jelentést nyer szdmukra, és ha maguk is részt vesznek
annak definidlasdban és megvalésitisdban. Az EGSZB végss

() Az EGSZB véleménye: ,Negyedik jelentés a gazdasagi és tdrsadalmi
kohézi6rdl”, HL C 120., 2008.5.16., 73. o., 2.1. pont.

() Az EGSZB véleménye: ,Teriiletfejlesztési menetrend”, HL C 168.,
2007.7.20., 16. o.

(}) Az EGSZB véleménye: ,A PAC mdsodik alappillére: a vidékfejlesztési
politika adaptaldsdnak tdvlatai (A Salzburgi Konferencia kovetkezmé-
nyei)’, HL C 302., 2004.12.7., 53. o., 2.4. pont.

() Az EGSZB véleménye: ,Ipari szerkezetviltds és a gazdasdgi, tdrsa-
dalmi, teriileti kohézi6”, HL C 302., 2004.12.7., 41. o., 1.3. pont.

(’) Az EGSZB véleménye: ,A kozosségi térség fejlédési sémdja”, HL C
407., 1998.12.28., 2.5. pont.

soron a terilleti kohézié olyan definiciéjit tdmogatja, amely a
polgarok és a helyi tdrsadalmi-gazdasigi szerepl6k szdmdra
nyujtott elnyeit helyezi elStérbe: a tdrsadalmi kohéziénak
valamennyi eurdpai szdmdra, mindeniitt biztositania kell
az esélyegyenlGséget és a méltinyos életkoriilményeket.

3.2 Milyen tovdbbi elemekkel egészithetné ki a teriileti kohézié az
Eurdpai Unié gazdasdgi és tdrsadalmi kohéziora vonatkozé
jelenlegi megkozelitését?

3.2.1 Az EGSZB szerint a teriileti kohézié aspektusa egyér-
telmdien rdmutat, hogy a gazdasigi és tdrsadalmi kohézit
egymassal szinergidban kell megvaldsitani. A jelenlegi, sorozatos
- pénziigyi, gazdasagi, élelmezési, ingatlanpiaci, éghajlati stb. —
valsdgok jellemezte kontextusban a teriileti kohézid jelzi az
elmalt 50 évben magunkénak vallott fejlédési modell fenntart-
hatatlansdgat.

3.2.2 Az EGSZB dllispontja szerint a hdrom - tdrsadalmi,
gazdasigi, illetve teriileti - dimenziét parhuzamosan kell
elémozditani, egy fenntarthatbb fejlédési modell kialakuldsat
0sztonozve.

3.2.3 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy harmadik kohézids
jelentésében az Eurépai Bizottsdg felvdzolta a teriileti kohézio
hérom vetiiletét, melyek egyike sem el6bbre valé a tobbinél: az
els6 a korrekci6, mely ,a meglévd egyenldtlenségek csokkentését”
céloznd; a masodik a megel6zés, amely javitja a teriileti hatdssal
birG dgazati politikdk kozotti koherencidt”; a harmadik az 6sztonzés,
amelynek célja ,a teriileti integrdcid megerdsitése, az egyiittmuikodés
dsztinzése réven”.

3.2.4  Ehdrmas koncepci6 ésszertinek tlinik az EGSZB
szdmdra, ugyanakkor hangstlyozni kivdnja, hogy a teriileti
kohézié semmilyen esetben sem korldtozodhat arra, hogy
csupdn Gjabb fejezetet illesszen a gazdasigi és tdrsadalmi kohé-
zi6s politikdhoz. A teriileti stratégidnak ugyanis, melyet eurdpai,
nemzeti, regiondlis, illetve helyi szinten is ki kell dolgozni, vala-
mennyi politikdt érintenie kell (%).

3.2.,5 Ami az Eurdpai Unié (z6ld konyvben meghatdrozott)
strukturélis politikdit illeti, az EGSZB az alapok nagyobb foki
integraciéja mellett érvel, amely joval tallép a szitkséges koor-
dindci6 szintjén.

3.3 Ateriileti tevékenységek szintje és hatdskore

3.3.1 Az EGSZB meglepve tapasztalja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a tobbszinti kormdnyzast csupan egyszer( eshetGség-
ként, illetve lehetSségként ismerteti, jollehet sajat megitélése
szerint az olyan sziikségszerliség, amely mdr bizonyitotta haté-
konysdgat, és fokozatosan az Eurdpai Unié kormdnyzdsi elvévé
1ép eld.

() Az EGSZB véleménye: ,Teriiletfejlesztési menetrend”, HL C 168,
2007.7.20., 16. o.
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3.32 Az EGSZB tdmogatja az integrdlt megkozelitésre
irdnyul6 javaslatot, de tgy véli, hogy — mint mdr kordbban
kifejtette — ennek konkrét, pontos intézkedésekben kell megje-
lennie, amilyen példdul az Unids strukturdlis politikdihoz
kapcsolodd alapok integricidja. Sajndlattal mutat rd, hogy a
jelenlegi gyakorlat rendkiviill nagy elmaraddsban van a kordbbi
programozasi id@szakokhoz képest. A szamviteli, pénziigyi és
ellendrzési szabdlyok bonyolultabbd véldsa ugyanis az admi-
nisztrativ ellendrzések novekedésével jart, ami a végs6 kedvez-
ményezettek szdmdra komplexebb eljdrdsokat eredményez.

3.4 Tdmogathatja-e az EU a teriileti kohéziot? Hogy hatdrozhatd
meg ez a tdmogatds a szubszidiaritds elvének figyelembevéte-
lével?

3.4.1 Az EGSZB véleménye szerint a hatékony teriileti
kohézié végrehajtdsinak sarokkove mindenekelStt a megfeleld
kormanyzasi rendszerek meghatdrozasa, melyek a késébbiekben
lehetévé teszik a komplex helyzetek integralt kezelését, figye-
lemmel az aldbbi elemek mindegyikére:

— a fellépésekben és a dontéshozatalban érintett kiilonbozd
teriileti szintekre,

— az egyedi sajdtossdgokkal, prioritdsokkal és célkittizésekkel
rendelkezd killonb6zé dontéshozatali forumokra.

3.4.2 Az elkotelezett polgarokra alapozott alulrdl épitkezd
koncepcid el6segiti a kozosségi és nemzeti politikdk integraci-
6jat azért, mert a szervezett civil tdrsadalomnak globdlisan
kellene megkozelitenie a politikdkat és az intézkedéseket,
szemben a nemzeti, illetve eurdpai szintd, egyes dgazati politi-
kakért felel6s hatosdgokkal. Ez a megkozelités tokéletesen ssz-
hangban van a szubszidiaritds minden formdjéval.

3.4.3 Az EGSZB ismételten kéri egy rovid, kozép- és hosszi
tava célokat és intézkedéseket részletesen meghatarozé, pontos
menetrend kidolgozdsat ('), amelyben helyet kapnak az intézmé-
nyek, illetve az érintett felek altal mdr kitlizott vagy tervezett
hatdridék és intézkedések is, kiilonos tekintettel az eurdpai és a
nemzeti szintre.

3.5  Mennyire kell a politikai intervencid teriileti szintjét a probléma
természetéhez igazitani?

3.5.1 Az EGSZB szdmdra a teriileti kohézié egyik legkonk-
rétabb és legfontosabb megnyilvdnuldsa az dltaldnos érdeki
szocidlis, illetve gazdasdgi szolgiltatisokhoz (%) valé hozzi-
férés biztositdsa valamennyi eurdpai polgdr szdmdra, lako- és
munkahelyre valé tekintet nélkiil. Itt pontosan egy olyan terii-
letrdl van sz6, amely a politikdk erdteljes koherencidjat és haté-
kony tobbszintti kormanyzdst tesz szitkségessé. A jelenlegi
helyzet tavolrdl sem kielégitd, killonosen a legsebezhetdbb terii-
letek és lakoik, illetve gazdasdgi és tarsadalmi szereplSik
szdmdra.

() Az EGSZB véleménye: ,A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak és az
Eurépai Parlamentnek a vdrosi kornyezetre vonatkozd tematikus
stratégidar6l”, HL C 318., 2006.12.23., 86. o., 2.3.7. pont.

(®) Angol roviditéssel: SGEI, illetve SSGI

3.5.2 Az EGSZB megismétli arra vonatkozd kérését, hogy
,meg kell tehdt hatdrozni kozosségi szinten bizonyos, az élta-
ldnos érdekd szolgaltatdsokkal kapcsolatos, minden dltaldnos
érdekdi (gazdasagi és nem gazdasigi jellegti) szolgaltatdsra, igy
az altaldnos érdeki szocidlis szolgaltatdsokra is érvényes, kozos
referencidkat és normakat. Ezeket az egyes szolgaltatisok saja-
tossdgaihoz igazitott kozosségi jogi keret meghatdrozdsira
alkalmas, egytittdontési eljdrdssal elfogadott keretirdnyelvben
kell rogziteni” (3).

3.6  Sziikség van-e kiilonleges intézkedésekre a kiilonleges foldrajzi
jellemzdkkel rendelkezd régiokban? Ha igen, milyen intézkedé-
sekre?

3.6.1 Az EGSZB a teriilletek kozotti ,valodi esélyegyenlGség”
elvének nevében egyedi politika kialakitdsat javasolja az dllandé
hatranyokkal kiizd6 régidk — beleértve a legkiils6 régiok —
szdmdra a folyamatossdg (hosszt tdvra elGre lathaté intézke-
dések), a pozitiv diszkrimindcié (a koltségvetési forrasok tekin-
tetében, valamint bizonyos, kozos elveken nyugvé jogi mentes-
ségeket illetGen) és az ardnyossag elve (az intézkedés mérté-
kének és hatdsinak meg kell felelnie a konkrét esetnek) alapjan,
a helyzetek sokféleségének tekintetbevételével (*).

3.6.2  Ezekben a régidkban, amelyekben tovdbbi eréfeszité-
sekre van szikség a fejlesztés tervezése és a pénziigyi tervek
kidolgozasa terén, az EU szerepe nem a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok és a szocidlis-gazdasdgi partnerek helyettesi-
tése, hanem azok erGteljes Osztonzése az egyiittmtikodésre és
a kooperéciora.

3.7 Jobb egyiittmiikidés

3.7.1 Az EGSZB az egyiittm(ikodést az eurdpai szocidlis
modell egyik alapjanak és az integracié nélkillozhetetlen eszko-
zének tartja.

3.7.2  Véleménye szerint a terilleti egyiittm(ikodés akada-
lyokba iitkozik, mert a kiilonbozd szinti kozhatdsigok vona-
kodnak egyiittmitkodni és megosztani egymdssal kompetencia-
ikat. Az EU-nak a régiokban el kell mozditania az egyuittmiiko-
dési kultirdt a meglévs eszk6zok hasznélatdnak és a partner-
ségeknek az el@segitésével és egyszertsitésével.

3.7.3 Az EGSZB elismeri a teriileti egytttmikodés célkittizé-
sének els6 két fejezete — a hatdrokon 4tnydld egytittmitkodés és
a tagdllamkozi egyuttmikodés — dltal elért eredményeket.
Ugyanakkor hangstilyozza — az Eurdpai Bizottsig zold konyve
altal elhanyagolt — interregiondlis egyiittm(ikodés aspektusanak
jelent&ségét, amely figyelemreméltd eszkoz arra, hogy a nem
szomszédos, de azonos célok felé torekvs teriiletek kicserél-
hessék egymadssal tapasztalataikat és bevdlt gyakorlataikat.

() Az EGSZB véleménye: ,Negyedik jelentés a gazdasdgi és tarsadalmi
kohéziérdl”, HL C 120., 2008.5.16., 73. o., 3.4. pont.

() Az EGSZB véleménye: ,Hogyan biztosithat6 az dllandé természeti és
strukturdlis hdtrdnyoktdl sujtott régidk jobb integraciéja?”, HL C
221., 2005.9.8., 141. o.
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3.8 Milyen szerepet tolthet be az Eurdpai Bizottsdg a teriileti
egyiittmiikodés osztonzésében és tdmogatdsdban?

3.8.1 Az EGSZB szerint a teriilleti kohézidnak lehetSséget
kell biztositania a legkevésbé jomadu teriileteken €16 személyek,
illetve szerepl6k szdmdra, hogy sajat fejlesztési stratégidikat
megvaldsitsdk, és ne pusztdn az esetleges pénziigyi kompenza-
ciotdl valo fiiggés és varakozds hatdrozza meg helyzetiiket. Sajat
helyzeti el6nyeik kihaszndldsa és projektjeik kialakitdsa érde-
kében biztositani kell, hogy kiilon hdlézatok alljanak a rendel-
kezésitkre az innovicidra és a bevdlt gyakorlatok cseréjére a
hasonl6 foldrajzi, éghajlati és demografiai kihivdsokkal kiizdd
teriiletek egyéb szereplSinek részvételével.

3.8.2 Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
helyezzen tobb hangsdlyt a teriileti, tdrsadalmi és politikai inno-
vaciéra az INTERREG IV C régiokozi egyuittmiikodési fejeze-
tében, és er@sitse meg az egyittmiikodést az EMVA LEADER
programnak szentelt 4. tengelyén beliil, valamint vezessen be a
meglévl oOsszegek felhaszndldsat el@segité mechanizmusokat.

3.9 Sziikség van-e a teriileti egyiittmitkodés ij formdira?

3.9.1 Az EGSZB szorgalmazza a kozosségi kezdeményezési
programok visszaallitdsdt a strukturélis politikdk félidgs értéke-
lését kovetGen. A hasonld, hatékonysagukat mdr igazold prog-
ramok — példdul az UURBAN, az EQUAL, az Interprise és
egyebek — megsziintetése veszteséget jelentett a tematikus terii-
leti egyiittmiikodés és a tarsadalmi innovacidé szdmdra, miutdn
szerepiiket sem az alapok ,main streaming’-je, sem mds eszkoz

nem vette at.

3.9.2 Az EGSZB hangstlyozza, hogy bizonyos, a vildg mds
nagy térségeihez vald kozelségikk miatt sajitos foldrajzi elhe-
lyezkedésti régidk szdmdra — példdul a Karib-tenger vagy az
Indiai-6cedn legkiils§ régidi, illetve az Unid keleti hatdrain elhe-
lyezkedd régiok szdmdra — modositani kell a teriileti egyiitt-
miikodés megszokott formdit.

3.10  Sziikség van-e j jogi és irdnyitdsi eszkozok kidolgozdsdra az
egyiittmiikodés — beleértve a kiils hatdrokon valdt is — eldse-
gitésére?

3.10.1 Az EGSZB igen hatdrozottan timogatja az eurdpai
teriileti egytittmikodési csoportosuldsok (EGTC) 1étrehozdsat.
Szorgalmazza a nemzeti jogi keretek kiigazitdsit az egész EU-
ban valé alkalmazhatésdguk érdekében. Mivel ezek kialakitdsa
csak a kozelmdltban kezd6dott meg, az EGSZB dgy véli, egye-
16re tal korai lenne mérleget vonni, és Gjabb eszkézok kidolgo-
zdsan gondolkodni. Ezt a fentiekben javasolt utiterv keretében
lehetne elvégezni.

3.11  Jobb koordindcié

3.11.1 Az EGSZB szerint a teriileti kohézi6 javitdsa a terii-
letek fejlesztésének stratégiai koncepcidjan keresztiil vezet, a

fellépések nagyobb koherencidjanak biztositdsdval, hiszen
egymagdban egyetlen politika sem orvosolhatja az dgazati poli-
tikdk és a jelenlegi fejlédési modell ellendrizetlen mozgésa altal
elGidézett teriileti egyenlStlenségeket.

3.12  Hogyan javithat a teriileti és az dgazati szakpolitikdk kozotti
koordindcié?

3.12.1 Az EGSZB hangsilyozza, hogy minden eurdpai poli-
tikdnak el6 kell mozditania a teriileti kohézid célkitiizését, illetve
a teriiletek kiegyensulyozottabb gazdasagi fejl6dését (1).

3.12.2 A teriileti kohézi6 feltétele a kilonb6z8 — a helyi
szintt8l az unids szintig terjed6 — kormdnyzati szintek kozotti
el6zetes felel6sségmegosztds az dgazati politikdk Osszességére
kiterjedGen.

3.13  Mely dgazati politikdk kidolgozdsa sordn kellene tobb
figyelmet szentelni a teriileti hatdsoknak? Milyen eszkozik
fejleszthetdk ki e célra?

3.13.1 Az EGSZB az Eurdpai Parlamenthez hasonléan nélkii-
l6zhetetlennek tartja a kozosségi politikdk integralt — a teriileti
dimenziét is magdba foglalé — megkozelitését, kiilonosen a
kozlekedési,  kornyezetvédelmi, —mezGgazdasigi, energia-,
verseny- és kutatdsi politika teriiletén.

3.13.2 Azt javasolja, hogy a kozos agrarpolitika jovSjének
megvitatdsa sordn vegyék figyelembe a teriileti kohézié kihiva-
sait, tekintettel az agrarpolitikdnak a gazdasigban, a tdrsada-
lomban, valamint a kornyezet és a tdj védelmében az eurdpai
teriileten jatszott fontos szerepére.

3.13.3 Az eurdpai unibs jogalkotast, politikdkat és progra-
mokat kiilon elemezni kell a teriileti kohézidra kifejtett hatdsuk
szemszogébdl. Az Eurdpai Bizottsdgnak kiilonosen nagy felelSs-
sége van e hatdsértékelésben, amelybe valamennyi érintett
szerepl6t szorosan be kell vonni. A sziikséges elemzésekhez
és értékelésekhez ki kell kidolgozni a mindségi kritériumokat (2).

3.14  Hogyan hangolhatdk dssze jobban egymdssal a teriileti szak-
politikdk?

3.14.1 Az EGSZB siirgeti e koherencia megerdsitését, és azt
javasolja a Miniszterek Tandcsdnak, hogy a teriileti kohézidra
alkalmazza a nyilt koordiniciés médszert (), melyet olyan
pontos irdnymutatdsok mentén kell alkalmazni, amelyeket
normativ eljdrdsok, szakértéi értékelés, a bevalt gyakorlatok
cseréje és mutaték kidolgozdsa kovet, valamennyi érintett
szerepl részvételével. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a moddszer
kialakitasat kovetSen a tobbszinti kormdnyzast és az dgazatkozi
koordindciot ismerjék el annak irdnymutatdsai kozott.

(") Az EGSZB véleménye: ,Teriiletfejlesztési menetrend”, HL C 168,
2007.7.20., 16. o., 7.2. pont.

() Az EGSZB véleménye: ,Uj eurdpai szocidlis cselekvési program”, HL
C ot (SOC/295).

() Az EGSZB véleménye: ,Teriiletfejlesztési menetrend”, HL C 168,
2007.7.20., 16. o.
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3.14.2  Anyilt koordinaciés médszer alkalmazdsa az el6z6-
ekben javasolt dtitervben is szerepelhetne.

3.15  Hogyan Gtvozheték jobban a kozisségi és a nemzeti szak-
politikdk annak érdekében, hogy hozzdjdruljanak a teriileti
kohéziéhoz?

3.15.1 Az EGSZB hangsilyozza a tagillamok teriiletfejleszté-
sért és terilleti kohézidért felel6s minisztereinek informalis
iilésein Lipcsében, az Azori-szigeteken és Marseille-ben elért
haladés jelentSségét. Ezért a nemzeti politikdk onkéntes koordi-
naldsanak kezdeményezését, illetve az dgazati politikdk integra-
lasit javasolja, a teriiletfejlesztési menetrend viéllaldsaival 6ssz-
hangban, és gy véli, a regiondlis és helyi kozosségeket arra kell
6sztonozni, hogy sajit szintjilkon terjesszék a hasonlé gyakor-
latokat. Emlékeztet arra, hogy a kulturdlis és a természeti
orokség — még explicit kompetencidk hidnyaban is — alapvets
kihivast jelent az eurdpai terillet szdmdra, és Osszehangolt
megkozelitést igényel.

3.16  Uj teriileti partnerek

3.16.1 Az EGSZB a teriileti kohézi6 elengedhetetlen feltéte-
lének tartja az érintett felek szélesebb korii részvételét a
politikdk kidolgozasdban, illetve végrehajtdsiban.

3.16.2 A tarsadalmi parbeszéd a teriileti kormanyzds egyik
alappillére kell, hogy legyen. Az EGSZB azt javasolja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg juttassa érvényre és mozditsa el§ a teriileti
tarsadalmi pdrbeszédet a szocidlis partnerek bevondsdnak javi-
tasa érdekében.

3.16.3 Az EGSZB orommel fogadja az érintett miniszterek
allaspontjat, akik elsé cselekvési tervitkben (') hangstilyoztik
,meggyGz8désitket, hogy a tobbszintli kormdnyzds az EU-n
beluli kiegyenstlyozott teriiletfejlesztés biztositdsanak alapvetd
eszkoze”, és egy kozos munkamegbeszélést javasoltak ,az érin-
tett szerepl6kbdl és a helyi illetve regiondlis szerepl6kbdl all6
bizottsiggal, a teriiletfejlesztési menetrendben ismertetett priori-

tasok végrehajtdsanak megvitatdsa céljabol”.

3.17  Be kell-e vonni a politikai dontéshozatalba 1j szerepldket,
példdul a szocidlis gazdasdg képviselGit, a helyi érdekelt
feleket, dltaldnos érdekii szervezeteket és nem kormdnyzati
szervezeteket a teriileti kohézio megvaldsitdsa érdekében?

3.17.1  FErdekes koncepci6t kindlnak e téren a teriileti fejlesz-
tési paktumok, mivel a konkrét helyzetek és kihivasok sokféle-
sége killonbozd eszkozok és kompetencidk mozgdsitdsat igényli

(") ,Az Eurdpai Unié teriiletfejlesztési menetrendjének végrehajtisdra
irdnyul6 els6 cselekvési program”, 2007. november 23.

az Osszes érdekelt fél részérdl, kiillonos tekintettel a tdrsa-
dalmi partnerekre, a szocidlis gazdasdgra, valamint a szoci-
alis teriileten, a kornyezetvédelemben, a helyi fejlesztésben, a
férfi-n6i egyenjoguisdg terén, illetve az élethosszig tartd tanulds
teriiletén mtikods NGO-kra.

3.17.2 A pénziigyi és gazdasdgi valsdg altal elGidézett szer-
kezetvaltdsok idején még fontosabb és még siirgetébb az ilyen
tipusti paktumok 1étrejotte az érintett teriileteken.

3.17.3 Az EGSZB tamogatja a Régiok Bizottsiga altal kifej-
tett gondolatot, amely szerint egyrészrdl a helyi és regiondlis
hatésagok, madsrészr6l a szocidlis gazdasdg szervezetei kozott
létrejové  partnerségek fontos eszkozei lehetnek a falvak,
varosok és régiok, illetve egyéb teriileti szintek hatékony tdrsa-
dalmi-gazdasdgi fejlesztésének, valamint a teriileti kohézid
elémozditdsdnak. Ezt a partnerségi megkozelitést ki kell terjesz-
teni a civil tarsadalom Gsszes 4j szerepldjére.

3.17.4 Az EGSZB felhivia a figyelmet a szocidlis gazdasdg
jelent&ségére, amelyben a becslések szerint az eurdpai villalko-
zdsok 10%-a tevékenykedik, és hangstlyozza a kohézidban és a
fenntarthaté fejlédésben betoltott szerepét, mivel a szocidlis
gazdasdg helyben tartja a munkahelyeket, dinamizdlja a vidéki
régiokat, tdrsadalmi t6két teremt, és részt vesz az dgazati és
teriileti szerkezetatalakitdsi folyamatokban (2).

3.18  Hogyan érhetd el a részvétel kivant szintje?

3.18.1 Az EGSZB szerint a jol strukturdlt konzulticiok ered-
ményes partnerségek kialakitdséhoz vezetnek a nem-kormdany-
zati érdekeltekkel és a szocidlis partnerekkel, a teriileti kohézids
lanc valamennyi ldncszemének szintjén (kidolgozds, nyomon
kovetés és értékelés) (3).

3.18.2 A t6bb szinten megval6sul6 jé korményzds tovabbd a
szervezett civil tdrsadalom regiondlis és helyi szintdi reprezen-
tativ szervezeteivel valé partnerségek kialakitdsat is feltételezi. E
szervezetek tevékenységiik révén hozzdjarulhatnak egy olyan
modell kialakitdsdhoz, amely a szervezett civil tirsadalom rész-
vételével valositja meg a politikdk kidolgozasat és végrehajtasdt,
ersitve a teriileti kohéziot (*).

3.18.3  Kovetkezésképpen lehetévé kellene tenni a szervezett
civil tdrsadalom regiondlis és helyi reprezentativ képviseldi
szamara, hogy felel6s és atlithaté moédon részt vegyenek a
teriileti kohézidra irdnyuld politikdk és intézkedések meghata-
rozésdban és végrehajtisdban (°).

(%) Liasd az Eurdpai Parlament szocidlis gazdasigrél szold jelentését
(El6adé: Patrizia Toya, 2002250 (INI) és az EGSZB dltal 2007-
ben megjelentetett ,Az Eurépai Unié szocidlis gazdasiga” cimd
dokumentumot.

() Az EGSZB véleménye: ,Partnerség a strukturdlis alapok végrehajta-
saért”, HL C 10., 2004.1.14., 2. o.; Az EGSZB véleménye: ,Nemzeti
és regiondlis szintd kormdnyzds és partnerség, valamint projektek
megalapozdsa a regiondlis politika terén”, HL C ..., 1.9. és 1.10.
pont (ECO/228).

(") Az EGSZB véleménye: ,Nemzeti és regiondlis szint(i kormdnyzds és
partnerség, valamint projektek megalapozdsa a regiondlis politika
terén”, HL C ............. , 1.2. pont. (ECO[228).

() A ,Varosok és régiok hdlézata a szocidlis gazdasagért” dltal kidolgo-
zott teriileti szocidlis felelgsség elmélete ennek az aktiv részvételnek
az egyik modellje.
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3.19  Ateriileti kohézio megértésének javitdsa

3.19.1  Annak érdekében, hogy az eurdpai polgirok jobban
megértsék a teriileti kohéziot, az EGSZB hangstlyozza, hogy
minden szinten folyamatosan fenn kell tartani a teriileti
kohézié jovébeli kihivasairdl és stratégiai valaszitjairdl folytatott
vitdt. E vitdnak arra kell torekednie, hogy hozzdjéruljon egy j
konszenzus kialakitdsdhoz a teriileti kohézidval kapcsolatban,
amely valamennyi érintett fél kozos elkotelezettségén alapul,
kiilonos tekintettel a civil tdrsadalmi szervezetekre.

3.20  Milyen mennyiségi/mindségi mutatokat lehet unids szinten
kifejleszteni a teriileti kohézid jellemzdinek és tendencidinak
megfigyelése érdekében?

3.20.1 Az EGSZB dllaspontja szerint Gj ,joléti” mutatdkat
kell létrehozni, amelyek nem szorosan a GDP/GNP értéken
alapulnak, hanem lehet6vé teszik a tdrsadalmi fejlédés terén
valé elGrelépés kimutatdsat is (1).

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 25-én.

() Az EGSZB véleménye: ,Uj eurdpai szocidlis cselekvési program”, HL
C 27.,2009.2.3., 99. o, 7.11.1. pont.

3.20.2 Az EGSZB siirgésnek tartja egy 0j értékelési kritéri-
umrendszer kidolgozdsit, amelynek alapjin megrajzolhaté a
teriileti kohézi6 0j térképe, és meghatdrozhaté a kozosségi
régiok tdimogatasra valo jogosultsiga; a GDP/f§ kritérium 6nma-
gdban diszkrimindcié forrdsa lehet a strukturélis politikdk végre-
hajtdsa terén. A humdnerdforrds képzettségi szintje, a jove-
delmek egyenlétlensége, az infrastrukturdlis deficit, az altaldnos
érdekt szolgiltatisokhoz valé hozzédférés, a szocidlis védelem
kiterjedtsége, az eurdpai gazdasidg motorjinak szdmité kozpon-
toktol valé tdvolsdg, a demografiai struktra stb. megannyi
fontos tényezs, melyeket figyelembe kell venni (3. Az Euros-
tatnak, az Epsonnak, illetve ezek nemzeti partnereinek egy telje-
sebb és pontosabb statisztikai eszkozrendszer kidolgozasan
kellene munkdlkodniuk. Ezek az értékelési kritériumok és
statisztikai eszkozok szolgdlnak majd a fentebb emlitett nyilt
koordindciés médszerben hasznalt mutatdk alapjaul.

3.20.3  Tekintetbe kell venni tovabbd a maguk a régiok altal
kidolgozott médszereket, és gondoskodni a bevidlt gyakorlatok
terjesztésérdl ().

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

() Az EGSZB véleménye: ,A strukturdlis politikdk hatdsa és kovetkez-
ményei az Eurdpai Unié kohézidjara”, HL C 93, 2007.4.27., 6. o,
1.3. pont.

(°) Lasd példéul a ,Varosok és régiok hdldzata a szocidlis gazdasdgért”
altal kidolgozott teriileti szocidlis felelGsség elméletét.



