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Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Tdrgy: Javaslat tandcsi irdnyelvre a
dohdnygydrtmdnyokra kivetett jovedéki adok szerkezete és addkulcsai tekintetében a 92/79/EGK,
a 92/80/EGK és a 95/59[EK irdnyelv mddositisirél

COM(2008) 459 végleges — 2008/0150 (CNS)
(2009/C 228/25)

2008. szeptember 11-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
93. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a dohdnygydrtmdnyokra kivetett jovedéki addk szerkezete és addkulcsai tekintetében a
92/79/EGK, a 92/80/EGK és a 95/59/EK irdnyely mddositdsdrdl”

A Dbizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Uni6, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézié” szekcié 2009. madrcius 5-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Martin CHREN.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg 2009. mdrcius 24-25-¢n tartott, 452. plendris tilésén (a marcius
25-i tilésnapon) 32 szavazattal 2 ellenében, elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 A dohanygyartmdanyokra kivetett els jovedéki adok {6
célja inkabb koltségvetési jellegli volt, szerepitk azonban vilto-
zéban van a mai vildgban, és egyre inkdbb a kozegészségiigy és
a szocidlpolitikdk eszk6zévé vilnak. Az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsig (EGSZB) tdmogatja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a pusztdn addjellegli hatdsokon tdl a dohdnytermékek
egyéb hatdsait is figyelembe vegye jovedéki adokkal kapcsolatos
politikdiban. Ez az 4j politikai megkozelités elsésorban az EU
altal hivatalosan 2005-ben elfogadott, igy a késébbi unids jogal-
kotds szempontjabdl kotelezd érvénytivé valt Dohdnyzas-ellen-
Srzési Keretegyezményben foglalt egészségpolitikai célok megva-
l6sitdsara koncentrdl.

1.2 Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy nem szabad elfelej-
teni vagy elvetni a dohdnytermékekre kivetett jovedéki adok
feliilvizsgalatdval kapcsolatos egyéb politikai  célkitiizéseket
sem, koztiik is els6sorban a dohdnytermékek jovedéki addjardl
sz0l6 irdnyelv 4. cikkében emlitettet a bels6 piac megfelels
muikodésérdl. Ennek alapjin az EGSZB tgy véli, hogy az ezen
a téren tevékenykedd politikai dontéshozék legnehezebb
feladata a kilonbozé gazdasdgi, tdrsadalmi, biztonsagi,
gazdasdg- és adopolitikai érdekek kozotti optimalis egyensily
megtaldldsa. Kilonbozé szempontokat és értékeket kell figye-
lembe venni.

1.3 Dicséretes az Eurdpai Bizottsgnak az a javaslata, hogy a
finomra vagott dohdny addjira vonatkozé minimumkulcsokat
fokozatosan hangoljdk Gssze a  cigarettdkra vonatkozé
kulcsokkal, illetve hogy szigoritsék meg a cigaretta, a szivar és
a pipadohdny fogalommeghatdrozasit a dohdnytermékek elne-
vezésével kapcsolatos olyan visszaélések elkeriilése érdekében,
melyek célja a legalacsonyabb adékulcsba vald keriilés.

1.4 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg megkozeli-
tését, amely nagyobb szabadsdgot biztosit a tagdllamoknak a
sajat politikai célkitlizéseikhez igazodd olyan dontések megho-
zataldban, mint példdul a nagyobb mozgdstér a cigarettdkat
stjté specidlis addterhek terén, illetve az engedékenyebb szaba-

lyozédsok a cigarettdkra kivetett adok minimalis alsé korlatjanak
meghatdrozdsdban.

1.5 Az EGSZB azt ajénlja, hogy csokkentsék a javasolt 90
eurds jovedékiadé-minimumot vagy hosszabbitsék meg a
négyéves idStartamot 8 évre (2018. janudr 1-jéig). A tagalla-
mokon beliili eltér§ hagyomdnyok és szocidlis kiilonbségek
tikkrében emlitést érdemel, hogy egyes orszdagokban, kiilondsen
a kozelmdltban csatlakozottakban, komoly negativ kovetkezmé-
nyekkel jarhat az 1000 cigarettira vonatkozé jovedékiadé-
minimum 64 eurérél 90 eurdra torténd emelése. Néhany
ilyen orszdg még a jelenlegi irdnyelvek altal megkivant jovedé-
kiad6-minimumot sem érte el. A valamennyi kereskedelmi arra
érvényes 90 eurds jovedékiadé-minimum 4 év alatt 41 %-os
névekedést okoz, amely legaldbb 300 %-kal nagyobb, mint az
EU-ban virhaté fogyasztéidr-emelkedés. Megvan rd az esély,
hogy egy ilyen radikalis 1épés, mikozben a fogyasztdst csak
jelentéktelen mértékben mérsékelné, csokkentené a lehetséges
koltségvetési bevételeket, a fogyasztok vasarlderejét, el@segitve
a csempészetet és egyéb illegdlis tevékenységet, valamint
novelné az inflaciot.

1.6 Meg kell emliteni, hogy a javasolt 1épésekbdl csak kevés
segiti majd el az addkulcsok nagyobb harmonizicidjit az
Eurépai Uniéban. Nagyon valészind, hogy a javasolt intézke-
dések révén nem sziinnek meg a tagdllamok kozott az addzds
teriiletén jelentkezd abszolut és relativ killonbségek.

1.7  Példdnak okdért az ardnyossdg kovetelményének eredeti
oka az uni6s jovedéki adok harmonizicidja, amely azonban a
maltban sem eredményezett semmilyen harmonizacidt, és
konnyen lehet, hogy ezzel éppen ellentétes hatdst valt ki. A
minimumteher 57 %-r6l 63 %-ra javasolt emelése abszolit
értékben a jovedéki addok tovabbi kilonbségeihez vezetne, és
komoly infléciés hatdssal is jarna, ahogy az az Eurdpai Bizottsdg
hatdsvizsgdlati jelentésében is szerepel. Az értékardnyos mini-
mumkovetelmény ilyen megkérdGjelezhetd hatdsai  miatt
nemcsak annak javasolt emelését, hanem — tjragondolva ket
— létezésének okait is jfent komolyan elemezni kellene.
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1.8 Az, ha a legkeresettebb drkategdria (,most popular price
category”, MPPC) helyett a sdlyozott atlagarat (WAP) veszik az
értékardnyos minimumkovetelmény viszonyitdsi alapjdul, aligha
eredményez nagyobb 4tlathatdsdgot a piacon, megjosolhatébb
kormdnyzati bevételeket vagy nagyobb harmonizéciot a cigaret-
tapiacon. Ezért felvetddik a kérdés, hogy nem lehetne-e tovabb
egyszerisiteni az eurdpai bizottsigi javaslatot.

1.9 Tovdbbra is nyitott marad az a kérdés, hogy melyik az a
legjobb adofajta, amelyet kivethetnek a dohdnytermékekre. Az
értékardnyos addkulcsok taldn jo hatdssal lehetnek a feketepiac
felszamoldsdra, ezek a hatdsok azonban sokféle tényez6tdl
fuggnek, igy nem maguktdl értet6d6k. A pusztdn specifikus
adomérték el6nyben részesitése taldn segitséget nydjt a nagyobb
adobevételek elérésében, és magasabb adéminimum-kiisz6bot
eredményezethet az egészségpolitikai célok és a bels§ piacon
alkalmazott adok egységesitésének megvalésitasa érdekében.

1.10 Az a kovetelmény, hogy a kiskereskedelmi ar bizonyos
szdzalékdban vagy kilonkénti fixdrban meghatdrozott jelenlegi
minimumkulcs helyett alkalmazzanak kotelezd minimumkulcsot
(38 %, illetve 42 %) a valamennyi finomra vagott dohdnyra kive-
tett jovedéki adé terén, kotelezd értékaranyos jovedékiadd-szer-
kezetet eredményezne, és véget vetne a finomra végott
dohdnyra érvényes jelenlegi rendszer szabadsdganak, igy nem
ajanlott.

1.11 Az adé- és az egészségpolitika kozotti kapcsolatot
nagymértékben befolydsolja az, hogy a dohdnyra kivetett jove-
dékiad6-bevételeket olyan tevékenységekre forditjdk-e, melyek
célja a dohdnyzds kdros hatdsainak megszintetése. Az ilyen
tevékenységek jelenlegi teljes finanszirozdsa alapjan ugyanakkor
nyilvanvalé, hogy a dohdnytermékekre kivetett jovedéki ad6bol
szarmazd bevételek nagy részét olyan tevékenységekre és poli-
tikdkra forditjak, amelyeknek semmi koziik sincs az egészség-
politikai célokhoz. Ezek alapjan elég viligos, hogy a dohany-
termékekre kivetett jovedéki adok elsGdleges célja tovdbbra is
koltségvetési jellegd.

2.  Bevezetés

2.1 A dohédnygyartmanyokra kivetett jovedéki ad6krdl szolo
irdnyelvek alapjin az Eurdpai Bizottsignak négyévente meg kell
vizsgdlnia az egységes piac szabdlyos mtikodését, a jovedéki
adok valds értékét és a SzerzGdés szélesebb kord céljait. A
dohdnyra vonatkozd unibs szabédlyozdsoknak garantdlniuk kell
a bels6 piac megfelel6 mtikodését, egyszersmind Gsszhangban
kell lenniiik a dohdnyzds visszaszoritdsdnak uniés célkittizésével.

2.2 Ez a — negyedik — felilvizsgdlat jelentds véltoztatdsokat
irdnyoz el6 a hatilyos kozosségi szabdlyozdsban az érvényes
szabalyok korszer(Gsitése és a szerepl6k egyenlS versenyfeltéte-
leinek biztositdsa céljabdl. A reform tobb javaslatot is tartalmaz:

2.3 A jovedéki adok els6dleges feladata ugyan a nemzeti
szint( bevételek generdldsa, a témaéval foglalkoz6 politikusoknak
viszont figyelembe kell venniitk a Szerz8désben meghatdrozott
szélesebb kord célkittizéseket is (!). Ezenkiviil a kozegészség
védelme kulcsfontossdgti kérdés e feliilvizsgdlat sordn, mivel
2005. janius 30-dn az Eurdépai Unié aldirta az Egészségiigyi
Vildgszervezet Dohdnyzds-ellenérzési  Keretegyezményét, és
tobb tagillam is koveteli az emberi egészség magasabb szintd
védelmét, valamint ebbdl kovetkez6en magasabb eurdpai jove-
déki minimumadok kivetését a dohanyra.

2.4 Az Eurépai Bizottsdg javaslata egy pénzosszegben kifeje-
zett minimumadé kivetését és adéminimum megéllapitasat
ajanlja az Eurdpai Unibban értékesitett valamennyi cigarettdra
annak érdekében, hogy a cigarettdk Osszes kategéridjdban érvé-
nyesithet6k legyenek az egészségiigyi megfontoldsok. A mini-
mumkovetelmények novelése a dohdnyfogyasztasnak a kovet-
kez8 6t évben torténs visszaszoritdsit szolgdlja, killonosen
azdltal, hogy nem engedi meghitsitani egyes tagdllamok dohd-
nyellendrzési politikdjat mds tagdllamok lényegesen alacsonyabb
adoszintjeivel. Ezenkivil a javaslat nagyobb rugalmassdgot
biztosit a tagdllamok szdmdra az egészségvédelmi célok elérése
érdekében a cigarettdkra kivetett tételes adok és a jovedékiadé-
minimumok megdllapitdsban. Végiil pedig a cigarettasodrasra
szant, finomra vagott dohdnyra kivetett adé minimumkulcsait és
szerkezetét Osszhangba hozza a cigarettira alkalmazott addkul-
csokkal és addszerkezettel annak érdekében, hogy visszaszoritsa
a cigarettdk vagott dohdnnyal torténd helyettesitését.

3. Az Eurépai Bizottsdg intézkedésjavaslatinak osszefog-
laldsa

3.1 A legkeresettebb drkategéria (MPPC) helyett a stlyozott
atlagarat (WAP) kell az értékardnyos minimumkovetelmény
viszonyitdsi alapjdul venni. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a mini-
mumkulcsok viszonyitdsi alapjaul szolgalé legkeresettebb drka-
tegdria nincs Osszhangban a bels§ piacra vonatkozé célkittizé-
sekkel, hiszen a tagillamok dohdnypiacainak széttoredezéséhez
vezet.

3.2 A bels6 piaci drharmonizdciéval és az egészségiigyi
szempontokkal dsszhangban novelni kell a cigarettakra kivetett
jovedékiadé-minimumot. Javasoljak, hogy 2014. janudr 1-jéig
64 cur6r6l 90 ecuréra emeljék az 1000 cigarettdra kivetett
jovedékiado-minimumot, az értékardnyos minimumot pedig a
stlyozott atlagdr 57 %-dr6l 63 %-ra kell novelni. Azok a tagdl-
lamok azonban, amelyek a kiskereskedelmi értékesitési atlagar
alapjan legaldbb 122 eurd értékben allapitjdk meg az 1 000
cigarettdra kivetett jovedéki adét, nem lennének kotelesek
megfelelni a 63 %-0os kovetelménynek. Azok a tagillamok,
amelyeknek rendelkezésére 4ll egy dtmeneti idGszak a cigaret-
tdkra kivetend6 minimumadodk jelenlegi szintjének elérésére, 1
vagy 2 éves atmeneti id6t kapndnak az @j, magasabb kovetel-
ményszintek eléréséhez is.

(") Az EK-Szerzédés 152. cikke el6irja, hogy valamennyi kozosségi
politika és tevékenység meghatdrozasa és végrehajtdsa sordn biztosi-
tani kell az emberi egészségvédelem magas szintjét.
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3.3 A jovedéki adé unids irdnyelvben meghatirozott mini-
mumkulcsdt nemesak az MPPC-cigarettdk esetében alkalmazzak
majd (ahogy a jelenlegi rendelkezés kimondja), hanem az
orszagban értékesitett valamennyi cigarettdira. Az Eurdpai
Bizottsdg szerint ez kialakitana egy minimdlis adészintet az
EU-ban értékesitett cigarettdkra vonatkozdan, ami lehetévé
tenné, hogy valamennyi cigarettatipus esetében figyelembe
vegyék a bels§ piacot és az egészségligyi szempontokat.

3.4 Lehet6vé kell tenni a tagdllamok szdmdra, hogy a teljes
adoterhen beliil a tételes jovedéki adok mértékét az 5 %55 %
kozotti sdvrol 10 %-75 %-ra szélesithessék annak érdekében,
hogy rugalmasabba viljon a jovedéki adok szerkezete.

3.5 A cigarettasodrdsra szant, finomra vagott dohdnyra kive-
tett adé minimumkulcsait fokozatosan fel kell zdrkéztatni a
cigarettdk addkulcsahoz. A finomra vagott dohany és a ciga-
rettdk kozotti ad6zdsi ardny 2:3. Ennek alapjdn a finomra vagott
dohdnyra kivetett jovedékiadé-minimum 43 eurd/kg kell hogy
legyen, az érték szerinti minimumkovetelményt pedig a stlyo-
zott atlagdr 38 %-dban kell megallapitani. A fent emlitett 2:3
ardny a cigarettdkra kivetett jovedéki adék 2014. janudr 1-jétdl
javasolt emelése sordn a finomra vdgott dohdnyra meghatd-
rozott minimumkulcsot 60 eurdra, illetve 42 %-ra névelné. A
javaslat értelmében megsziinne az a jelenlegi gyakorlat, hogy a
vagott dohdnyra fakultativ jelleggel vagy az értékaranyos kove-
telményt vagy pedig a minimdlis tételes adot alkalmazzdk. Ez
kotelez6 értékardnyos addszerkezethez vezetne a szoban forgé
dohanytermék esetében.

3.6 A szivarokra, szivarkdkra és a fogyasztdsi dohdnyra
vonatkozé minimumaddkat az inflicidhoz kell igazitani.
Ehhez a 2003-2007-es idGszakban tapasztalt inflicit kell
figyelembe venni, amely az Eurostatnak a harmonizdlt
fogyaszt6i drindex évenkénti valtozdsira vonatkozd adatai
alapjan 8 %. A javaslat értelmében a szivarokra és szivarkdkra
vonatkozé minimumdsszeget 12 eurdra, a tobbi dohdnyter-
mékre vonatkozét pedig 22 eurdra kell emelni.

3.7 Mobdositani és szigoritani kell a cigarettdk, a szivarok és a
pipadohdny fogalommeghatdrozdsit a dohdnytermékek elneve-
zésével kapcsolatos olyan visszaélések elkeriilése érdekében,
melyek célja a legalacsonyabb addkulcsba vald keriilés.

3.8 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a bels§ piac szempontjabol,
illetve koltségvetési és egészségiigyi szempontbdl a tételes és
minimumadok egyértelmd el6nyokkel jarnak. Emiatt az Eurdpai
Bizottsdg azt javasolja, hogy biztositsanak nagyobb rugalmas-
sagot azoknak a tagdllamoknak, amelyek jobban biznak a tételes
jovedéki adokban vagy a minimumaddkban.

3.9 Az Eurdpai Bizottsdg rendszeresen vizsgdlja a tagdllami
jovedéki addkulcsokat és a jovedéki ad6 szerkezetét, és infor-

maélodik a fogyasztdsra szant dohdnytermékek mennyiségérdl és
arairél. Annak érdekében, hogy az Eurdpai Bizottsdg a tagalla-
moktdl hatékonyan és eredményesen gytjthessen informéciot,
Uj tdjékoztatdsi szabdlyokkal és a szitkséges statisztikai adatok
meghatérozésaval is foglalkozik a javaslat.

4. Kiilonb6z8 megkozelitési moédok a jovedéki adékul-
csokkal kapcsolatban

41 Az els6 cigaretta 1861-es londoni piacra dobédsa oOta
eltelt masfél évszdzadban a dohdny és a dohdnytermékek dtfogd
szabdlyozdsok és megadodztatds ald estek. A jovedéki adok beve-
zetése mérfoldkSnek szdmitott ezen a téren. A dohdnygydrtmad-
nyokra kivetett elsé jovedéki adok {8 célja inkabb koltségvetési
jellegti volt, szerepiik azonban véltozoban van a mai vildgban,
és egyre inkdbb a kozegészségiigy és a szocidlpolitikdk eszko-
zévé vélnak.

4.2 Ez a helyzet szdmos etikai, gazdasdgi és egyéb kérdést vet
fel. Ezekben leginkdbb — és f6ként az egységes eurdpai piac
kapcsdn — az addztatds legmegfelelbb formdjanak témdja a
kozos. Felmeriil az a kérdés, hogy miként kellene felhasznalni
a dohdnyra kivetett adokbol szarmazé bevételeket, illetve hogy
valéban az addpolitika segitségével érhetk-e el legjobban az
egészségligyi és szocidlis célok.

43  Eurépa tobb mint 30 éve igyekszik harmonizdlni a
dohdnyra kivetett jovedéki addkat. A folyamat célja az
adoterhek szerkezetének, majd maguknak az addkulcsoknak a
harmonizécidja volt. Az EGSZB egyértelmiien tdmogatja az
idevonatkozé harmonizéciot, és sajndlatosnak tartja, hogy erre
eddig igazdbol nem keriilt sor. A nemzeti hagyomdnyok, vala-
mint a nemzeti adérendszerek tartdsnak bizonyult és régi, torté-
nelmi kilonbségei jelentik a bizonyos tagdllamok kozott maka-
csul fennmaradé eltérések legfébb okait.

4.4 Manapsag haromfajta jovedéki add vethetS ki a dohdnyra
és a dohdnygyartmanyokra: tételes, értékardnyos és vegyes jove-
déki ado. Jelenleg a tagallamoknak kotelezd jelleggel a vegyes
szerkezetet kell alkalmazniuk a cigarettdk esetében, és szabadon
donthetnek, hogy a dohdnyra és dohdnygydrtmanyokra kivet-
het6 harom jovedéki adofajta koziil melyiket alkalmazzak a
tobbi dohdnytermék esetében.

441 Az értékardnyos adokulcs az adott dohdnytermék
kiskereskedelmi drdnak bizonyos szdzalékdban keriil meghata-
rozésra. Koltségvetési szempontbdl — amikor magas az infldci6
— az értékaranyos addkulcs a leghatékonyabb a kormény
szdmadra, mivel a dohdnytermékek drdnak minden egyes emel-
kedésével automatikusan megnének az addbevételek. Az érték-
ardnyos adokulcs azonban visszatarthatjia a termelSket a
termékek mindségének javitdsdtol, amennyiben a magasabb
arak nagyobb adéterheket is eredményeznek.
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442 A tételes adot — kilogrammonként vagy (szivar és
szivarkdk esetében) dranként — konkrét Osszegben hatdrozzdk
meg. A dohdnyzds visszaszoritdsdra a tételes ado jelenti a legha-
tékonyabb eszkozt, ugyanakkor hatuliit6i is vannak. A gydr-
toknak nincs beleszoldsuk a tételes szdmitdson alapulé jovedéki
adoba, és a dohdnytermékek mindésége és dra sem befolyasolja a
kormanyzat addbevételeit.

4.43 A vegyes rendszer a tételes és az értékardnyos jovedéki
ad6 kombindcidja. A tagdllamoknak ezt az adéfajtat kell alkal-
mazniuk a cigarettdk esetében. Ugyanakkor jovedékiadé-mini-
mumot is meg lehet dllapitani: ennek jelentGsége akkor né,
amikor a teljes kombinalt adékulcson beliil né az értékardnyos
ad6 ardnya.

444 A dohdnygyirtmdnyokra az EU-ban a jovedéki adon
kiviil hozzdadottérték-adot (HEA) is kivetnek. A jogszabilyok
alapjén minden tagdllamban a normélis HEA-t kell alkalmazni
valamennyi dohdnygydrtmanyra.

4.5  Valamennyi felmeriil§ szempontot figyelembe kell venni
a dohdnytermékekre kivetett jovedéki ad6rél hozand6é dontés
sordn. Amikor kivdlasztasra kertil, hogy melyik adétipust része-
sitsék elényben, tekintettel kell lenni a fogyasztéi szempontokra,
illetve a kormdnyzat és a termel6k nézépontjara. Nem létezik
egyetlen, mindenki szdmdra optimdlis addszerkezet, hiszen a
tételes és az értékardnyos addkulcsok az egyes orszdgok vagy
kormanyok politikai célkitiizéseitd] fiiggnek.

Table 1: Comparison of Specific and Ad Valorem Taxes on Tobacco Market Participants

Participant/Concern Impact

Specific Tax Ad Valorem Tax

Consumer: Quality and Variety

Provide an incentive for

Yes (upgrading effect). No.

higher quality and greater
variety of products

Effect of tax increase on
price.

Higher prices (overshifting).

Lower prices (unders-

hifting).

Government: Revenue and
Administration

Maintain revenue value
under high inflation.

No (should be adjusted by
CPI).

Yes.

Minimise evasion/avoidance
and realise expected reve-
nues.

Manufacturer can manipu-
late cigarette length or pack
size to reduce tax payment.

May need to set
minimum price to
counter abusive
transfer pricing.

Administration and Enfor- | Easy. Must define the base
cement. for ad valorem in a
way that minimises
the industry’s ability
to avoid taxes.
Domestic Producer: Profits and | Protect domestic brands No. Yes (the higher the

Marketshare

against international
brands.

price, the higher the
absolute amount of
tax paid per unit since
tax is a percentage of
price).

Source: The World Bank, www.worldbank.org/tobacco/pdf|Taxes.pdf

5. Kiilonb6z6 megkozelitési modok a

adéalappal kapcsolatban

jovedéki

51 Az uniés tagdllamok adépolitikdinak harmonizaldsira
tett erdfeszitések sordn az tn. legkeresettebb drkategéridt
(MPPC) vilasztottdk ki a dohdnytermékek minimumadéjanak
kiszdmoldsdra szolgdlé médszerként.

5.2 Az MPPC mint eszkoz azonban megkérdgjelezhetd haté-
konysdggal miikodik. Az MPPC haszndlatdval szemben legin-
kabb hangoztatott kifogasok a kovetkezdk:

— Nincsenek kovetkezetes és harmonizdlt szabalyok az MPPC
meghatdrozdsdra, ami komoly eltéréseket eredményez a
tagdllamok kozott (ldsd az 1. képet és az 1. grafikont).
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— Az MPPC 30 évvel ezel6tti bevezetéséhez képest megvélto-
zott a piaci helyzet, és azéta sokkal tobbféle termék van a
piacon.

— A jelentSs gyartok képesek arra, hogy noveljék versenytar-
saik adoterheit tigy, hogy az MPPC viltozdsa érdekében
modositjak termékeik drét.

— Az MPPC drai évrdl évre valtozhatnak, megnehezitve ezzel a
jovébeli jovedékiado-bevételek stb. elGzetes megbecslését.

5.3 A fentiek miatt az Eurdpai Bizottsdg javaslata szerint az
MPPC helyett a stlyozott atlagdrat (WAP) kell az értékardnyos
minimumkovetelmény viszonyitdsi alapjaul venni. Tobbek
kozott ennek a moédositisnak az eredményeként a jovedéki
ad6 uni6s irdnyelvben meghatdrozott minimumkulcsdt nemesak
az MPPC-cigarettdk esetében alkalmazzdk majd (ahogy a jelen-
legi rendelkezés kimondja), hanem az orszdgban értékesitett
valamennyi cigarettdra. A stlyozott dtlagdrat a kovetkezképpen

Picture 1:

szamoljdk ki: az értékesitett cigarettdk szamanak és dranak szor-
zatdt elosztjidk az Osszes eladott cigaretta szdmdval. Ezdltal
kettds lehet a jovedéki adé mértékére gyakorolt hatds. Amenn-
yiben a viszonylag driga cigarettdk bizonyos orszdgokban
népszertibbek, akkor a sdlyozott dtlagar alapjan kiszdmolt jove-
dékiad6-minimum alacsonyabb lesz, mint az MPPC alapjin
kikalkuldlt jovedéki adé. Es forditva is igaz: amennyiben a
viszonylag olcsébb cigarettdk a népszertibbek, akkor a sdlyozott
atlagar alapjan kiszdmitott jovedéki adé meghaladja az MPPC
alapjan kiszdmitottat. Ha a legnépszeribb cigarettdk kozepes
arfekvéstiek, a jovedéki adé mértéke mindkét modszerrel ugyan-
akkora lesz.

54 A kormdnyzati addtervezés szempontjabél mind az
MPPC, mind pedig a WAP meglehetGsen bonyolult, hiszen
mindkét mutatd évrdl évre valtozik, és nehezen jésolhaté meg
elére. A WAP kiszdmitdsanak vildgos és egységes mddszerének
hidnydban fenndll annak kockdzata, hogy bel8le is bonyolult és
atlathatatlan mérdszam valik. Ezért felvet6dik a kérdés, hogy
nem lehetne-e tovdbb egyszertisiteni az eurépai bizottsdgi javas-
latokat.

Different prices of the MPPC across Europe (as of January 1, 2008)

[ ]Eeu-27
I EFTA

Woﬂ

Candidate countries

o €361

Source: http:/[europa.eu - Excise duty tables: Manufactured Tobacco
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6. Figyelembe veendd lehetséges hatdsok és politikik
6.1  Egészségpolitikai célok

6.1.1  Tagorszdgainak 2003-ban tartott iilésén az Egészség-
tigyi Vilagszervezet (WHO) kiadta a Dohdnyzas-ellenSrzési Kere-
tegyezményt (FCTC), amely a dohdnyzds visszaszoritdsinak
lehetséges moédjait vazolja. Az EU 2005. jinius 30-dn fogadta
el hivatalosan az FCTC-t, amelyet az Eurépai Bizottsdg felvett a
valamennyi tagallam szdmdra érvényes jogszabalyokba.

6.1.2 Az Eurépai Bizottsig ,Dohdny vagy egészség az
Eurdpai Uniéban” cimd dokumentuma ismerteti a dohdnyzds
elleni kiizdelemrsl sz6lé unids stratégidt. A dokumentum
szerint a dohdnyra kivetett jovedéki adé a dohdnyzds elleni
kiizdelem legf6bb eszkoze. A dokumentum egyértelmiien
kimondja, hogy a dohdnyra kivetett jovedéki add esetében az
egészségpolitikai céloknak elsdbbséget kell élvezniiik a koltség-
vetési politika céljaival szemben. Egyéb intézkedések mellett az
Eurépai Bizottsdg azt is ajdnlja, hogy a dohdnyt vegyék ki a
fogyaszto6i drindexbdl.

6.1.3 Az Eurdpai Bizottsig a dohdnyra kivetett jovedéki
adokulcsok fokozatos, de nagymértékd emelését is javasolja,
hangsulyozva a jovedéki adokulcsok tagdllamok kozotti harmo-
nizdciéjit. A finomra vagott dohdny esetében az addk jelentds
novelését javasoljdk, mivel a kézzel sodort cigarettdk jelenleg
komoly piacrésszel birnak. Az Eurdpai Bizottsdg hangstlyozza,
hogy a tagdllamoknak kiemelten kellene foglalkozniuk a csem-
pészet és a dohanytermékekhez kothetd egyéb illegdlis tevékeny-
ségek visszaszoritdsaval.

6.1.4 Az uni6s dohdnytermesztés koltségeit mintegy 100
millidrd eurdra teszik. Becslések szerint évente mintegy 650 000

eurépai hal meg a dohdnyzds kovetkeztében, és mintegy 13
milli6  szenved valamilyen krénikus megbetegedésben a
dohdnyzds miatt.

6.1.5 A dohdnyra kivetett adok kapcsan egy masik szempont
is emlitést érdemel: eltér6 modon addztatjdk meg a cigarettakat
és a fogyasztdsi dohdnyt, ami nagymértékben befolydsolja a
fogyaszt6i magatartist. A WHO ezzel kapcsolatos tanulmaé-
nyai (') azt allitjdk, hogy amig nem egyforman addztatjadk meg
az Osszes dohdnyterméket, a dohdnyosok az egyik terméket egy
masikkal fogjak helyettesiteni. A WHO ezért azt javasolja, hogy
minden dohdnygydrtmanyra — cigarettara, dohdnyra, szivarra és
egyéb termékre — egyforma addt vessenek ki.

6.1.6 Az addk novelése mellett néhdny orszdg minimumadrat
is bevezetett a cigarettdk esetében, mivel az adénovelések onma-
gukban nem mindig vezettek a dohdnyzds visszaszoritdsa érde-
kében kivant drndvekedéshez. Jelenleg négy orszag (Olaszorszdg,
[rorszdg, Ausztria és Franciaorszdg, valamint lehetdségként a
portugal jog) vezetett be ilyen jellegii drintézkedéseket, amelye-
kért az Eurdpai Bizottsig mind a négy orszdg ellen keresetet
nyujtott be az Eurdpai Birésdgon, mivel nézete szerint az ilyen
szabalyozds sérti az drképzés unids addirdnyelvek és a Szerzédés
altal garantdlt szabadsdgat. Az unids orszagok kormdnyainak
egy masik bevett gyakorlata az, hogy szabdlyozni probéljik az
egy dobozban levé cigarettdk szdmdt. 2006. mdjus 1-je 6ta az
EU 17 orszdgdban léteznek szabalyozdsok arrdl, hogy legalabb
hény szl cigarettdnak kell lennie egy dobozban. A legtobb ilyen
szabdlyozdst az elmdlt 6t évben fogadtdk el. Ennélfogva tgy
latjuk, hogy a tagdllamok kiegészitS eszkozként drintézkedé-
sekkel és a minimalis doboztartalomra vonatkozé intézkedé-
sekkel egészitik ki adoiigyi keretiiket, hogy megtaldljdk a megfe-
lel§ egyenstlyt a koltségvetési és az egészségiigyi politikdk céljai
kozott. Ez az attekintés lehetGséget teremt arra, hogy az unids
harmonizicié elémozditdsa érdekében az ilyen nemzeti intézke-
déseket most unids szinten szabélyozzak.

(") Egészségiigyi Vildgszervezet: a jérvdnyszert dohédnyzds ellendrzé-
sének és nyomon kovetésének irdnyelvei, 1998.
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Chart 1:

Comparison of excise duty on cigarettes (min. EUR 64 per 1 000) and hand rolled cigarettes (fine cut, min.
EUR 24 per 1 000 hand rolled cigarettes) as of 1 January 2007 (')
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Source: Excise Duty Tables — Part III — Manufactured Tobacco — TIRSP 2007 for fine cut as per the EU
Commission Impact Assessment, accompanying document to the Proposal for a Council Directive —

SEC(2008) 2266.

6.2 Szocidlpolitikai célok

6.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg elmalt évekre alapozott becslése
szerint a cigarettdkra kivetett adok 25 %-os novelésére van
szitkség ahhoz, hogy a 22 tagdllamban 10 %-kal csokkenjen a
cigarettafogyasztds. Ezek a hatdsok viszont eltér6ek lehetnek,
mivel az egyes tagdllamokban kiilonboz§ szintli addztatds van
érvényben; bizonyos orszdgokban — kilonosen az 4 tagélla-
mokban — mdshogy jelentkezhetnek a hatdsok.

6.2.2 A magasabb adok miatt novekvd cigarettadrak csok-
kentenék a fogyasztok vasarlderejét. Ez a hatds taldn er@sebben
jelentkezne a szegényebb orszdgokban, kiilondsen néhdny
tagdllamban. A régi tagdllamokkal Osszehasonlitva Kozép- és
Kelet-Eurépa egyes orszdgaiban még mindig alacsony az élet-
szinvonal, és az emberek bevételeik nagyobb részét koltik alap-
vet§ drucikkekre. Bdr a cigarettadrak joval alacsonyabbak
ezekben az orszdgokban, mint a régi tagdllamokban, azonban
a vasarloerSt Osszevetve kideriil, hogy az emberek mégsem
engedhetik meg maguknak jobban a cigarettit és mds termé-
keket. Rdaddsul az is gyakori, hogy azokban az orszdgokban,
ahol alacsonyabb az életszinvonal, az emberek bevételeik

(") 1 piece of hand rolled cigarette = 0.75 g.

nagyobb részét koltik alkoholra és dohanytermékekre. A maga-
sabb drak tehat inkdbb az EU 4j tagéllamaiban €l6 fogyasztokra
lennének hatdssal, és kevésbé a magasabb életszinvonallal
rendelkezd tagillamok fogyasztdira.

6.2.3 A cigaretta irdnti kereslet meglehetésen rugalmatlan. Ez
azt jelenti, hogy a cigarettadrak novekedése nem csokkenti
lényegesen a fogyasztast. Ezért a cigarettadrak novekedésekor a
fogyasztok kétféle modon reagdlhatnak: egyesek kénytelenek
lennének kevesebb pénzt kolteni mds drucikkekre, igy csok-
kenne vésarlderejitk; mdsok pedig olcsébb cigarettdkat vagy
egyéb dohadnytermékeket kezdenének vdsarolni (un. ,leértékeld-
dési helyzet”), vagy illegdlis csatorndn keresztiil szereznék be a
cigarettat.

6.2.4  Egy egészségiigyi kutatds szerint bar a magasabb ciga-
rettadrak kovetkeztében a dohdnyzds altaldnosan visszaeshet,
nem téinnek el azok a dohdnyzdssal kapcsolatos kiilonbségek,
amelyek a jovedelemhez kotédnek. Az American Journal of Public
Health-ben megjelent kutatds igazolja, hogy a kiilonbozd
jovedelmi csoportok dohdnyzdsi intenzitdsa kozotti eltérések
anndl inkdbb novekedtek, minél jobban emelkedtek a cigaretta-
arak, és minél inkdbb emelkedett az alacsony jovedelmiiek
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dohdnyzdsdnak részardnya. A kutatds arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a novekvd cigarettadrak ardnytalan terheket ronak a szegé-
nyebb dohdnyosokra (1).

6.2.5 A valamennyi kereskedelmi drra javasolt 90 eurés jove-
dékiad6-minimum 4 év alatt 41 %-os novekedést okoz, amely
legaldbb 300 %-kal nagyobb, mint az EU-ban varhaté fogyasz-
toidr-emelkedés. A jovedéki add ilyen mértékd emelése novelné
az inflaciét. A cigarettdkra kivetett jovedéki adé nagymértékd
emelkedése a cigarettadrak novekedését okozhatja, hozzdjirulva
ezzel a fogyasztdi drindex novekedéséhez. A cigarettadrak kivé-
tele a harmonizalt fogyaszt6i drindexbél (amit a ,Dohdny vagy
egészség az Eurdpai Unidban” cimd dokumentum javasol)
jogilag megsziintetné ezt a hatdst, ugyanakkor ténylegesen
még mindig szocidlis hatdsokkal birhatna, mivel tévesen szdmolt
inflaciés indexbdl indulna ki, ami kéros hatdssal jarhatna a fize-
tések kiigazitdsara.

6.3 A koltségvetési politika céljai

6.3.1 A dohdnygyartmdnyokra kivetett jovedéki adokbol
szarmazd bevételek és azok felhaszndlasi médjai alapjan egyér-
telmd, hogy a valsdgban a jovedéki adok elsédleges célja, hogy
noveljék a nemzeti kormdnyzatok dltaldnos kiaddsainak finan-
szirozdsat.

6.3.2 Az ad6- és az egészségpolitika kozotti kapesolatot
nagymértékben befolydsolja az, hogy a dohdnyra kivetett jove-
dékiad6-bevételeket olyan tevékenységekre forditjak-e, melyek
célja a dohdnyzds kdros hatdsainak megsziintetése. Az ilyen
tevékenységek jelenlegi teljes finanszirozdsa alapjan ugyanakkor
nyilvanvald, hogy a dohdnytermékekre kivetett jovedéki adobol
szarmazd bevételek nagy részét olyan tevékenységekre és poli-
tikakra forditjak, amelyeknek semmi koziik sincs az egészség-
politikai célokhoz.

6.3.3  Ezek alapjan elég vildgos, hogy a dohanytermékekre
kivetett jovedéki adok elsGdleges célja tovdbbra is koltségvetési
jellegti. Ebben az esetben azonban a koltségvetési célok megva-
16sitdsdt megneheziti a tirsadalombiztositdsi rendszer megléte.
Amennyiben a betegbiztositasi rendszerek, és f6ként a betegbiz-
tositdsi dijak tikroznék a dohdnyzdssal kapcsolatos kockdza-
tokat, a dohdnyosok kénytelenek lennének maguk viselni a
szokasukkal jar6 koltségeket. Ez alapveten megfelelne a
nemzetkozi szervezetek és nemzeti kormdnyok legtobb dohany-
és dohdnyzésellenes stratégidjanak.

(") Franks et al.: Cigarette Prices, Smoking, and the Poor: Implications of
Recent Trends [A cigarettadrak, a dohdnyzds és a szegények: A legu-
jabb tendencidk hatdsai], In: American Journal of Public Health,
2007. oktdber, 97. évfolyam, 10. szdm.

6.3.4 A dohdnyra kivetett adok koltségvetési szempontjai
kapcsan meg kell emliteni, hogy a novekvd jovedéki addok
nem novelik feltétleniil a koltségvetési bevételeket. A csempészet
és az illegélis kereskedelem lehetséges novekedése és az olcsobb
cigarettdk esetleges népszertisége miatt elképzelhetS, hogy a
magasabb jovedéki adok a koltségvetési bevételek novekedése
helyett éppen ezzel ellentétes hatdst véltanak ki. Amikor a jove-
déki adok emelkednek, és ezzel parhuzamosan szdmottevsbbé
valik az illegdlis piac is, ez utdbbi miatt a koltségvetési bevételek
csokkenése akdr nagyobb is lehet az adéemelés okozta noveke-
désnél.

6.4  Biztonsdgpolitikai célok (illegdlis kereskedelem)

6.4.1 Az adéhivataloknak mindig szdmolniuk kell az adofi-
zetés megkeriilésével. A dohanytermékek kapcsn két {6 illegdlis
tevékenység johet szoba: hamisitds és csempészet.

6.4.2  Kozgazdasdgi szempontbdl az emelkedd jovedéki adok
serkentik a csempészetet és az illegdlis piacot. A csempészet
olyan gazdasdgi tevékenység, amelyre a kereslet és a kindlat
torvényei vonatkoznak. A novekvd jovedéki addk hatdsira
megné a legdlis és a csempészett cigaretta drai kozotti
killonbség, illetve a csempészett cigarettak irdnti kereslet. Ha
n6 a kereslet irdntuk, emelkedik a csempészett cigaretta dra,
még inkdbb kifizet6d6vé téve ezzel magit a csempészetet,
amely fokozddik. Ez igaz az EU-n beliili illegdlis cigarettakeres-
kedelemre és az egyéb orszdgokbdl csempészett cigarettdkra is.
Elsésorban az j tagdllamokra jellemzd, hogy az ar és egyéb
tényezSk kedveznek a kozos piacon kiviili helyekrdl kiinduld
csempészet elterjedésének: a kelet-eurpai orszdgokkal szom-
szédos orszdgokban viszonylag alacsonyabbak az drak, az {j
tagéllamoknak kevés a hatdr6rzésre fordithaté forrdsuk, és
néha jelentSs mértékd a sziirkegazdasdg. Egy 2008-ban Litvani-
dban végzett felmérés (%) szerint példdul a megkérdezettek
38,9 %-a szerint elfogadhaté a csempészet, illetve hajlik arra,
hogy elfogadja. Az illegélis piac fejl6dését befolydsolé feltételek
tanulmanyozdsakor figyelembe kell venni a sziirkegazdasdg
mértékét is, nemesak az EU-ban, hanem a csempészet lehetséges
forrdsait, azaz a szomszédos édllamokat is tekintve.

6.43 A fent emlitett helyzet jol illusztrdlhaté Litvania
esetével, ahol az addrendszernek az unids rendszerrel torténd
harmonizicidjira torekedve 2002 és 2004 kozott jelentdsen
emelkedtek a dohdnyra kivetett jovedéki addk (2001 és 2004
kozott 121 %-kal novekedtek a jovedéki addterhek). Ez a ciga-
rettadrak nagymértékdi emelkedését vonta maga utdn. A
noévekvs jovedéki adok atrendezték a dohdnypiacot. Visszaesett
a legdlis cigarettdk értékesitése, mikdzben nétt a csempészet és
az illegalis piac mérete. 2001 és 2004 kozott mintegy tizenhd-
romszorosara nétt a lefoglalt csempészett termékek mennyisége.
2004-ben szinte megegyezett egymadssal a legalis és az illegalis
cigarettdk piaci részardnya (az értékesitett mennyiséget tekintve).

() http:/[www.freema.org/index.php/research/opinion_poll_public_
perceptions_of_smuggling/4656.
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6.4.4 A jovedéki adé hatékonysdganak elemzésekor minden-
képpen figyelembe kell venni a teljes cigarettafogyasztisban
bekovetkezett valtozdsokat (mind a legdlis, mind pedig az ille-
gélis fogyasztds szempontjabol). A nemzetkozi tapasztalat azt
mutatja, hogy az agressziv ad6-, majd ezt kovet§ dremelések
inkdbb a legalis értékesitést csokkentik, és kevésbé az Ossz-
fogyasztast befolydsoljak. Ez a hatds pedig az illegdlis piac nove-
kedésére vezethet§ vissza. Ez tortént Litvanidban is: amikor
2002 és 2004 kozott emelték a jovedéki adokat, csokkent a
brutté fogyasztas, de ez a véltozds nem volt annyira jelentds,
mint a legdlis cigarettaértékesités visszaesése.

6.4.5 2008 szeptemberében az Eurdpai Parlamentben Kovécs
Laszl6 eurdpai biztos elismerte, hogy a szomszédos orszagokbol
az EU-ba irdnyuld nagyardnyd csempészetért — f6ként a ciga-
retta esetében — jelentGs részben a magas drak és az addkilonb-
ségek okolhatok. Nem lenne tehdt tandcsos az unids jovedé-
kiad6-minimum emelésére vonatkoz6 dontést hozni, mert ez
csak tovabb stlyosbitand a problémat.

6.5  Belsd piaci célok (harmonizdcid)

6.5.1  Annak ellenére, hogy az EU-ban 30 éve folyik a
dohdnyra kivetett jovedéki adék harmonizicidja, az Unidn
belil — az addszerkezetet és a teljes adéterhet tekintve is —
még mindig nagy kiilonbségek vannak a dohdnygyartmdnyokat
sajté adok terén.

6.5.2 Mig egyes orszagok az egészségpolitikdt vdlasztjak
legf6bb prioritdsuknak, a hagyomdnyok ¢és a tdrsadalmi helyzet
Osszességében még mindig nagy eltéréseket okoz a dohdnyra
kivetett addkban. A jovedékiadd-bevételekben mutatkozé
kiilonbségek az EU-n belil a 242 eur6/1 000cigarettatdl (Egye-
sult Kirdlysag) egészen a 19 eurd/1 000 cigarettdig (Lettorszag)
terjednek (2007. janudr 1-jei adatok). Ez lehet a f6 oka annak,
hogy a Kozosségen belili illegilis cigarettakereskedelem
(mennyiségét tekintve) becslések szerint a dupldja az egyéb
orszdgokbol becsempészett cigarettdkénak.

6.5.3  Meg kell emliteni, hogy a javasolt lépésekbd] csak kevés
segiti majd el az adbkulcsok nagyobb harmonizicidjit az
Eurépai Unidban. Nagyon valdszind, hogy a javasolt intézke-
dések révén nem sziinnek meg a tagdllamok kozott az addzds
teriiletén jelentkezd abszolit és relativ kiilonbségek.

6.5.4  Példdnak okdért az ardnyossdg kovetelményének eredeti
oka az uniés jovedéki adok harmonizdcidja, ez el6bbi azonban
a multban sem eredményezett semmilyen harmonizaciot, és
vélhetSleg éppen ezzel ellentétes hatdst valt ki. Szlovénidban
és Olaszorszdgban példdul hasonld, mintegy 58 %-os jovedéki
ad6 terheli az MPPC-t, az MPPC-bdl befolyé adébevétel azonban
Olaszorszagban 80 %-kal tobb, mint Szlovénidban: 102,38 euré
az 57,6 eur6[1000 cigarettdval szemben. A jovedéki addteher
57 %-16l 63 %-ra javasolt emelése abszolut értékben a jovedéki
adok tovabbi kiillonbségeihez vezetne, és komoly inflacids
hatdssal is jirna, ahogy az az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgalati
jelentésében is szerepel. Az értékaranyos minimumkovetelmény
ilyen megkérdGjelezhetd hatdsai miatt nemcsak annak javasolt
emelését, hanem — djragondolva ket — létezésének okait is
tjfent komolyan elemezni kellene.

6.5.5 Még a cigarettdkra kivetett jovedékiado-minimumnak
az 1 000 cigarettankénti 64 eurérél 90 euréra javasolt emelése
is csak akkor eredményezne harmonizaciot, ha a magasabb adét
kivetd orszdgok nem emelnék tovabb az addkat. Ebbdl a szem-
pontbdl a mar létez8 minimumkulcs mellé taldn érdemes lenne
megfontolni egy maximélt addszintet is.

6.5.6  Mivel szdmos tagdllam eddig még arra sem volt képes,
hogy az 1000 cigarettainkénti 64 eurés minimumkulcsot az
MPPC-hez igazitsa, Gjra at kellene gondolni a 90 eurds Gsszegre
torténd emelést, és tobb okbdl is vagy csokkenteni kellene
azt,.vagy pedig az emelés végrehajtisdhoz hosszabb, 2018.
janudr 1-jéig tarté iddszakot kellene biztositani.
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Chart 2:
Excise tax yield in EU countries as of January 1, 2008 (EUR per 1 000 cigarettes)
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Source: Excise Duty Tables — Part IIl — Manufactured Tobacco

Chart 3:

Minimum Excise Tax in EU countries as of January 1, 2008 (EUR per 1 000 cigarettes)
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Source: Excise Duty Tables — Part IIl — Manufactured Tobacco
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Chart 4:

Total excise tax in EU countries as of January 1, 2008 (percentage of the MPPC, minimum set to 57 %)
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Chart 5:

Specific ratio in EU countries as of January 1, 2008 (percentage specific to total tax on MPPC;

set to 5 — 55 %)
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Kelt Briisszelben, 2009. madrcius 25-én.
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