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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Targy: Az eurdpai gazdasigi fellendiilés

terve (kiegészitd vélemény)

(2009/C 228/28)

2009. januar 15-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eljardsi Szabalyzat
végrehajtdsi rendelkezései 29. cikkének A. pontja alapjin kiegészité véleményt dolgoz ki a kovetkezd
targyban:

,Az eurdpai gazdasdgi fellendiilés terve.”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 2009. madrcius 5-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Thomas DELAPINA.)

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2009. madrcius 24.-25-én tartott, 452. plendris iilésén (a
marcius 24-i ilésnapon) 138 szavazattal 8 ellenében, 13 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Osszefoglalds

1.1 A civil tirsadalom érdekképviseleti szerveinek képvise-
16ire, mégpedig elsGsorban a szocidlis partnerekre kozponti
szerep harul a jelenlegi valsag lekiizdése sordn. Fokozott szoci-
alis parbeszéd sziikséges, egyrészt egy olyan politika meghati-
rozasahoz és megvalésitdsdhoz, amely minél gyorsabban kivezet
a vélsdgbol, masrészt pedig a valsdg polgarokra gyakorolt gazda-
sagi és szocidlis kovetkezményeinek enyhitéséhez. Az eurdpai
szocidlis modell révén az Eurdpai Unid a vildig mds régi6ihoz
képest jobb alapokkal rendelkezik a valsdg kovetkezményeinek
enyhitéséhez. Az Unidn belill is megmutatkozik, hogy azok az
orszagok, amelyekben elterjedtebbek a megegyezésen alapuld
rendszerek, sikeresebben tevékenykednek ezen a téren.

1.2 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsag kiilonbozd
moédokon bizonyitotta, hogy a jelenlegi pénziigyi, gazdasdgi és
szocidlis valsdg sordn betdlti a tobbi eurdpai intézmény tdmo-
gatisdban dll6 intézményi szerepét. Igy példdul a 2009. janudr
22.-23-i konferencidn az EGSZB megteremtette a valsag kiilon-
boz8 szerepli — bankok, véllalatok, szakszervezetek, intézmé-
nyek és egyéb tdrsadalmi szerepl6k — kozotti parbeszéd intéz-
ményi keretét. Intézményi, jogi, politikai-gazdasagi, szocidlis és
tudoményos szempontokbdl keriilt sor a vélsdg lekiizdését szol-
2dl6 eszkozok megvitatdsara.

1.3 2009. janudr 15-i plendris tilésén tovabbd az EGSZB
elfogadta az eurdpai gazdasagi fellendiilés tervérdl kidolgozott
véleményét (1). A vélemény legfontosabb megdllapitdsai a 2.
fejezetben taldlhatdk, a teljes szoveg pedig a mellékletben.

1.4 Végleges értékelésre ekkor nem volt lehetSség, mivel még
nem dlltak rendelkezésre informaciék a legfontosabb pontrol,
azaz a tényleges végrehajtdsrol a tagllamokban, amelyeknek a
fentiek f6 mozgatérugdjinak kell lennitik. A végrehajtdst
éppugy alaposan meg kell még vizsgalni, mint azt a kérdést,
hogy az eurdpai gazdasdg fellendiilési tervében javasolt intézke-
dések és pénziigyi forrdsok kozil egyaltalin melyek az tjak és
kiegészitd jellegtick, illetve melyeket terveztek és hatdroztak el
mér egy ilyen eurdpai program nélkiil is.

(") Ld. az EGSZB 2009. janudr 15-i véleményét a kovetkezd tdrgyban:
,Az eurdpai gazdasdgi fellendiilés terve”, el6ad6: Thomas DELAPINA
- ECO(244 — CESE 50/2009.

1.5 Az EGSZB felsz6lit minden érdekelt felet, kiilondsen a
tagdllamokat és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy haladéktalanul
kezdjék meg a gazdasdgélénkitési programok végrehajtasit. Az
Eurdpai Bizottsdgot arra is felszolitjuk, hogy (a) mielébb adjon
attekintést a nemzeti gazdasagélénkitési programok végrehajta-
sanak helyzetérél, (b) ismertesse, milyen eszkozok dllnak rendel-
kezésre az ilyen intézkedésekkel kapcsolatosan a haladds
felgyorsitasara, valamint (c) milyen mértékben valosul meg a
tagdllami politikdk 6sszehangoldsa, illetve hogy ennek sordn
vannak-e nem kivant fejlemények.

1.6 Az EGSZB 2009. mdrcius 17-én konferencidt tartott,
amelynek sordn tovabbi vitdkat tartottak a nemzeti gazdasigi
és szocidlis tandcsok és az eur6pai intézmények képviseldi, vala-
mint a szocidlis partnerek és a civil tirsadalom egyéb érdekkép-
viseleti szerveinek képvisel6i kozott a vdlsdgbdl valé kittrol.
Tapasztalatcserére keriilt sor az eurdpai gazdasdgi fellendiilés
tervének tagéllami szintdi végrehajtdsardl, valamint arrél, hogy
a szervezett civil tdrsadalom hogyan jarulhat hozzd a fellendii-
léshez.

1.7 Az eurdpai gazdasagi fellendiilés tervérdl szo6lo kiegészits
vélemény kidolgozasdnak célja, hogy részletesebben kifejtse az
el6z8 vélemény lényeges pontjait, kiegészitsen vagy adott
esetben aktualizdljon egyes aspektusokat, valamint a nemzeti
gazdasagi és szocidlis tandcsokkal megtdrgyalandé kérdéseket
vessen fel.

1.8 Az EGSZB a ,Program Eurdpa szamdra” kidolgozdsanak
soran folytatja a vitat, azzal a céllal, hogy koherens és hatékony
javaslatcsomagot terjeszthessen el az eurdpai intézményeknek.

2. Az eurépai gazdasigi fellendiilésrl sz6l6 el6z8
EGSZB-vélemény roviden

2.1 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg és a Tandcs eurdpai gazdasdgi fellendiilési tervét. Alap-
vetGen helyes gazdasagpolitikai megkozelitésnek tartja az el6t-
tink 4ll6 kihivdsokra val6 vélaszaddshoz. A gazdasdgpolitikdnak
ugyanis gyorsan, hatdrozottan, ambiciézus médon, célirinyosan
és Osszehangoltan kell cselekednie ahhoz, hogy megszilarduljon
a fogyasztok és a befektet6k bizalma, és Gjra megerGsodjon a
kereslet.
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2.2 Kiilongsen kedvezd szempontként a kovetkezdket emeli ki az
EGSZB:

221  Ugy ttinik, a gazdasdgpolitika tanult a tapasztalatokbél.
Mig a kordbbi hanyatldsi id6szakokban messzemenden passziv
volt, most felismerte annak szitkségességét, hogy az eddigi kina-
latorientdltsdgot aktiv anticiklikus makrogazdasdgi politikdval
kell kiegésziteni a bels§ piaci kereslet 6sztonzése érdekében.

2.2.2 Az EGSZB fontosnak tartja azt az utaldst, hogy ki kell
haszndlni a megreformdlt stabilitdsi és novekedési paktum teljes
rugalmassdgat. A jelenlegihez hasonld rendkiviili helyzetben ez
azt jelenti, hogy tolerdljak a koltségvetési hidny 3 %-os kiiszo-
bének atmeneti 4tlépését. Az EGSZB szerint fontos hangsu-
lyozni az EKB monetdris politikdjanak a redlgazdasdg fejl6dé-
sében betoltott szerepét is, valamint megemliteni a kamatcsok-
kentések tovdbbi mozgasterét.

2.2.3 Az EGSZB iidvozli az 6sszehangolt eljardsméd melletti
kiallast. Nemzetkozi valsaghelyzetben ugyanis nemzetkozileg
osszehangolt vélaszokra van szikség. Ezaltal kell elkeriilni
tovdbbd a ,potydzdst” és a ,beggar-thy-neighbour” (azaz mds
kdrdra jol jarni igyekvé) politikat.

2.2.4  Kedvezden értékelendd az is, hogy a vélsdg lekiizdését
szolgdlé jelenlegi rovid tavia intézkedések esetében lényeges
szerepet jatszanak a lisszaboni stratégia céljai:

— A tarsadalmi kohézié értelmében enyhiteni kell a vélsagnak
az emberekre gyakorolt hatdsit. Témogatni kell a munkae-
répiacot, és f6ként a tdrsadalom leggyengébb tagjait kell
jobban védeni.

— Er6siteni kell a vallalatok versenyképességét, hogy beruhdza-
saikkal, a termeléssel és a kivitellel hozzdjiruljanak a
gazdasdg fellenditéshez, és megerésodve keriilhessenek ki a
valsdgbol. Ehhez hasonléan az innovécidkba, a képzésbe és
a kutatdsba torténd, jovGorientdlt dllami beruhdzdsoknak a
kereslet élénkitése mellett a strukturalis javulast is szolgal-
niuk kell.

— A vilsagbdl kivezetd dton a kkv-k jelentSs osztonzSerdt
képezhetnek. Ezért szitkségesek a tdmogatd intézkedések,
hogy a kkv-k djra akadalytalanul hozzéférhessenek a finan-
szirozasi eszkozokhoz, valamint er§sodjon verseny- és inno-
vacios képességiik.

— Fontosnak tiinik tovabbd az is, hogy a konjunktdra 6szton-
zésére szolgald koz- és magdn intézkedések az Unié kornye-
zetvédelemmel, energiatakarékossdggal és éghajlatvaltozdssal
kapcsolatos céljait is tdmogassak azdltal, hogy hozzdjarulnak
a szén-dioxid-szegény gazdasigra valé dtéllashoz.

2.3 Az EGSZB véleménye azonban néhdny kritikus megjegyzést is
tartalmaz:

2.3.1 A gazdasdgi fellendiilés tervének volumene — két év
alatt a GDP 1,5 %-a (igy az éves GDP datlagosan 0,75 %-a) —
viszonylag sziikosnek tiinik, kiilonosen a vildig mds régidiban
osszedllitott csomagokkal Gsszehasonlitva. Ezenfelill figyelembe
kell venni, hogy a terv a megadott 200 millidrd eurdndl j6val
kevesebb tj forrast tartalmaz. Mind az eurdpai, mind a tagéllami
szint( intézkedéseknél ugyanis gyakran csak olyan intézkedések
felsorolasardl, illetve eldbbre hozdsirdl van sz6, amelyekrdl az
eurdpai gazdasdgi fellendiilés terve nélkiil is dontés sziiletett
mdr.

2.3.2 A strukturdlis javuldsra irdnyuld intézkedések esetében
mindenesetre tigyelni kell arra, hogy ezek ne mondjanak ellent a
kereslet és a foglalkoztatds élénkitése céljanak. Az intézkedé-
seket 1gy kell kialakitani, hogy szocidlis szempontbdl elfogad-
hatdk legyenek, és 0sztonozzék a novekedést és a foglalkozta-
tast.

2.3.3 A tagdllamok szdmdra kidolgozott intézkedések széles
korének sikerét csak akkor lehet majd megitélni, amikor mdr
felismerhetd, hogy azok a szamukra legmegfelelébb csomagot
alkalmazzdk-e. Nem utolsésorban pszicholégiai okokbdl is
kiilonosen fontos, hogy minden érintett minél gyorsabban
konkrét lépéseket tegyen, mivel kiilonben fenndll a veszély,
hogy a pesszimista varakozdsok rogziilnek.

2.3.4  Miutdn a politika megtette az els6 lépéseket annak
érdekében, hogy kiilonb6z6 mentScsomagok formdjdban hely-
redllitsa a pénziigyi dgazat miikoddképességét, most a pénziigyi
piacok globadlis szinten egyeztetett, bizalmat kelté dtrendezése
szitkséges. Ennek sordn ki kell haszndlni az eurdovezetnek a
bévités kovetkeztében megnovekedett ,kritikus tomegét” ahhoz,
hogy fokozottan érvényesithessitk az eurdpai szemléletet, erds-
ségeket és tapasztalatokat. Err6l a témdrdl az eurdpai gazdasigi
fellendiilés terve nem tartalmaz részletesebb javaslatokat.

3. Tovdbbi dltalinos megjegyzések

3.1 A gazdasigpolitika el6tt 4llo legnagyobb kozvetlen
kihivds abban dll, hogy a kereslet hatékony fellenditésével
gyorsan Ujra megszilirditsuk a fogyasztok és a befektetSk
bizalmat. Keresletet kell teremteni a novekedés felélénkitéséhez
és a munkanélkiiliség alacsony szinten tartdsahoz, hogy elkeriil-
het8 legyen az el6z6 évszdzad harmincas éveiben kialakulthoz
hasonl6 drasztikus visszaesés. Ennek sordn keriilni kell a mult
hibdit, amelyek hozzdjarultak a jelenlegi vélsdghoz.

3.2 Ugy tiinik, az Eurépai Uni6 és kiilonosen a monetéris
unié gazdasdgpolitikai eszkoztirdt nyugodt gazdasigi fejls-
déshez és a vélsdghelyzetek elkeriilésére alakitottdk ki. A fellépd
vélsaghelyzetek esetében szitkséges mentGakciékhoz azonban ez
az eszkoztir nem elegendd. Igy tehdt a gazdasigpolitika jjd-
alakitdsdra, Gj utakra, vagyis olyan eurdpai szint(i kormdnyzasra
van szitkség, amely megfelel§ valaszokat nydjt a jelenlegihez
hasonlé valsagokra.



2009.9.22.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 228/151

3.3 Fajdalmas mddon bizonyosodott be, hogy a piac nem
tud minden problémat megoldani (!). A piaci mechanizmusban
mint csodaszerben valé tdlzott hitet, a révid tdvon valé gondol-
kodast és tervezést, valamint az egyre nagyobb hozamokért val6
versengést realisztikus, kevésbé ideoldgidk mentén orientdlodo
politikdval kell felvéltani.

3.4  Abbdl, hogy a piac a pénziigyi szektorban kudarcot
vallott, nem kovetkeztethetiink a piac altalinos kudarcéra,
ugyanakkor szitkségesnek ttinik, hogy célirdnyos jogalkotdssal
és feliigyelettel elkeriljitk, illetve korrigdljuk a kedvezdtlen
piaci tendencidkat. Az 0j politikdnak ezért olyan piacgazdasdg
alapjain kell felépiilnie, amely Osztonzi és jutalmazza a sajat
kezdeményezést és a kockdzatvéllaldst. A ,mindenhaténak” hitt
piacot mindenesetre megint szigoribb szabalyoknak kell
aldvetni, hogy biztositani lehessen minél zokkenémentesebb
miikodését. A szabad piacoknak terel6korldtokra” van sziik-
ségitk, amelyeken belil mozoghatnak. Ez mdr csak azért is
fontos, mert a gazdasdgi valdsagbdl hidnyoznak a tokéletes
piac el6feltételei. Az Eurdpai Unid esetében az eurdpai gazda-
sdgi és szocidlis modell olyan alapelveken nyugszik, amelyek a
piac dltal elért eredmények korrekeidjat igénylik. Az is ehhez a
modellhez tartozik, hogy visszadlljunk a hosszabb tdvi célokra
és értékekre valo Osszpontositdsra.

3.5 A gazdasdgpolitika eurdpai és tagillami szinten — késén
ugyan, de mégis — fontos 1épéseket tett mdr a helyes iranyba.
Csokkentették a kamatlabakat, bdr itt még van mozgdstér
tovabbi csokkentésekre. Az dllami beavatkozdst, mint példaul
a segélyeket, garancidkat és kockdzatdtvéllaldst Gjra hasznosnak
és sziikségszertinek ismerik el. Specidlis esetekben végs§ ment6-
intézkedésként az dllamositdsok sincsenek kizdrva. Az dllamhdz-
tartdsok addcsokkentéssel és a kozkiadasok novelésével gondos-
kodnak a kereslet serkentésérSl. A makrogazdasagi politika-
csomag ezdltal kiegyensiilyozottabb lett.

3.6 Az EGSZB ismételten aggodalmdnak ad hangot amiatt,
hogy az eurdpai gazdasigi fellendiilés terve tul csekély volu-
ment (v6. 2.3.1. pont). Ez részben taldn azzal is magyardzhatd,
hogy a csomag Osszedllitdsa idején a hivatalos novekedési elre-
jelzések messze alabecsiilték a vélsig mértékét. Igy példaul az
Eurdpai Bizottsdg 2008. november 3-dn kozzétett Gszi elSrejel-
zése még abbdl indult ki, hogy az eurdovezetben a minimalis
gazdasdgi novekedés 0,1 % lesz, mig 2009. janudr 19-i koztes
el6rejelzése, -1,9 %, mar két teljes szazalékponttal kevesebb volt
ennél. Az elsé negyedév végi aktudlis elGrejelzések id6kozben
mintegy 4 %-os csokkenést josolnak. A gazdasdgra és a nove-
kedésre gyakorolt negativ hatdsok tehdt sokkal stlyosabbak
anndl, ahogy nemrég még sejtették. Kézenfekvé ugyan, hogy
el@szor a mar meghozott intézkedéseket kell minél gyorsabban
végrehajtani, a gazdasdgi helyzet és az elGrejelzések viszont
olyan drasztikusan megvaltoztak az elmdlt hetekben, hogy
sokkal nagyobb szitkség van ellenintézkedésekre, mégpedig
kiilonb6z4 szinteken, amint a 4. fejezetben ismertetjiik.

(") Még Josef Ackermann, a Deutsche Bank elnoke is ezt mondja: ,Nem
hiszek a piac 6ngydgyitd erejében’(www.faz.net — 2008. marcius
17.).

3.7 A gazdasagélénkit6 intézkedések sokba fognak keriilni. A
legtobb unids tagdllam 4t fogja lépni a koltségvetési hidny 3 %-
ban meghatdrozott kiiszobét. A novekedési és stabilitdsi paktum
reformok kovetkeztében megnovekedett rugalmassaganak kere-
tében ez az adott rendkiviili koriilmények kozott ésszerdi és
szitkséges is, ezért szankciok nélkil megengedhetS. Ennek
sordn természetesen ugyanazt a rugalmassagot kell alkalmazni
az euréovezethez csatlakozni kivdné orszdgok, mint a mone-
taris unié tagjai esetében. A paktum feltételeinek nem szabad
akadalyt jelenteniiik, ha arrdl van sz6, hogy a kutatds, fejlesztés
és oktatds terén torténd dllami beruhdzdsok révén teremtsiik
meg a jovébeli novekedés lehetdségeit. Ez a novekedés jelenti
ugyanis annak alapjat, hogy a vélsdg lekiizdése utdn az allam-
haztartdsok mielébb ismét fenntarthat6 palyara dlljanak.

3.8  Ennek kapcsdn mdr most el kell gondolkozni azon, hogy
a vilsdg utdn hogyan sikeriil majd visszatérni a hosszl tdvon
fenntarthaté dtra. A visszatéréshez mindenesetre hiteles tagal-
lami stratégidk sziikségesek. A feladat siirgéssége mdr ma
megmutatkozik abban, hogy az eur6zdéndban fenyegetSen nove-
kednek az allamkotvények hozamkiilonbségei, amibdl a befek-
tet6k egyre novekvd aggodalmdra lehet kovetkeztetni az egyes
tagallami kormdnyok fizetGképességét illetGen. A pénziigyi
helyzet stabilizdléddsahoz intelligens megolddsok szitkségesek,
amelyek keriilik az 1930-as években a munkavallalok és a
szocidlis szempontbdl leggyengébbek rovasara alkalmazott radi-
kélis médszereket. Akkoriban a bér- és szocidlis domping keve-
réke a protekcionista intézkedésekkel egyiitt jarult hozza a
katasztrofahoz.

3.9  Elkeriilhetetlen lesz, hogy az dllam 4j bevételi forrasokat
tarjon fel. Er@siteni kell a tagdllamok addbevételi alapjat, tobbek
kozott az addparadicsomok megsziintetése, az addcsokkentési
verseny befejezése, valamint az addelkeriilés és addcsalds elleni
intézkedések révén. Célszer(i édltalinosan dtgondolni az egész
adérendszert, ennek soran pedig figyelembe kell majd venni a
killonbozd tipust jovedelmek és vagyonok kozotti igazsdgos
tehermegosztds kérdéseit. Ebben az értelemben elsGsorban
azok hozzdjaruldsat kell megkovetelni, akik killonos mértékben
profitdltak a pénziigyi piacoknak azokbdl a hibds tendencidibdl,
amelyeket most kozpénzekbdl, az addfizetSk rovasara kell kiiga-
zitani.

3.10  Egyértelmd, hogy a konjunktira fiskalis Osztonzése
rovid tdvon nem lehet semleges a koltségvetésre nézve, hanem
adéssagfinanszirozds révén kell torténnie, hogy ez ne dlljon
ellentétben a kereslet élénkitésének céljaval. Ennek sordn figye-
lembe kell venni az dllam fokozott eladésoddsdnak kiilonbozd
pozitiv és negativ, kozép- és hosszi tavi kovetkezményeit.
Negativ hatds lehet, hogy a kapacitdsok fokozott kihasznaltsiga
esetén a kiszorit hatds (crowding out) révén novekedhetnek a
véllalkozdsok tSkekoltségei; mivel a vagyonok még koncentrdl-
tabbak, mint a jovedelmek, a fokozott addssdgfinanszirozds a
jovedelemegyenl6tlenség novekedéséhez is hozzdjarul.
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3.11  Mdsrészt az addssdgfinanszirozds nem feltétlentl jelenti
a koltségvetési hidny ugyanolyan mértékdi novekedését. A
gazdasdgi tevékenységek Osztonzése ugyanis az dllam bevételeit
is noveli. Az eladésoddst nem szabad egyoldaltian csak az ennek
kamatait megfizetni kénytelen kovetkezd generdciok megterhe-
lésének tekinteni. A kovetkezd generdciok fognak ugyanis profi-
talni az ,intelligens” beruhdzdsokbdl, példdul az oktatds és az
infrastruktdra terén, ezenkiviil 6k a jelenlegi dllamkotvények
orokosei is. Ezenkivill azt is figyelembe kell venni, hogy az is
magas koltségeket eredményez, ha kevesebb pénzt forditanak a
valsdg lekiizdésére, mivel ezdltal tovabb csokkenne a gazdasig
teljesitménye és a foglalkoztatds. Ebben az esetben a monetdris
koltségekhez jarulndnak még a joval magasabb szocidlis
kiaddsok, valamint a munkanélkiiliségbdl, a képzettségek elér-
téktelenedésébsl és a tarsadalmi fesziltségek novekedésébdl
ad6d6 emberi szenvedés.

4.  Tovibbi megjegyzések a tagdllami intézkedések
eszkoztarat” illetGen

41 Az egyik legels§ 1épésként a pénziigyi dgazatban ldtva-
nyos mentGterveket hajtottak végre, killonbozg hatdsfokkal. A
rekapitalizdcié folyamata még nem zarult le, a bizalom pedig
még nem éllt helyre, ezért tovdbbra is stlyos likviditdsi gondok
dllnak fenn. Ezért tovabbi erdfeszitések sziikségesek ahhoz, hogy
a villalatok és az egyes koltségvetések ujra elegendd finanszi-
rozdsi eszkozzel rendelkezzenek. A kozpénzekbdl szdrmazd
tdmogatdst mindenesetre — nem csak a pénzintézeteknél -
szamos kritériumhoz és feltételhez kell kotni, amelyek bizto-
sitjdk a nemzetgazdasdgi hasznot és a megfelel§ véllalatiranyi-
tést.

4.2 Ezért gyors és hatékony segitségre van sziikség a legin-
kabb érintett polgdrok, tehdt a szocidlis szempontbdl gyengék és
a munkaerdpiac szdmdra. Altaldban ugyanis a valsig a munka-
er6piacon legelGszor a bizonytalan munkaviszonnyal rendelkezd
leggyengébb szereplSket érinti, példdul a kolcsonzott munkaerdt
vagy a hatdrozott idejii munkaviszonnyal rendelkez8ket. Ezutdn
— legaldbbis dtmenetileg — csokkentik az allandé munkaerg-allo-
mény munkaidejét, majd felmonddsok kovetkeznek, ha a vilsdg
hosszabb ideig tart. A gazdasdg intelligens dtszervezése sordn
ezért a véarhaté demogréfiai véltozdsok fényében is arra kell
torekedni, hogy a foglalkoztatottakat felmondds helyett
megtartsuk a vdllalatokndl és tovdbbi képzésben részesitsiik
Gket, hogy a gazdasig megerGsodése esetén elegendd szdmi
képzett szakember dlljon rendelkezésre. A munkanélkiiliek
tdmogatdsat atképzési és a képzettségi szint javitdsit célzo prog-
ramokkal kellene 6sszekapcsolni. Ennek sordn figyelembe kell
venni azt is, hogy a hivatalos munkanélkiiliségi statisztikdk nem
titkrozik teljes mértékben a probléma méretét és az érintettséget.
Vilsdg idején ugyanis sokan eltlinnek a munkanélkiiliségi
statisztikakbol, példdul mivel nem rendelkeznek biztositdsi jogo-
sultsdggal, vagy mivel az esélytelenségtél elbatortalanodva abba-
hagyjék a munkahelykeresést. ElsGsorban a fiatalok munkaerd-
piaci integracidja jelent elsészdmu prioritdst vélsdg idején.

4.3 A villalkozdi dgazatot tdmogaté intézkedéseknek arra is
kell iranyulniuk, hogy biztositsik az dgazat — és elsGsorban a
kkv-k — szdmadra a finanszirozdsi eszkozokkel valé akadalytalan
ellatast, és gondoskodjanak a termékpiacok zokkendmentes
mikodésérél. A gazdasdgot tdmogatd intézkedések esetében is

olyan utat kell kijelolni, hogy a gazdasdg meger8sodve keriiljon
ki a valsagbol. Arra kell torekedni, hogy két legyet iissiink egy
csapdsra azdltal, hogy ésszerti és struktirajavitd beruhdzdsok
révén nemcsak rovid tdvon élénkitjuk a gazdasigot, hanem
ugyanakkor a lisszaboni stratégia értelmében fokozzuk a
versenyképességet és a jovébeli novekedési potencialt is. Ehhez
beruhdzdsokra van szikség az innovdcié és az infrastruktira
modernizdldsa (példdul a transzeurdpai energiahdlézatok és a
széles savt infrastruktara), valamint a kutatds és a képzés terén.
A kkv-k versenyképességét és innovacids erejét segité intézke-
désekkel kell novelni, példaul az addztatds terén vagy éllami
garanciavallalds révén, hogy a kkv-kban rejl§ lehet6ségek kihasz-
nalhatok legyenek a fellendiilés tdimogatdsara.

4.4 Az EGSZB tovabbd utal arra, hogy a kereslet dsztonzése
mellett szdmos mds intézkedés is hozzdjarulhat a gazdasagi
szerepl6k bizalmédnak erdsitéséhez. A jogalkotds egyszertsitése,
az eljardsok gyorsitdsa és az adminisztrativ terhek csokkentése is
szolgélhatja a gazdasigi tevékenységek Osztonzését.

4.5  Mivel a ,gazdasdg helyredllisa” nem jelenti azt, hogy a
valsdg utdn minden ugyanolyan lesz, mint azel6tt, a hangsalyt
az energiatakarékos és  kornyezetkimél6 projektekre  kell
helyezni, hogy felgyorsuljon az alacsony szén-dioxid-kibocsa-
tassal jaro, ,zold” gazdasdg felé val dtmenet.

4.6 A struktirajavité intézkedéseket tgy kell kialakitani,
hogy szocidlis szempontbdl elfogadhaték legyenek, és 6szto-
nozzék a novekedést és a foglalkoztatdst, hogy ne akadalyozzak
a kereslet serkentésére tett erdfeszitéseket és a szocidlis méltany-
talansdgok enyhitését. Kilonleges szerep hdrul a bérpolitikdra,
amelynek figyelembe kell vennie a béreknek a gazdasigban
betoltott kettSs szerepét. Mig a bérek mikrogazdasigi szem-
pontbdl koltségtényezbt képviselnek a véllalatok szdmadra, és
ezért befolydsoljdk a versenyképességet az drak tekintetében,
makrogazdasagi szempontbél 6k jelentik a belsG keresletet
meghatdrozé legfontosabb tényezSt. Mivel a véllalatok csak
akkor fognak beruhdzni és munkahelyeket teremteni, ha megfe-
lel6ek a vérakozdsok a kereslettel kapcsolatban, osszgazdasa-
gilag nézve a bérnovekedésnek az adott tagdllami osszgazdasgi
termelékenységnovekedéshez valé kozéptava igazoddsa bizto-
sitja az egyensiilyt a kereslet megfelel§ alakuldsa és az drak
versenyképességének meg6Srzése kozott. A szocidlis part-
nereknek ezért arra kell torekedniiik, hogy elkeriiljék a
,beggar-thy-neighbour” politika alapjin felmeriil§ bércsokkenté-
seket.

4.7 Az egyes koltségvetési intézkedések novekedésre gyako-
rolt hatdsa attol a szorzo6tdl is fiigg, amelynek része a fogyasz-
tasi hajland6sag és az import részardnya. Az éltaldnos addcsok-
kentések esetén ezért fenndll a veszély, hogy ezek a bizonyta-
lansdgb6l adédéan novelik a megtakaritdsok ardnydt. A keres-
letre gyakorolt hatds nagyobb, ha az alacsonyabb jévedelmdekre
irdanyulnak az intézkedések, mivel 6k nagyobb fogyasztasi
hajlandésdggal rendelkeznek. A legalacsonyabb jovedelemmel
rendelkez8k mindesetre ki vannak zarva ebbdl, mivel 6k nem
fizetnek addkat. Ezért ennek a csoportnak az esetében specidlis
megolddsokat kell taldlni. Bizonyos addcsokkentések idébeli
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korldtozdsa szintén Osztonozné a vasdrldsok el8rehozdsat.
Viszonylag nagy hatds vdrhaté bizonyos célzott kozvetlen
transzferektdl, példdul a munkanélkiili jaradéknak az Eurdpai
Bizottsag éltal javasolt dtmeneti emelésétdl. A tdmogatdsok kifi-
zetésének adott célhoz valé kotése is noveli a keresletre gyako-
rolt hatdst, példaul a képzési csekk vagy az un. klimacsekk
otlete esetén. A klimacsekket alacsony energiafelhasznéldst
termékek, napkollektoros berendezések vagy tomegkozlekedési
bérletek vasarldsa sordn lehetne beviltani.

4.8 A kilonbozd alapokbdl (strukturdlis és kohézids alap,
vidékfejlesztési alap, Eurdpai Szocialis Alap, globalizdciés alap)
szarmazd eszkozok szétosztdsa sordn a miel6bbi eredmény
érdekében a megfelel§ felhaszndlds mellett a rugalmassag, vala-
mint pragmatikus eljardsmod is kovetelmény.

5. Az eurdpai dimenzié erGsitése

51 A jelenlegi vilsig az egyes tagdllamokra kiilonb6z4
gazdasagi struktardik miatt kiilonboz8 hatdsokkal jar. A kiilon-
bo6z8 érintettség miatt kiilonbozs tagdllami intézkedéscsoma-
gokat kell kidolgozni. Ezért fenndll a veszély, hogy novekednek
a kiilonbségek Eurdpdban és az eur6ovezetben. A tagdllami
politikak igy sajat korlataikba iitkoznek. Ezért eurdpai politikdra
van szitkség, valamint jobb gazdasdgi koordindciéra és irdnyi-
tdsra eurdpai szinten, amelynek rendelkeznie kell a politikdjanak
hatékony végrehajtasdhoz sziikséges eszkozokkel is.

5.2 Az intézkedéscsomagok siirgdsen sziikséges gyors végre-
hajtdsdhoz koordindcié, harmonizdcid és egyeztetés szitkséges,
mivel egységes eljards nélkil fenndll a veszély, hogy egyes
orszagok a hazai vallalatok javdra hoznak intézkedéseket,
amelyek sértik az egyenl$ versenyfeltételek elvének alapjait és
a tdmogatdsokért valé versenyfutdsba torkollnak. Az adéiigy
terén is dltalanos harmonizdcié szitkséges, amely tdlmutat a
konjunktira élénkitését célzd intézkedéseken és az egész
adorendszert érinti. Ha a koltségeket érint6 intézkedésekkel
probaljak javitani egy orszdg nemzetkozi versenyképességét, az
is a protekcionista tendencidk veszélyével jdrhat, amint egy
orszdg a kilfoldi kereslet segitségével probélja meg elkeriilni a
recessziot. Ez mind az egyes EU-tagdllamokon belil, mind a
nagy vildggazdasagi tombok kozott érvényes (amint azt az
USA konjunkttraprogramja keretében hangoztatott ,buy ameri-
cain” szlogen fenyegetSen jelzi).

5.3  Ennek kapcsin az EGSZB felszélitja az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy miel6bb adjon dttekintést a tagdllami gazdasdgélén-
kitési programok végrehajtasanak helyzetérél, és ismertesse,
milyen eszk6zok édllnak rendelkezésre az ilyen intézkedésekkel
kapcsolatosan a haladds felgyorsitdsara. Ez szitkséges ahhoz,
hogy felmérhessilk a ténylegesen megvaldsitott intézkedések
mennyiségét, hogy tanulhassunk egymadstdl, és hogy dttekintést
nyerjiink arrél, nem keriil-e sor nem kivant fejleményekre. A
protekcionizmus felé vezet§ ilyen nem kivint fejlemények
lennének példaul a verseny torzuldsai, a domping (az adéiigyek
terén is), a potydzds és — az eurdzéndn kivill — a valutaleérté-
kelések. Az EGSZB felszélitja a Tandcsot és az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy szigortian akadélyozzdk meg, illetve adott esetben

vonjak vissza a ,beggar-thy-neighbour” politikdba torkoll ilyen
intézkedéseket.

5.4 Az eurdpai dimenzié er@sitése azt is jelenti, hogy egyre
inkdbb el kell gondolkodni kozos eurdpai projektekrdl, példaul
az energiaelldtdsi infrastruktdra terén. Az ilyen projektek finan-
szirozdsdhoz hozzdjarulhat, ha nagyobb rugalmassdg révén az
unids koltségvetési tételeket rugalmasabban kezelve ki nem
meritett eszkozoket forditanak erre a célra. Ebben az osszefiig-
gésben meg kell vizsgdlni egy eurdpai édllami alap eurdpai
kolcsoneinek otletét is.

5.5 Az EU szoliddris segitségnyujtdsara van szitkség olyan, az
eur6zéndn kiviili orszdgok szdmaéra is, amelyek fizetésimérleg-
nehézségekkel kiiszkodnek (pl. Magyarorszdg, Lettorszdg), vala-
mint az eurdzéndn kivili orszdgokban taldlhat6 veszélyeztetett
bankok és pénzintézetek szdmdra, ennek sordn pedig figyelembe
kell venni ezeknek az orszdgoknak a felzdrkézdsi folyamatban
elfoglalt kiilonleges helyzetét.

6. A pénziigyi piacok reformja

6.1  Mis globilis jelentdségli témakhoz hasonldan az EU-nak
a nemzetkozi pénziigyi rendszer ujraszabdlyozdsa esetében
egységesen ¢és kovetkezetesen kell fellépnie. Eurdépdnak minden
érintett érdekében és altaldban a stabilitdshoz valé hozzédjarulds-
ként meg kell teremtenie az Gjjaszervezés alapjait, és kézjegyével
kell ellatnia azt. Mindenféleképpen paradigmaviltds sziikséges a
hosszt tava orientdlodds és a fenntarthat6sdg irdnyaba, megfe-
lel osztonzd struktardkkal és bonuszrendszerekkel —aldta-
masztva. Az Ujjaszervezett globdlis pénziigyi rendszernek lehe-
t6vé kell tennie olyan komoly pénziigyi innovacidk kialakitdsat,
amelyek nem éllnak versenyben a redlgazdasagi beruhdzasokkal,
hanem tdmogatjik a redlgazdasdgot.

6.2 Az 4j rendszernek olyan alapelveken kell nyugodnia,
mint az atlithat6sdg, a kockdzatvéllalds korldtozdsa, a kocké-
zatok realisztikus megjelenitése a mérlegekben, valamint fedezeti
alapok és magdntSkealapok bevondsa a szabilyozisba. Az ujra-
szabalyozdsnak a prociklikus hatdsok és a tdlzott emelShatdsok
megakaddlyozdsdhoz is hozzd kell jarulnia. A reformjavasla-
toknak nem egymdssal 6ssze nem fiiggd részekbdl kell dllniuk,
hanem egy atfogd, koherens intézkedéscsomagot kell képezniiik,
amely minden relevins terilletet lefed. Az egyes orszdgok és
gazdasdgi tombok kozott nem szabad szabalyozdsi (illetve
szabalyozasleépitési) versenynek kialakulnia. Ehhez legaldbb
osszehangolt, hatdrokon dtnyild feliigyeletre és ellendrzésre,
valamint fiiggetlen eurdpai hitelmingsit tigynokségekre van
szitkség.

6.3 Ismét kilonos figyelmet kell forditani a nyugdijrend-
szerek finanszirozdsi mddjara is (!). Az ugyanis, hogy ez — a
piacok tévedhetetlenségében valé hitt6l hajtva — az elmalt
években egyre inkdbb a tSkepiac révén tortént, a jelenlegi
vagy jovébeli nyugdijasok nagy része szdmdra az eredeti tdjé-
koztatdssal szemben jelentds pénziigyi veszteséggel jart.

() Ennek kapcsdn utalnunk kell a ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a biztositdsi és viszontbiztositdsi iizleti tevékenység
megkezdésérdl és gyakorldsar6l — SZOLVENCIA 11 ” térgydban kidol-
gozott véleményre (HL C 224., 2008.8.3., 11. o.).
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7. A szervezett civil tirsadalom szerepe

7.1 A vélsag terheit lényegében a polgdrok viselik. Ezért a
gazdasagi és szocidlis szereplSket nagymértékben be kell vonni
a jovébeli politika kialakitdsdba. Az Eurdpai Gazdasagi és Szoci-
alis Bizottsag killonb6z8 médokon bizonyitotta, hogy a jelenlegi
pénziigyi, gazdasdgi és szocidlis valsig sordn betolti a tobbi
eurépai intézmény tdmogatdsiban 4llo intézményi szerepét.
Igy példdul egy 2009. januiri konferencidn az EGSZB megte-
remtette a vdlsdg killonb6z6 szerepldi — bankok, vallalatok,
szakszervezetek, intézmények és egyéb civil tirsadalmi szereplék
— kozotti parbeszéd intézményi keretét.

7.2 A munkavillalok és a véllalatok kulcsszerepet toltenek be
egy olyan valsag lekiizdésében, amelyet nem 6k okoztak és
amelyért nem 6k vonhatok felel6sségre. Fokozott szocidlis
parbeszéd sziikséges, egyrészt az olyan politika meghatdroza-
séhoz és megvaldsitdsdhoz, amely minél gyorsabban kivezet a
vélsdgbdl, masrészt pedig a vilsdg polgdrokra gyakorolt gazda-
sagi és tarsadalmi kovetkezményeinek enyhitéséhez.

7.3 A tagdllamokban a szocidlis partnerekkel egyiitt kell
intézkedéseket kidolgozni a bérek til gyenge emelkedésének
elkertilése érdekében, amely nem a sziikséges mértékben tdmo-
gatnd a keresletet és a novekedést. A makrogazdasagi parbeszéd
kiépitése is a jobb koordindciot szolgdlja, azdltal, hogy a bérfej-
lesztést jobban ossze lehet hangolni a makrogazdasdgi politi-
kéval.

7.4 A méltinytalansdgokat és az egyenlStlenséget nem
szabad fokozni a vélsdg idején. Az eurdpai parlamenti valaszta-
sokra tekintettel is viligosan meg kell mutatni egy ,New Social
Deal” forméjdban a polgdroknak, és koztitk kiilonosen a tdrsa-
dalom gyengébb tagjainak, hogy a politika nem hagyja cserben
Gket. Jogi és pénziigyi eszkozoknek kell megakaddlyozniuk,
hogy a vilsdg az eurdpai szocidlis modell vélsdgava is valjon.

7.5 A szocidlis parbeszéd alapvetd fontossdga a valsdg gazda-
sagi és szocidlis kovetkezményeinek lekiizdésében (!). A torté-
nelem azt mutatja, hogy a gazdasdgi vélsdgok vagy elmélyitik a
szocidlis parbeszédet, vagy akadalyozzak azt. Elmélyitésre akkor
keriil sor, ha felismerik a szorosabb egyiittmtikodés sziikséges-
ségét. Mindenesetre konnyebb kompromisszumokat kotni, ha
novekszik a gazdasdg, ez pedig vélsdg esetén a nem egyiitt-

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 24-én.

mtkod6 és a bizonyos csoportok érdekeit szem el6tt tartd,
onzd viselkedés erdsitéséhez vezethet. Ez utébbi jelent@sen
fdjdalmasabbd tenné a jelenlegi valsdgbdl valé kildbaldst, mint
amilyen az enélkiil lesz.

7.6 A kereslet Osztonzése kapcsin a cél a kiegészitd
eszkozok olyan intelligens médon valé felhasznédldsa, hogy a
vélsdg lekiizdése utdn novekedjen a gazdasdg versenyképessége.
Ehhez hasonldan a valsig lekiizdését arra kell felhasznélni, hogy
minden szinten erésodjenek a szocidlis parbeszéd struktirai. Az
eurbpai szocidlis partnereknek a munkaeré-piaci kihivdsokrol
sz60l6 legutobbi kozos jelentése jo alapot jelent a rugalmas
biztonsdg modelljei lehetségeinek felmérésére. A belss
rugalmas biztonsdg keretében a felmondasi védelem lazuldsdra
és a munkaid6 hosszabbitdsdra irdnyuld strukturalis reformok
helyett a tartés munkahelyek tdmogatdsit célzé intézkedéseket
kell kialakitani. Az intézkedéseknek lehet6vé kell tenniiik, hogy
a konjunktiira visszaesése idején a vallalatok csokkentett
munkaidében megtarthassék a foglalkoztatottakat és az igy
nyert id6ben tovdbbképezhessék Gket, hogy az ezt kovets
fellendiilés idején képzett munkaerd alljon rendelkezésiikre. A
Hollandidban kialakitott legtjabb ilyen modell ebben az érte-
lemben legjobb gyakorlatnak tekinthet6. A legrugalmasabb
munkavallalok szdmdra is javitani kell a biztonsigot, hogy
megmaradjanak az esélyeik arra, hogy a munkaerépiacon
maradhassanak és tovabbképezhessék magukat.

7.7 A szocidlis gazdasdg, amely kiillonbozg tdrsadalmi és
szervezeti modelljei révén a szervezett civil tdrsadalom valddi
megnyilvanuldsa, jellemz&en innovativ valaszokkal szolgdl a
szocidlis igényekre, Osszeegyeztetve egymdssal a jovedelmezd-
séget és a szolidaritdst, mindségi munkahelyeket teremtve,
megerGsitve a tarsadalmi és a teriileti kohéziot, a termelést fenn-
tarthatd fejlédéssel parositva és végeredményben erdsitve az
aktiv polgdrsagot és fokozva a véllalatok tarsadalmi felelGsség-
véllaldsit. Valamennyi fenti, a jelenlegi vélsighelyzet lekiizdé-
sének ma mdr nélkilozhetetlen elemét jelentd jellemzd alapjan
komoly szerep hdrul a szocidlis gazdasdg szereplSire a vdlsdg
kezelésében, illetve ezek a jellemzSk arra késztetik az Eurdpai
Bizottsagot, hogy politikdiban és programjaiban felhaszndlja azt
hatékony impulzust, amit a polgdri kezdeményezés széban
forgd szocidlis modellje jelent (2).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(") A szocidlis partnerek kozponti szerepét az ,Industrial Relations in
Europe” cimdi jelentés is kiemeli, amelyet az Eurdpai Bizottsag 2009.
februdrban tett kozzé.

(%) Ugyanerrdl ldsd az EGSZB 2009. janudr 15-én elfogadott CESE
50/2009 véleményét. (A HL-ben még nem jelent meg.)



