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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

EUROPAI PARLAMENT

Hal4szati jogokon alapulé irdnyitisi eszkozok
P6_TA(2008)0113

Az FEurépai Parlament 2008. dprilis 10-i dllisfoglalisa a haldszati jogokon alapulé irdnyitdsi
eszkdzokrdl (2007/2111(INT))

(2009/C 247 EJ01)
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a haldszati erforrdsok kozos haldszati politika alapjdn torténd védelmérdl és fenntarthat6
kiakndzdsardl sz6l6, 2002. december 20-i 2371/2002/EK tandcsi rendeletre (1),

— tekintettel a kozds haldszati politika reformjérol (,Utemterv’) sz6l6 bizottsdgi  kozleményre
(COM(2002)0181),

— tekintettel a haldszati jogokon alapulé irdnyitdsi eszkozokrSl sz6lé bizottsagi  kozleményre
(COM(2007)0073),

— tekintettel eljardsi szabélyzata 45. cikkére,
— tekintettel a Haldszati Bizottsdg jelentésére (A6-0060/2008),

A. mivel a k6z0s haldszati politika (KHP) reformjdrdl sz6l6 zold konyvében a Bizottsdg kifejtette vélemé-
nyét, amely szerint az alternativ irdnyitdsi mechanizmusok jelents kiegészit§ szerepet jdtszhatnak a
kozosségi haldszati irdnyitdsban;

B. mivel a Bizottsdg egy, a haldszati jogokon alapuld irdnyitdsra vonatkozé vitdt kezdeményezett;
C. mivel szdmos érdekelt fél nydjtotta mar be a vitdval kapcsolatos észrevételeit;

D. mivel kordbban szdmos tanulmdny késziilt a haldszati jogokon alapuld irdnyitdsrol, de egyik sem foglalta
magdban az EU valamennyi part menti tagallamat;

E. mivel azonban t6bb tanulmdny is foglalkozott mind az EU-n beliil, mind azon kiviil az olyan rendszerek
miikodésével és hatékonysagéval, amelyek lehet6vé teszik a haldszati jogok gazdasdgi ellenértékiikért
torténd értékesitését;

(") HL L 358., 2002.12.31., 59. o. A legutébb a 865/2007/EK rendelettel (HL L 192., 2007.7.24., 1. 0.) mddositott
rendelet.
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F. mivel a Bizottsdg ajanlati felhivast adott ki egy tanulmdnyra;

G. mivel a Bizottsdg kimondta, hogy egyel6re nem tervezi a létez8 gazddlkoddsi rendszerek médositasat, de
ugyanakkor kifejezte arra vonatkozé szandékdt, hogy mddositdsokat kivan bevezetni a KHP miikodé-
sében, és ezért életképes alternativakat keres;

H. mivel a jelenlegi eurépai unids halgazdalkodasi rendszerek — killonosen a TAC- és a kvotarendszer —
nem adnak vélaszt az dgazat problémdira, és alapvet§ fontossdga, hogy e kérdésrél széleskort, az 4
gazdalkoddsi rendszerek esetleges elfogaddsanak negativ vonatkozdsait értékeld vitat folytassanak;

I. mivel ennélfogva fontos megvizsgdlni, hogy hogyan lehet a KHP mikodését javitani kilonosen a
halgazdalkodasi politikdn keresztiil, amelynek jelenlegi hidnyossdgai nyilvanval6ak;

J. mivel egyetlen véltozds sem eredményez majd javuldst, ha nem biztositott az eréforrdsok gazdasigilag,
kornyezetileg és szocidlisan fenntarthaté feltételeket teremtd kiakndzdsa;

1. udvozli, hogy a Bizottsdg vitit kezdeményezett a haldszati jogokon alapuld irdnyitdsrdl a meglévs
irdnyitasi politika sziikséges modositdsit megel6zGen;

2. ugy itéli meg, hogy a tengerbioldgiai eréforrdsok kozos javak;

3. agy véli, hogy a széban forgd jogokat nem szabad tulajdonjogokként értelmezni, hanem inkdbb
egyfajta haszonélvezeti vagy betakaritdsi jogként, és ennélfogva azokat megfeleld korldtok kozott kell gyako-
rolni;

4. azt is elismeri azonban, hogy a haldszati jogokon alapulé irdnyitdsnak vannak olyan kiilondlldan
meghatdrozandé rendszerei, amelyek eltér§ felfogdsokon alapulnak a kovetkezSk vonatkozdsiban:

a) a jogot kinek adjdk, a jog 4truhdzhatésdgdnak feltételei és az azzal folytatott, gazdasdgi ellenértékért
torténd kereskedelem lehet8sége;

b) a jog terjedelme — kiilondsen, hogy azt azon hely tekintetében hatdrozzdk-e meg, ahol gyakorolni kell —,
a haldszhaté mennyiség vagy a kifejthet§ erdfeszités;

5. advozli, hogy a Bizottsdg ajanlati felhivést tett k6zzé annak érdekében, hogy lehet6vé tegye a kiilonféle
irdnyitasi rendszerek teljes kor(i tanulmdnyozasat;

6. gy itéli meg, hogy a vitdra biztositott id§ tdl rovid, és kéri ezen idSszak meghosszabbitdsit a
rendelkezésre all6, killonféle lehetdségek és azok kovetkezményei megfelel§ feltdrdsa és tanulmdnyozdsa
érdekében;

7. elismeri azonban, hogy még egy ilyen jellegdi tanulmdnyt megel6z8en is nyilvanvald, hogy sokféle
ilyen rendszer mikodik, tovabbd hogy a legtobb — hacsak nem az osszes — a jogokon alapul6, legszélesebb
értelemben vett irdnyitds valamely formdjit alkalmazza; hasonloképpen elismeri, hogy a haldszati jogokon
alapuld irdnyitdssal kapcsolatos kisérletezések az ilyen rendszereket alkalmazé tagdllamokban sok tekin-
tetben — példdul a kapacitdscsokkentés vonatkozdsdban — igen pozitiv eredményeket hoztak;

8. gy véli, hogy ehhez hasonlban nyilvanvald, hogy — kozosségi szinten és legaldbbis néhany tagal-
lamban — a jogokon alapulé irdnyitds alkalmazott formdi hibridek, mind a jogok elosztdsa és dtruhazhaté-
saga/kereskedelme, mind pedig a jogok terjedelmének meghatdrozasi mddja tekintetében;
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9. rdmutat az ebben rejl6 Osszetettség mértékére és azokra a nehézségekre, amelyeket ez az egységes
rendszer felé valé elmozdulds elé gordit, akdr a tagdllami gyakorlatok harmonizéldsdval, akdr annak kozos-
ségi szintli kezelésével érik el azt;

10.  ennek ellenére azon a véleményen van, hogy — amint ezt az a tény is bizonyitja, hogy a haldszati
jogokon alapulé irdnyitdst szimos olyan orszdgban és régidban vezették be, amelyek a viligon a legjelen-
tGsebb haldszati érdekeltséggel rendelkeznek — ezek a nehézségek nem lekiizdhetetlenek, és mivel a rendszer
igen eredményesnek bizonyulhat bizonyos kozosségi flottdk irdnyitdsa tekintetében, legaldbb a rendszer
KHP-be val6 felvételének lehetdségeit fontoléra kell venni;

11.  dgy véli, hogy meg kell bizonyosodni azokrél a hatdsokrél, amelyeket a véltoztatdsok — kiilondsen az
egész Kozosségre kiterjeds, egyedi, atruhazhat6 kvotdk és tovabbi, jogokon alapulé hozzéférés bevezetése —
okozhatnak a kovetkezdkkel kapcsolatban:

— a relativ stabilitds és annak a haldszattdl fiiggd kozosségek életképességének fenntartdsdban jatszott
szerepe,

— az ilyen jogokkal kapcsolatos tulajdonjog koncentrdloddsdnak mértéke és az ebbdl eredd trsadalmi-
gazdasagi kovetkezmények,

— a kistizemi gazdasagi szerepl6k vagy a kozosségi haldszat kdrdra a nagyobb tdrsasdgokndl jelentkezd
elényok,

— az azzal kapcsolatos félelem, hogy ez tobbletkoltségekkel jarhat, ami visszafoghatja a hajokba, felsze-
relésbe, biztonsdgi és munkafeltételekbe valé befektetéseket,

— annak valdszintsége, hogy a valaki dltal birtokolt kvétdkat elveszik az aktivan haldszattal foglalkozoktdl,

— a kezdeti elosztds megvalositdsaban és a vdratlan el6nyok olyan személyek szdmadra torténd juttatdsiban
r¢jl8 problémak, akik részére a kiosztds torténik,

— a jogok talzott mértékd koncentraléddsanak kockdzata;

12, agy itéli meg, hogy ezekre az aggodalmakra még az el6tt vélaszt kell adni, hogy barmilyen Iépést
tennének az egységes rendszer felé, tobbek kozott a meglévd példak ismeretében korldtozni lehet a haldszati
jogok felhalmozddasat;

13.  dagy itéli meg, hogy hangsilyozni kell a haldszati jogokon alapulé irdnyitds pozitiv aspektusait is,
amelyek tekintetében igen széles kori megegyezés van, beleértve az aldbbiakat:

— az irdnyitas sokkal ésszertibb, mivel a jogosultak kozvetleniil felelgsek az irdnyitdsért és az dltalanos
szabalyok betartdsdért, ami egy nagyobb mértékdi vallalkozdsi kapacitisokkal rendelkezd, a szakértdi
tandcsoktol, tigynoki tevékenységektdl és dllami finanszirozdst6l kevésbé fiiggs dgazatot eredményez;

— a nyomon kovetés egyszer(ibbé valik a rendszert alkalmazo flottdkndl, mivel a jogokkal rendelkezd hajok
pontosan azonosithatdk;

— csokken a visszaengedések mennyisége, mivel haldszati jogokat lehet védsarolni olyan fajokra, amelyek
vonatkozasdban csak csekély mennyiség(i kvota dll rendelkezésre;

— a flottdk vallalkozdsaikat nyereségessé tudjdk tenni, ami — a legrégibb és legkevésbé hatékony egységek
megsziintetésén keresztiil — dltaldban kapacitdscsokkentéshez vezet;

— a rendszer bevezetésének legegyszertibb modja a kvétdknak az egyes tagillamok relativ stabilitdsdval
Osszhangban torténd kiosztdsa lenne, hogy ez a feltétel se sériiljon;

14.  felmeril a kérdés, hogy a jogokon alapuld irdnyitds egységes rendszere minden esetben megfelel§
volna-e a kilonboz4 haldszati tipusok szdmadra;
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15. e tekintetben felhivja a figyelmet a kovetkezSkre: az egyetlen halfajra és a tobb halfajra szakosodott
haldszat kozotti killonbség; valamint a kisipari flottdk egyedi helyzete;

16.  ugy véli, hogy a kisipari flottdk tekintetében killondllé rendelkezéseket kellene hozni, vagy a parttdl
szamitott foldrajzi tdvolsdggal kapcsolatos kritériumok felhaszndldsdval, vagy tgy, hogy a kvota egy részét
elkiilonitik a szamukra;

17.  {idvozli ennélfogva azt a tényt, hogy a Bizottsdgnak jelenleg nem dll széndékédban beavatkozni a
meglévd irdnyitdsi rendszerekbe;

18. gy véli azonban, hogy mindazondltal tovabb kell vizsgdlni a jogokon alapuld kilonféle irdnyitasi
rendszerek el8nyeit és hdtranyait;

19.  dgy véli, hogy meg kell akaddlyozni a haldszati ipardgban a kisebb hajétulajdonosokat, killonésen a
kisipari haldszat képvisel@it stjté gazdasagi torzuldsokat;

20.  elismeri, hogy ezek a rendszerek el6mozdithatjdk a gazdasigi hatékonysigot, feltéve, ha azokat
megfelelden dolgozzak ki; hangsilyozza, hogy ez a fajta hatékonysdg az Osszes gazdasagi politika célja,
és a KHP-nak az az érdeke, hogy olyan nyereséges haldszati ipart biztositson, amely egyre kevésbé fiigg az
dllami finanszirozastol;

21.  dgy véli, hogy — mivel a haldszati politika k6zos politika — a haldszati jogok irdnyitdsdval kapcsolatos
mechanizmusokat k6zosségi szinten kell elfogadni, ami lehet6vé teszi a haldszati er6forrdsokkal vald gazdal-
kodés javitasat;

22, Ggy véli, hogy a gazdasdgi hatékonysdg csak akkor értékes, ha elémozditja a KHP céljait;

23.  ennek megfelelSen felszolitja a Bizottsdgot annak biztositdsdra, hogy a jogokon alapulé irdnyitdsra
vonatkozdan éltala kezdeményezett sszes tanulmdny irdnyuljon a kovetkezdkre:

I teljes kép nydjtdsa a jelenleg a tagdllamokban mtikod§ irdnyitdsi rendszerekrdl és ezek elemzése,
II. a jogokon alapul6 irdnyitdssal kapcsolatos, a kovetkezSkre vonatkozd alapvetd felfogdsok vizsgdlata:

a) kiknek oszthatok jogok, kikre ruhdzhatok at, értékesithetSk-e, valamint az ezek vonatkozdsiban
meglévé barmilyen korldtozdsok, és

b) a jogok terjedelme, vagyis hogy azokat a hely, a mennyiség (teljesitmény) vagy az erdkifejtés (rafor-
ditds) vagy ezek keveréke alapjan hatdrozzak-e meg,

L. a meglév§ irdnyitdsi rendszerekbdl szerzett bizonyitékok felhaszndldsdval az ilyen felfogdsoknak a KHP
céljai elérésében tanusitott hatékonysdgdnak értékelése a kovetkez6k vonatkozdsdban:

a) a haldszati iparral foglalkozok megélhetésének javitdsa,
b) olyan fenntarthat6 tengeri 6koldgia, amelyben a haldllomdnyok megdrizhetdk, és
¢) a haldszattol fuggs kozosségek életképességének fenntartdsa,

d) a rendszer — hatdlyba 1épése 6ta — milyen mértékben koncentrélta a haldszati jogok tulajdonét, és
milyen mértékben vezetett a foglalkoztatds megsztinéséhez;

e) a haldszati dgazat gazdasdgi hatékonysdga,

IV. e kérdések kiilonall6 vizsgalata a kiilonb6z6 — mind a kozosségi vizeken beliili, mind pedig az azokon
kiviili — haldszati tipusok tekintetében;

24, siirgeti a Bizottsagot, hogy engedélyezzen hosszabb id8t az ezzel kapcsolatos vitdra;

25.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllisfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, a tagallamok
kormanyanak és parlamentjének, a regionalis tandcsadé bizottsigoknak és a haldszati és akvakultira-dgazati
tandcsadd bizottsagnak.



