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A hatodik k6zosségi kornyezetvédelmi cselekvési program félidGs értékelése
P6_TA(2008)0122

Az Eurépai Parlament 2008. dprilis 10-i dllisfoglaldsa a hatodik kozosségi kornyezetvédelmi
cselekvési program félidGs értékelésérdl (2007/2204(INI))

(2009/C 247 EJ05)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a hatodik kozosségi kornyezetvédelmi cselekvési program megéllapitdsardl szol6, 2002. jalius
22-i 1600/2002/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra (),

— tekintettel a tengeri kornyezet védelmére és megdrzésére vonatkozé tematikus stratégiardl sz6lo, 2006.
november 14-i alldsfoglaldsara (%),

— tekintettel a tengeri kornyezetvédelmi politika teriiletén a kozosségi fellépés kereteinek meghatdrozdsara
vonatkozé eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (a tengervédelmi stratégiarél szol6 iranyelv) irdnyuld
javaslatarol sz6l6, 2006. november 14-i, els6 olvasatbeli dlldspontjdra (3),

— tekintettel a természeti erdforrdsok fenntarthaté haszndlatdra vonatkozd tematikus stratégidrdl szolo,
2007. aprilis 25-i dllasfoglaldsdra (%),

— tekintettel a vdrosi kornyezetre vonatkozd tematikus stratégiardl szol6, 2006. szeptember 26-i allds-
foglaldséra (%),

— tekintettel a talajvédelemre vonatkozé tematikus stratégidrdl sz6l6, 2007. november 13-i dlldsfoglala-
séra (°),

— tekintettel a talajvédelem kereteinek meghatdrozdsdra, valamint a 2004/35/EK irdnyelv mddositdsdra
vonatkozé eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatrdl szolé, 2007. november 14-i
alldspontjéra (7),

— tekintettel leveg@szennyezésre vonatkozé tematikus stratégidrdl sz6lo, 2006. szeptember 26-i dlldsfog-
laldsédra (3),

— tekintette] a kornyezeti levegd mingségére és a ,Tisztabb levegSt Eurdpanak” elnevezésli programra
vonatkozé eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyul javaslatrdl sz6l6, 2006. szeptember 26-i
alldspontjéra (%),

— tekintettel a hulladékok djrafeldolgozdsira vonatkozé tematikus stratégidrdl szol6, 2007. februdr 13-i
allasfoglaldsara (19),

— tekintettel a hulladékokra vonatkozé eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyulé javaslatrél szo6lo,
2007. februdr 13-i éllaspontjara (1),

— tekintettel a peszticidek fenntarthaté hasznalatinak elérését célzé kozosségi fellépés kereteinek meghaté-
rozdsdra vonatkozé eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatrdl sz6l6, 2007. oktdber
23-i allaspontjara (12),

) HL L 242, 2002.9.10., 1. o.
) HL C 314. E, 2006.12.21., 131. o.
) HL C 314. E, 2006.12.21., 86. o.
) HL C 74. E, 2008.3.20., 660. o.
) HL C 306. E, 2006.12.15., 182. o.
%) Elfogadott szovegek, P6_TA(2007)0504.
) Elfogadott szovegek, P6_TA(2007)0509.
) HL C 306. E, 2006.12.15., 176. o.
) HL C 306. E, 2006.12.15., 102. o.
0) HL C 287. E, 2007.11.29., 168. o.
1) HL C 287. E, 2007.11.29., 135. o.
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— tekintettel a peszticidek fenntarthaté hasznélatdra vonatkozé tematikus stratégiardl sz616, 2007. oktéber
24-i 4llasfoglaléséra (1),

— tekintettel a novényvédd szerek forgalomba hozataldra vonatkozé eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre irdnyuld javaslatrl sz6l6, 2007. oktéber 23-i édlldsfoglaldsara (2),

— tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsdgi Bizottsg jelentésére, valamint a
Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsdg, a Regionalis Fejlesztési Bizottsdg és a Mezdgazdasagi és Vidékfej-
lesztési Bizottsdg véleményére (A6-0074/2008),

A. mivel Eurdpa egyel6re még nem Iépett a valoban fenntarthat fejlédéshez vezetd dtra;

B. mivel a Bizottsdg elismeri, hogy csak korldtozott elérehaladds tortént a kornyezetvédelmi szempontok
més politikai teriiletekbe torténd beépitésével kapcsolatos alapvetd kérdések és a kozosségi jogszabalyok
betartatdsdnak javitdsa terén;

C. mivel a Bizottsdg rdmutat arra, hogy szdmos kornyezeti nyomds val6jaban novekszik: az iiveghdzhatdst
okoz6 gazok vilagszinti kibocsatdsa nd, a bioldgiai sokféleség csokkenése gyorsul, a szennyezés tovdbbra
is komoly hatdst gyakorol a kozegészségre, az EU-n belill keletkez8 hulladék mennyisége folyamatosan
né, és okoldgiai labnyomunk egyre nagyobb; mivel ez komoly kérdéseket vet fel mds f6 EU-politikdk
kornyezetvédelmi szempontbdl nemkivdnatos hatdsaival kapcsolatban;

D. mivel nem valdszinti, hogy a fenntarthaté fejl6dés valaha is megvalosul, amig a kornyezetvédelmi
szempontokat az osszes {6 politikai teriiletbe teljes kortien be nem épitik;

E. mivel a tiszta és egészséges kornyezet elengedhetetlen az emberi joléthez és a megfelel§ szocidlis
feltételek megteremtéséhez;

F. mivel egy jol megtervezett kornyezetvédelmi politika egyéb célkitlizések megvalésitisdhoz is hozzdji-
rulhat, igy példdul a versenyképesség fokozdsahoz, a gazdasdgi novekedés Osztonzéséhez, a munkahely-
teremtés és az innovacié kibdvitéséhez és 4j, biztonsagos technoldgiak kifejlesztése révén a tudoményos
el6rehaladdshoz;,

1. sajndlatosnak tartja, hogy a hatodik kozosségi kornyezetvédelmi cselekvési program félidGs értékelése
kozel egy éve késik, és hogy az Eurdpai Unid dltaldban véve nem idében hozza meg a cselekvési prog-
ramban elSirdnyzott intézkedéseket, ellentétben a Bizottsdg sajit félidds értékelésében rogzitettekkel; emlé-
keztet arra, hogy el6djével szemben a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési programot a Szerz8dés
251. cikkének megfelel6en egytittdontési eljdrds szerint fogadtdk el; felhivia az Unidt, hogy tegyen meg
minden tdle telhetdt a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési programban elfogadott célkittizések megvaldsi-
tésa érdekében, hiszen e teriileten a kudarc alddsnd az Unié hitelességét tobbek kozott a kornyezet helyzete
miatt aggddé dllampolgdrok szemében;

2. megjegyzi, hogy a tematikus stratégidk 4j eljardsi eszkozként torténd alkalmazdsa novelte a jogalkotast
el6készits folyamat jelentéségét és tovabbi lehetSséget teremtett az érdekeltek bevondsdra, valamint az EU
jogalkotdsi politikdjanak fokozottabb stratégiai megkozelitésére; ugyanakkor sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy
a tematikus stratégidk emellett meghosszabbitottdk a kornyezeti politikdt kialakité folyamatot a konkrét
politikai javaslatok megfogalmazdsinak és az ebbdl kovetkez§ intézkedések elfogadasinak elhalasztdsaval;

3. tekintettel a kornyezetvédelmi politika ipari vonatkozdsti jelent@ségére, valamint arra, hogy azt alta-
laban véve a helyi hat6sagok hajtjak végre, gy véli, hogy a jogszabalyok kidolgozasakor mindezt figyelembe
kell venni, illetve az ipar, a kisvéllalkozdsok és a helyi hatdsigok véleményét az illetékes egyeztet§ bizott-

sagokban képviselni kell és meg kell hallgatni;

4. nélkulozhetetlennek tartja a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program, mint az EU fenntarthat6
fejlédési stratégidjanak kornyezetvédelmi dimenzibja helyzetének megerdsitését;

(") Elfogadott szovegek, P6_TA(2007)0467.
(3) Elfogadott szovegek, P6_TA(2007)0445.
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5. agy véli, hogy az EU-n beliil viligosan el kell kiiloniteni és meg kell hatdrozni a hatdskoroket, valamint
rdmutat, hogy a Bizottsdg félidGs értékelése zavartsdgrol és belsé bizonytalansdgrol tantiskodik a Bizottsdg és
a tagdllamok hatdskorei tekintetében; ramutat, hogy mindegyik fél hatdskoreinek korldtait és konkrét felelGs-
ségeit viligosan meg kell édllapitani és ki kell jelolni annak érdekében, hogy tovdbbra is teljesiiljenek a

feladatok;

6. ramutat arra, hogy a tematikus stratégidk nem hasznosak, amennyiben id8zitésitk egybeesik a nagy
jogalkotdsi dossziékkal, mivel vagy a vonatkozé jogalkotdsi dokumentum megjelenése elStt vagy onma-
gukban bizonyulnak hasznosnak;

7. hangstlyozza, hogy kozvetlen kapcsolat van az emberi kornyezet milyensége és az ember egészségi
allapota kozott; felhivja a Bizottsagot, hogy az egészségligyi szempontok valamennyi szakpolitikai teriileten
torténd figyelembevétele céljabol készitsen tanulmdnyokat, amelyek kimutatjdk a kornyezet mindségének,
illetve az emberek egészségi dllapotidnak megvaltozdsa kozotti okozati Osszefiiggést;

Tematikus stratégidk

8. ugy véli, hogy az EU kovetkezetesen lépett fel a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési programban
foglalt éghajlat-diplomadciai célkittizések elérése érdekében; emlékeztet azonban arra, hogy az éghajlatvaltozds
megallitdsdra irdnyul6 célkittizések és kiemelt intézkedések tekintetében az EU-nak nem sikeriilt valamennyi
kotelezettségvallalasat teljesiteni; rendkiviil aggasztonak taldlja a kozlekedésbdl szdrmazé kibocsitds nove-
kedését és az energiahatékonysdg fokozdsdra alkalmazott intézkedések lassti hatdsdt; emlékezteti a Bizott-
sagot arra, hogy nydjtson be mennyiségileg meghatdrozott kornyezetvédelmi célkittizéseket tartalmazo
kozleményt a fenntarthaté kozlekedési rendszerre vonatkozodan; elvérja a tagdllamoktdl, hogy az tiveghdz-
hatdst okozd gézok tekintetében 2012-re érjék el a Kiotéi Jegyz8konyvben az egyes tagillamok szdmdra
meghatdrozott kibocsatdscsokkentési célkittizéseiket;

9.  sajnalatosnak tartja, hogy a biol6giai sokszintiség csokkenésének feltartéztatdsdra irdnyuld célkittizések
latszolag 2010-ig nem valésulnak meg, valamint hogy a tengeri kornyezet és a talaj védelme érdekében
javasolt stratégidk 2012-ig nem hoznak kézzelfoghaté kornyezeti eredményeket; megjegyzi, hogy nagyobb
er6feszitésre van szitkség a bioldgiai sokféleségre vonatkozd politika mds politikai teriiletekbe torténd
integraldsdnak tdmogatdsa érdekében; felhivja a figyelmet a Natura 2000 és mds, szorosan kapcsolodo,
prioritdsként kezelt célkittizések koltségei megfelel§ fedezésének sziikségességére;

10. gy véli, hogy a vegyi anyagok regisztraldsdrol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korldtozdsardl
(REACH), valamint az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség létrehozdsardl sz0l6, 2006. december 18-
1907/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') el6relépésnek tekinthet§ az emberre és a kornye-
zetre haté veszélyek csokkentése felé a vegyi anyagok tekintetében, dm még bizonyitania kell, hogy ezt
jelentds hatékonysaggal fogja tenni, és sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a rendelet nem minden szempontbdl
egyezik a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési programban elfogadott célkittizésekkel; sajnalatosnak tartja,
hogy a peszticidek fenntarthaté haszndlatdrdl sz6lé tematikus stratégia jelentSsen késik, és hogy a leveg6-
mindség és a vdrosi kornyezet javitdsa, valamint a zaj csokkentése érdekében tett 1épések messze nem
felelnek meg a kornyezetvédelmi cselekvési program célkittizéseinek; kéri a Bizottsagot, hogy mihamarabb
nyUjtsa be az dtdolgozott nemzeti kibocsatdsi hatdrértékekrdl sz6l6 irdnyelvre () irdnyulé javaslatot; sziik-
ségesnek tartja a kornyezeti zajrdl sz6l6 irdnyelv (%) teljes kor( alkalmazdsdnak biztositdsat;

11.  tekintettel a beltéri levegS mindségének egészségre gyakorolt hatdsaira, siirgeti a Bizottsdgot és a
tagéllamokat, hogy tdmogassik az Egészségiigyi Vildgszervezet édltal a beltéri leveg6 mingsége terén végzett
munkdt, és kéri a Bizottsdgot, hogy a lehet§ leghamarabb terjesszen el konkrét jogalkotdsi intézkedéseket a
beltéri levegS vonatkozasdban.

12.  megallapitja, hogy a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési programban foglalt egyedi vizvédelmi
célkittizések vonatkozdsdban nincsenek jelentds hidnyossigok; felhivja ugyanakkor a Bizottsdgot, hogy
biztositsa a viziigyi keretirdnyelv (¥) maradéktalan végrehajtasat, és értékelje Gjra az EU vizvédelmi kotelezett-
ségeinek a tobbi politikdba torténd bevondsat; emellett siirgeti a Bizottsdgot, hogy mihamarabb terjesszen
el iranyelvjavaslatot a mezdgazdasagi foszforterhelés, illetve a moso- és tisztitoszerekrdl sz6lo, 2004.
marcius 31-i 648/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (°) 16. cikke szerint a mosé- és tisztitd-
szerekbdl ereds foszforterhelés csokkentése tdrgyaban;

() HL L 396., 2006.12.30., 1. o. A legutobb az 1354/2007/EK tandcsi rendelettel (HL L 304., 2007.11.22., 1. o).
modositott rendelet.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2001/81/EK irdnyelve (2001. oktdber 23.) az egyes légkori szennyezdk nemzeti
kibocsdtasi hatdrértékeirsl (HL L 309., 2001.11.27., 22. o).

() HL L 189., 2002.7.18., 12. o.

(Y HLL 327, 2000.12.22., 1. o. A legutébb a 2008/32[EK irdnyelvvel (HL L 81., 2008.3.20., 60. o). médositott irdnyelv.

() HL L 104, 2004.4.8., 1. o.
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13.  ismételten hangstilyozza, hogy j viziigyi politikdra van sziikség, amely a takarékossdgra és a fenn-
tarthat6 vizkészlet-gazddlkoddsra koncentral;

14.  sajndlatosnak tartja, hogy a természeti eréforrdsokra és a hulladékokra vonatkozé tematikus stratégia
felhigitotta a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program célkittizéseit; sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy nem
fogalmaztak meg unids szinti konkrét célkittizéseket a gazdasigi novekedés és az erdforras-felhaszndlds
szétvilasztdsa érdekében, egy fenntarthatd termelési és fogyasztdsi modell felé fordulva; egyetért azzal, hogy
a biohulladék vonatkozdsaban tovabbi lépésekre van sziikség a hulladéklerakoktdl vald eltéritésre 9sztonzés
érdekében és a legjobb — példdul az éghajlatvaltozds mérséklésén alapuld — kezelési alternativik kovetése
biztositdsdhoz; tovabb tdmogatja a hulladékkezelés kornyezetbardt formdit és intézkedéseket 6sztonoz a
hulladéknak a lerakékban torténd és kornyezetszennyezd elhelyezésének komolyabb szankcionaldséra;

15.  felszdlitja a Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy fogadjék el az Osszes intézkedést, hogy a természeti
er6forrdsok ésszerdi és hatékony médon keriiljenek felhaszndldsra, a bioldgiai sokféleség veszélyeztetése
nélkl;

A hatdlyos jogszabdlyok végrehajtdsa és érvényesitése

16.  emlékeztet arra, hogy a hatélyos jogszabdlyok teljes korti és helyes végrehajtdsa els6dleges fontossagu,
és gy véli, hogy a kotelezd érvény( jogszabdlyok tovabbra is kozponti helyet foglalnak el a kornyezeti
kihivdsok kezelésében; felhivja a Bizottsdgot, hogy erésitse meg a Szerz6dés Greként végzett tevékenységeit;
ezért kéri az EU koltségvetési hatdsagat is, hogy ldssak el a Bizottsigot minden sziikséges pénziigyi és
emberi eréforrdssal annak érdekében, hogy biztositsak a hatdlyos jogszabalyok végrehajtisdnak és érvénye-
sitésének lehet§ leghatékonyabb figyelemmel kisérését valamennyi tagallamban;

17.  hangsilyozza annak sziikségességét, hogy a Kozosség kornyezetvédelmi jogszabalyait hatékonyan és
pontosan végrehajtsdk, és kiilonleges tdmogat6 intézkedések elfogaddsdt javasolja azon régiok megsegitése
érdekében, amelyek nehézségekbe iitkoznek a kozosségi vivmdnyok e tekintetben torténd végrehajtisa
sordn; Osztonzi a tagdllamok hatdsdgait, hogy készitsenek dtiiltetési stratégidkat annak érdekében, hogy
egyértelmtien meghatdrozhatok legyenek a nemzeti, regiondlis és helyi hatosdgok kotelezettségei és szerepe
a kozosségi kornyezetvédelmi jogszabalyok helyes atiiltetésével és végrehajtdsaval kapcsolatban;

18.  aggodalmat fejezi ki a kozos rendeletek csokkentését és gyengitését, vagy akdr 6nkéntes megallapo-
désokkal vagy egyéb nem kotelezd erejii jogi aktusokkal torténd felvéltdsit célz6, minden irdnybdl érkezd
javaslatok miatt; ezért megismétli, hogy a jobb szabdlyozdsnak egyértelmd és atlithat6, az elfogadott
célkittizésekhez és a kapcsolodd jogalkotdsra alapozott szabdlyokra és szabvanyokra, valamint ezek ered-
ményesebb érvényesitésére kell Gsszpontositani;

19.  helyesli a kornyezeti jogszabdlyok nemzeti szintdi érvényesitésének az igazsdgszolgdltatdshoz val6
hozzaférés javitdsa és a szankciokat el6ird jog harmonizéldsa révén torténd erdsitésére irdnyuld bizottsagi
javaslatot; megjegyzi, hogy a szankcidkat el6ird jogszabdlyok megel6z8 jellege hozzdjarul a kornyezetvé-
delem fokozottabb érvényesitéséhez;

20. uniés kornyezetpolitikdak kialakitdsdra és feliilvizsgdlatdra szolit fel annak érdekében, hogy az
eszkozok leirdsa helyett inkdbb a célok kittizésére keriiljon a hangsily, ami lehet6vé teszi a tagéllamok
és a gazdilkodok szdmdra, hogy megtaldljak a leghatékonyabb eszkozoket a kivint célok eléréséhez;

Természet, biologiai sokféleség és éghajlatvdltozds

21.  dgy véli, hogy a Bizottsignak biztositania kell a madarakrdl és az él8helyekrdl sz6lé irdnyelvek
maradéktalan végrehajtdsat; kell6 tekintettel a szubszidiaritds elvére azt ajinlja, hogy hozzanak adéiigyi

intézkedéseket a legjobb gyakorlatok terjesztése, valamint a szennyezést el6idéz8 tevékenységek folytatdsatol
val6 elrettentés érdekében;

22.  felhivja azonban a Bizottsdg figyelmét arra, hogy a biintetGjogi kovetkezmények kilatasba helyezése
nem minden esetben elegendd az illegilis és egyben kornyezetszennyezé magatartds megel6zéséhez; ezért
hangsulyozza a biintet§jog szerinti utdlagos szankciok fontossdgat, killonosen a veszélyes hulladékok mdsik
orszdg teriiletén végzett illegdlis lerakdsa esetén;
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Kornyezeti osztonz6k és a kornyezetre nézve kdros tdmogatdsok reformja

23.  advozli a Bizottsdg kornyezetvédelmi és a kapcsolodd politikai célokat szolgdld piaci alapt eszko-
z0krdl sz616 zold konyvét; agy véli, hogy a piaci alapt eszkozok szélesebb korti alkalmazdsdra van szikség,
figyelembe véve minden termelési és elosztasi folyamat kornyezeti hatdsat és a fogyasztdsi szokdsokat;

24, véleménye szerint az EU kibocsdtdskereskedelmi rendszere a kibocsdtdsi egységek tilzottan nagy-
vonalt kiosztdsa miatt eddig nem eredményezte a CO,-kibocsatds csokkenését; ramutat arra, hogy az EU
arra véllalt kotelezettséget, hogy az {iveghdzhatdst okozd gdzok kibocsdtdsdt az 1990-es szinthez képest
20 %-kal csokkenti 2020-ig; ragaszkodik ahhoz, hogy az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének a 2012
utdni id6szakban elegend@en szigort felsG korldtot, a teljes mennyiség arverésen torténd értékesitését,
valamint az igazolt kibocsatdscsokkentésekre (CER) és a kibocsdtascsokkentési egységekre (ERU) vonatkozd
mennyiségi és mindségi korldtokat kell alkalmaznia;

25.  megjegyzi azonban, hogy a 6ko-ad6zds szerepe tovdbbra is csekély és nem mutat emelkedd tenden-
cidt; felhivia a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy fokozzdk eréfeszitéseiket a kornyezetvédelmi adéreform
terén, amely tobbek kozott az addterhet a jolétre kdros (pl. a munkaerdre kivetett) adokrdl a jolétet
tdmogatd (pl. a kornyezetre kdros tevékenységekre, mint pl. eréforrds-felhasznaldsra vagy szennyezésre
kivetett) adokra helyezi at; ramutat arra, hogy az addzds terén valé egyhangt dontésre vonatkozé kovetel-
mény ellenére a szerz6dések lehetGséget nytjtanak a megerdsitett egyiittmitikodésre, és felhivja a figyelmet a
nyilt koordinaciés mddszerre;

26.  tudomdsul veszi a kornyezetre nézve kiros tdmogatdsok megsziintetésére irdnyuld igyekezetet; elfo-
gadhatatlannak tartja ugyanakkor, hogy a kozeljovében nem vérhatok konkrét 1épések a kornyezetre nézve
kdros tdmogatdsok reformja irdnydban, és ezért felhivja a Bizottsigot, hogy 2008 végéig terjesszen el§
konkrét javaslatokat az Osszes, kornyezetvédelmi szempontbdl kdros tdmogatdsnak a kovetkezd ot évben
torténd fokozatos megsziintetésére;

A kornyezeti politika integrdcidja, nemzetkozi egyiittmiikodés és innovdcids osztonzék

27.  siirgeti a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy tdmogassdk a kornyezeti politika valamennyi unids
politikai dontéshozatalba torténé erdsebb és egységesebb beillesztését; az egészségiigyi szempontok vala-
mennyi szakpolitikai teriileten torténd figyelembevételére vonatkoz6, az Eurdpai Unié éltal meghirdetett
megkozelités végrehajtdsanak céljdbol arra szélit fel, hogy a kornyezetvédelmi és egészségvédelmi szempon-
tokat az Osszes szakpolitikdba épitsék be, és ebbe a régidkat és a vdrosokat is vonjak be; sajndlkozik e
szempontoknak a kiilonb6z6 kornyezetvédelmi jogi keretekbe és az 1j jogszabdlyok el6készitésébe torténd
integraci6janak hidnya miatt, valamint a kornyezetvédelmen kiviil egyéb elsddleges célt kit(iz§ jogszaba-
lyokba torténd integraldsdnak hidnya miatt;

28. gy véli, hogy kotelezs erejii dgazati célkitlizések és iitemtervek kidolgozdsdra van sziikség annak
érdekében, hogy a kornyezeti megfontoldsok egyéb gazdasdgi dgazatokba torténd bevondsa konkrét ered-
ményeket hozzon; hangstilyozza ugyanakkor az egyes ipari dgazatok gazdasagi szereplGinek felelGsségét az
éghajlat- és energiapolitika terén a hosszd tdva eredmények elérésével kapcsolatban;

29.  hangstlyozza az alapvet§ kapcsolatot a hatékony kornyezetvédelmi politika és az életszinvonal
javuldsa kozott, és e tekintetben hangsilyozza a regiondlis dimenzié fontossdgdt a hatodik kornyezetvédelmi
cselekvési program végrehajtdsdban, killonosen az éghajlatvéltozds hatdsait enyhit§ és az ahhoz val alkal-
mazkodast el@segit6 cselekvések terén; hangstlyozza a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program célki-
tlizéseinek és végrehajtdsi eljardsanak ismertetését 6sztonzé kampdny fontossdgat;

30.  hangsilyozza, hogy a regiondlis fejlesztési programokban figyelembe kell venni a Natura 2000
programot annak érdekében, hogy oOsszeegyeztethetd legyen az eurdpai bioldgiai sokféleség védelmének
elve és az életmindség fejlesztése és javitdsa; véleménye szerint e tekintetben széles korti tdjékoztatdsi és

a bevdlt gyakorlatokat népszertsité kampanyt kell inditani annak szemléltetésére, hogy e két, egymdsnak
latszolag ellentmondé cél Osszeegyeztethetd;
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31.  hangsilyozza, hogy a regiondlis és helyi szerepl6k osszehangoltabb hédlézatra van sziikség a bevilt
gyakorlatok kevésbé fejlett régiok szdmdra torténd tovédbbaddsa és megvaldsitdsa érdekében; tdmogatja —
killonosen a hatdrokon atnyal6 szennyezés megel6zése céljiabdl — a hatdrokon dtnyilé kornyezetvédelmi
egyiittm(ikodés el6mozditdsit mind a tagéllamok kozott, mind az Eurdpai Unidval szomszédos orszagokkal
és régidkkal, példaul a fekete-tengeri, a balti-tengeri és a mediterran régidkkal;

32.  aggodalmdt fejezi ki a killonbozd fiiggetlen tanulmédnyok (1) (3) (%) (*) azon megallapitasaival kapcso-
latban, amelyek szerint a Bizottsdg hatdsvizsgalatokra vonatkozé irdnymutatdsait a bizottsdgi f8igazgato-
sagok nem tartjdk teljesen tiszteletben, a gazdasagi hatdsok értékelése és szdmszer(sitése nagyobb hangstlyt
kap a kornyezeti, tdrsadalmi és nemzetkozi hatdsokkal szemben, a jogalkotds koltségeit jelentSsen nagyobb
mértékben vetik vizsgdlat ald, mint annak elSnyeit és a rovid tavii megfontoldsok hattérbe szoritjdk a hosszt
tdvi megfontoldsokat; dgy véli, hogy az ilyen kiegyensilyozatlan hatdsvizsgélatok kdros hatdst gyakorolnak
magdra a kornyezetvédelmi politikdra és annak mds unids szakpolitikikba torténd beillesztésére; felhivja a
Bizottsagot, hogy 1épjen fel az ilyen ismétl6d§ hidnyossidgok orvosldsa érdekében;

33.  elismerését fejezi ki a Bizottsdgnak a kornyezeti politika nemzetkézi dimenzidjanak fokozdsa irdnti
er8s elkotelezettsége miatt; szitkségesnek tartja a kornyezeti politika valamennyi uniés kilsG fellépésbe
torténd integraldsdnak biztositdst és a nemzetkozi kornyezetvédelmi irdnyitds javitdsdt; bétoritja az EU-t,
hogy példdul a technoldgia fejl6dé orszdgoknak torténd ataddsaval és a legjobb gyakorlat veliik folytatott
cseréjével folytassa az ambiciézus kornyezetvédelmi politika és kovetelmények terjesztését;

34.  hangsilyozza, hogy az ,éghajlati diplomacidt” nagyobb intenzitdssal és kovetkezetességgel kell
elémozditani az EU olyan allamokkal meglévs kereskedelmi kapcsolataiban, amelyeket nem kotnek tobb-
oldalti kornyezetvédelmi megéllapoddsok, ide tartozik példaul az Egyesiilt Allamok, Kina és India, amely
orszagok — kiillonboz6 okok miatt — nem hajtjak végre a Kiotdi Jegyz6konyvet; felszélitja tovabbd a Bizott-
sagot, hogy a rendelkezésre all6 mechanizmusok révén segitsen a fejl6dé orszdgoknak a fenntarthaté és
hatékony technoldgidk telepitésében;

35.  javasolja, hogy a WTO egésziiljon ki egy fenntarthatdsdgi zdradékkal, amely megfogalmazza a
kornyezetpolitika alapelveit — mint példdul az el6vigydzatossdg elvét és a szennyezd fizet elvet —, amelyek
fényében a kereskedelmi intézkedések értékelhetSk annak biztositdsa érdekében, hogy a kereskedelmi szaba-
lyok ne hatraltassik a kornyezetvédelmet, és hogy a kornyezetvédelmi szabdlyozdst ne protekcionista
célokra hasznaljak;

36.  felhivja a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy kétoldalii és regiondlis kereskedelmi megéllapoddsokon
keresztiil foglalkozzanak a kozvetlen kornyezeti elényokkel jaré kereskedelmi kotelezettségvallaldsokkal; Ggy
véli, hogy az EU-nak a tagdllamokkal egyiitt fokoznia kell a fellendiilében 1év6 gazdasdgokkal folytatott
parbeszédet annak érdekében, hogy a pdrbeszéd a kolcsonosen aggilyos teriileteken — mint példdul az
éghajlatvaltozas, a hulladékgazdilkodds és az illegdlis kitermelés — kozos programok végrehajtisdhoz
vezessen; tdmogatja a Bizottsdgnak egy, a civil tarsadalom részvételére nyitott és erdteljes éghajlatvaltozasi
osszetevGvel rendelkezd Fenntarthatd Fejlesztési Forum létrehozdsdra irdnyuld javaslatit minden egyes keres-

kedelmi megéllapoddsban, és felszolit arra, hogy ezt hajtsak végre a jelenlegi targyaldsokon;

37.  felszélitjia a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy tdmogassik az innovdcié és az 1Gj technoldgidk
kiakndzdsdnak pragmatikusabb és horizontdlis megkozelitését valamennyi unidés politikdban annak érde-
kében, hogy e tényezSk kulcsszerepet jitsszanak a kornyezet meg6rzésének erdsitésében; hangsilyozza,
hogy az EU-nak ,top runner” megkozelitést, egy kidolgozas alatt dll6, ambicidzusabb eszkozt kell a termelési
és fogyasztasi szokdsok javitdsara haladéktalanul bevezetnie annak biztositdsa érdekében, hogy a jovében az
uniés piacon minden terméket a fenntarthatdsdg kritériumdnak megfelelSen tervezzenek, allitsanak el§ és
haszndljanak fel;

38.  emlékeztet arra, hogy az innovativ, kornyezetbardt technoldgidkba, valamint a koérnyezettudatos
tervezésébe, az energia-végfelhasznalds hatékonysdgdba és az épiiletek energiateljesitményébe valé beruhazds
az esetleg magas rovid tavi koltségek ellenére hosszt tdvon rendkiviil elénys, és hangsilyozza annak
szitkségességét, hogy a régiok 0sztonozzék a vallalatokat e beruhdzasok teljes mértékd kihaszndldsara;

(") Az Eurdpai Bizottsdg politikdinak hatdsvizsgdlata: Eredmények és kildtdsok, a kornyezettel és a fenntarthato fejlédéssel
foglalkozd eurdpai tandcsadé testiiletek, 2006. dprilis.

() A helyes ardnyok megtaldldsa — Meddig terjedjenek az EU hatdsvizsgélatai?, Institut for Miljevurdering, 2006. é&prilis.

(%) Jobb lesz vagy rosszabb? Az EU jobb szabdlyozdsra vonatkozé menetrendje és a kornyezet, Eurdpai Kornyezetpolitikai
Intézet, 2005. november.

() Fenntarthaté fejlédés az Eurdpai Bizottsdg 2003-ra vonatkozd integralt hatdsvizsgdlataiban, Eurépai Kornyezetpolitikai
Intézet, 2004. dprilis.
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39.  arra 6sztonzi a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy fogadjanak el valéban kornyezettudatos kozbe-
szerzési szabdlyokat az innovacid, valamint a fenntarthaté fogyasztdsi és termelési szokdsok eldmozditdsa
érdekében;

40.  felszdlitja a Bizottsigot, hogy a mérhetd célkitiizések és a minGségi feltételek meghatdrozasinak
megkonnyitése érdekében nyujtson vildgos keretet, és ezzel segitse a nemzeti, regiondlis és helyi hatdsdgokat
abban, hogy kozos fenntarthaté kozbeszerzési eljardsokba kezdhessenek;

41.  felszdlitia a Bizottsdgot, hogy fokozza a megtijuldé energiaforrdsok tekintetében a 20 %-os, a
biotizemanyag-fogyasztds tekintetében pedig a 10 %-os célkitiizés elérésére vonatkozé erdfeszitéseit, szem
el6tt tartva, hogy az energianovényeknek nem szabad veszélyeztetniiik az eurdpai és Eurdpdn kivili élel-
miszer-ellatdst; hangstilyozza, hogy a kidolgozdsi szakaszban 1évé fenntarthatdsigi mechanizmus keretében
a legszigoribb fenntarthatdsdgi kritériumokat kell alkalmazni behozott biotizemanyagokra vonatkozdan;

42.  hangstilyozza, hogy az EU mez6gazdasagdt egyre inkdbb a biztonsdgos és mindségi élelmiszerek
termesztése jellemzi, ami hozzdjirul az Unidban él§ polgdrok egészségének megévasihoz;

43.  osztonzi a tagdllamokat, valamint azok regiondlis és helyi hatdsdgait, hogy a strukturdlis alapok és a
megujult eurdpai szomszédsagpolitika programjai dltal nydjtott Gj beruhdzdsi lehetGségeket optimaélisan
haszndljék ki, annak biztositdsa érdekében, hogy a tobbi tematikus prioritdssal 6sszhangban az operativ
programok és a strukturdlis alapok dltal tdimogatott projektek hozzdjaruljanak a kozosségi kornyezetvédelmi
jogszabélyok jobb végrehajtdsahoz és a fenntarthaté fejlédés EU-szerte megvaldsitandé hosszi tavi céljdhoz;

44, alapvet§ fontossdgtnak tartja a helyettesités elve alkalmazdsdnak tokéletesitését, amely figyelembe
veszi a helyettesit6 termékek rendelkezésre dlldsat, elényeit és koltségeit; ramutat arra, hogy figyelembe kell
venni az olyan termékek felhaszndldsit lehet6vé téve tervezési, eldéllitdsi és felhasznaldsi folyamatokat is,
amelyek nem jelentenek kockdzatot az emberi egészségre és kornyezetre, vagy kevesebb ilyen kockazattal
jarnak;

A ,jobb szabdlyozds” elve a kornyezetvédelmi politikdban

45.  ramutat arra, hogy amennyiben valdban a jobb szabalyozds a cél, feliil kellene vizsgalni a jogszaba-
lyok é4tfedéseit, amelyek birokratikus terhet okoznak és alddssdk a versenyképességet;

46.  agy véli, hogy a felillvizsgdlat folyamatdra alkalmazott elméleti megkozelitésbdl hidnyzik a kritikus
érvelés, és nem tartalmazza a késedelmek okainak és inditékainak elemzését; iigy gondolja, hogy kizardlag e
késedelmek okainak elemzésével és megvitatdsival lehet a jovben a helyes 1épéseket megtenni;

47.  rdmutat arra, hogy amennyiben valoban a jogalkotdsi mddszertan javitdsdt és az illetékes hatdsdgok, a
véllalkozdsok és a polgarok éltal konnyen alkalmazhatd, haszndlhaté szabélyok létrehozdsat kivanjuk elérni,
elengedhetetlen a kozosségi intézmények és szervek és a civil tarsadalom kozotti egytittmtikodés kiszélesi-
tése, hogy az megvalaszolja kérdéseiket, és figyelembe vegye a régiok, a vdrosi tandcsok, az érintett iparagak
és a kapcsolodd szovetségek dontéseit és véleményeit; hangstlyozza tovdbbd, hogy a meglévd eszkozok
atalakitdsahoz sziikséges rovid tava koltségeket figyelembe kell venni;

2 P

A viselkedésbeli viltozds eldsegitése

48.  rédmutat arra, hogy 4j mddszerekre van sziikség a jolét mérésére az okoldgiai szempontokbdl nyfjtott
redlis értékek alapjan; tgy véli, hogy mivel a GDP 6nmagiban nem titkrozi a modern tarsadalom minden
aspektusdt és igényét, mdr nem megfelel§ eszkoze a jolét és a fejl6dés mérésének; bdtoritja az EU-t egy olyan
Uj mutaté tovabbfejlesztésére és politikai felhaszndldsdra, amely magaba foglalja a gazdasagi fejlédés kornye-
zetre és egészségre gyakorolt kedvezdtlen hatdsdt, valamint hozzdjarul a gazdasdgi névekedésnek a kornye-
zetre nehezedd terheléstSl vald elvdlasztdsa érdekében tett erdfeszitésekhez; agy véli, hogy ennek az j
mutaténak el6 kell segitenie egy integralt tirsadalom kialakuldsat, valamint lendiiletet kell adnia a kornyezeti
megfontoldsok tobbi politikdba torténd jobb bevondsdnak;

49.  felhivja a Bizottsagot, hogy az emberi egészség védelmét kezelje elsGdleges fontossigt kérdésként a
kornyezetvédelmi prioritdsok kozott;
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50. tgy véli, hogy az Eurdpai Unidnak vezet§ szerepet kellene jdtszania olyan politikai lehetSségek
kialakitdsdban, amelyek a fogyasztdsi és termelési szokdsok terén radikdlis viselkedésbeli véltozdsok eldtt
nyitndnak utat;

51.  hangstlyozza a tudatosabb magatartds kialakitdsa terén a fogyasztéknak nydjtott tdmogatds fontos-
sagdt, amely — az édllami jogszabdlyi kereteken tilmenden — pozitiv hatdssal lehet a piaci szereplSk kiter-
jedtebb és erdteljesebb kornyezetvédelmi kotelezettségvallaldsaira;

52.  ugy véli, hogy a polgdroknak nydjtott megfelel§ tdjékoztatdsnak elsébbséget kell élveznie; hata-
rozottan tdmogatja egy vildgos és dtfogd cimkézési rendszer kialakitdsdt, mivel ez jelentSsen elGsegitené,
hogy a fogyaszt6k helyes dontéseket hozzanak;

53.  ragaszkodik ahhoz, hogy a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programra irdnyulé javaslat véglege-
sitése elStt atfogd értékelés késziiljon a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program eredményeirdl;

54.  dllispontja szerint a hatodik kérnyezetvédelmi cselekvési program végss felilvizsgdlatit a Bizott-
sagtol fiiggetlen kiils szervnek kellene elvégeznie;

55.  utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsignak, valamint a tagdl-
lamok kormdnyainak és parlamentjeinek.

A kulturdlis ipar Eurépaban
P6_TA(2008)0123

Az Eurépai Parlament 2008. dprilis 10-i dllisfoglaldsa a kulturdlis ipardgakrél Eurdépdban
(2007/2153(INI))

(2009/C 247 E/06)

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az EK-Szerz8dés 151. cikkére,

— tekintettel az Egyesiilt Nemzetek Oktatdsi, Tudomanyos és Kulturdlis Szervezetének (UNESCO) a kultu-
rlis kifejezések sokszintiségének védelmérdl és el6mozditdsardl szold 2005-6s egyezményére (a kultu-
rdlis sokszintiségrél sz6l6 UNESCO-egyezmény),

— tekintettel a 2006. november 13.-14-i, és a 2007. médjus 24.-25-i tandcsi kovetkeztetésekre, kiilonosen
a kulturélis és kreativ ipardgak hozzdjéruldsdrdl a lisszaboni célkitlizések megvaldsitdsahoz, valamint a
Tandcs 2007. november 16-i alldsfoglaldsdra a kultdrdra vonatkozd eurdpai menetrendrd],

— tekintettel a tagdllamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatisi intézkedésekben megallapitott, televizids
misorszolgéltaté tevékenységre vonatkozd egyes rendelkezéseinek Gsszehangoldsarél szol6 89/552/EGK
tandcsi irdnyelv médositdsardl szolo, 2007. december 11-i 2007/65/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (1),

— tekintettel a kulturlis kifejezések sokszintiségének védelmérdl és elémozditdsardl sz616 UNESCO-egyez-
mény megkotésérsl szolé 2006. mdjus 18-i 2006/515/EK tandcsi hatdrozatra (2),

— tekintettel ,Az eurdpai kulturdlis programrél a globalizdlédé vildgban” cimi bizottsdgi kozleményre
(COM(2007)0242) és a Bizottsig szolgdlatainak ezt a kozleményt kisér6 munkadokumentumadra
(SEC(2007)0570),

() HL L 332, 2007.12.18., 27. o.
() HL L 201., 2006.7.25., 15. o.



