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Az EU intézményei mellett miikodd lobbistik tevékenységét szabilyoz6 keret
P6_TA(2008)0197

Az Eurépai Parlament 2008. mdjus 8- dllisfoglalisa az EU intézményei mellett mik6dd

érdekképviseletek (lobbistdk) tevékenységi keretének fejlesztésérdl (2007/2115(INI))
(2009/C 271 EJ06)

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 9. cikkének (4) bekezdésére,

tekintettel az ,Eurdpai dtlithatdsagi kezdeményezés” cimd, a Bizottsdg dltal elSterjesztett Zold konyvre
(COM(2006)0194),

tekintettel ,Az eurdpai atldthatésdgi kezdeményezésrdl sz6l6 Zold konyvet kovets intézkedésekrsl” cimd
bizottsagi kozleményre (COM(2007)0127),

tekintettel a Bizottsdg érdekképviseletekre vonatkozé magatartdsi kodexének 2007. december 10-i terve-
zetére,

tekintettel eljdrdsi szabdlyzatdnak mddositdsardl sz6lo, 1996. jalius 17-i hatdrozatdra (lobbizds a Parla-
mentben) (1),

tekintettel eljdrdsi szabdlyzatinak modositdsardl sz6l6, 1997. majus 13-i hatdrozatdra (a lobbistdkra
vonatkozé magatartdsi kodex) (%),

tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 45. cikkére,

tekintettel az Alkotmdnytigyi Bizottsdg jelentésére, valamint a Kéltségvetési Ellendrz6 Bizottsdg, a Gazda-
sdgi és Monetdris Bizottsdg, a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsdgi Bizottsdg, a
Jogi Bizottsdg, az Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsdg véleményeire (A6-0105/2008),

. mivel az Eurépai Parlamentben a lobbizds mértéke a Parlament hatdskoreinek béviilésével jelentGsen
megnétt;

mivel a lobbistdk nem csupdn a politikai és jogalkotasi dontésekre kivannak hatdst gyakorolni, hanem a
kozosségi alapok elosztdsdra, valamint a jogszabalyok nyomon kovetésére és végrehajtasara is;

mivel a Lisszaboni Szerz8dés varhat6 ratifikdlasat kovet8en az Eurdpai Parlament hatdskore kibdviil, és
tarsjogalkotovd vdlik a rendes jogalkotdsi eljards szinte egészében, amivel még tobb lobbicsoportot vonz
majd;

. mivel az érdekképviseletek alapvetd szerepet jatszanak a demokratikus rendszer alapjaul szolgdld nyilt és

pluralista parbeszédben, tovdbba a képvisel6k fontos informdacidforrdsit képezik feladataik végrehajtdsa
sordn;

mivel a lobbicsoportok nemcsak a képvisel6k koriil lobbiznak, hanem a Parlament dontéseit is befolya-
solni kivanjak a parlamenti bizottsdgok titkdrsdgainak tisztvisel6i, a képvisel6csoportok személyzete és a
képvisel6k asszisztensei mellett torténd lobbizdssal,

mivel a becslések szerint nagyjabol 15 000 egyéni lobbista és 2 500 lobbiszervezet miikodik Briiss-
zelben;

. mivel eurdpai dtlithatésdgi kezdeményezése részeként a Bizottsdg azt javasolta, hogy az eurépai intéz-

ményekben tevékenykedd érdekképviseletek tekintetében vezessenek be kozos nyilvantartast;

HL C 261., 1996.9.9,, 75. o.
HL C

167.,1997.6.2,, 20. o.
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H. mivel a Parlament 1996-t6] rendelkezik sajat lobbista-nyilvantartdssal ('), valamint egy, tobbek kozott a
lobbistdkat magas etikai normdknak megfelel§ eljardsra kotelez6 magatartdsi kodexszel (%);

. mivel a Parlament mellett jelenleg megkozelit6leg 5 000 nyilvantartdsba vett lobbista miikodik;

J. mivel a lobbicsoportok korében helyi és nemzeti szervezetek is szerepelnek, amelyek miikodésének
szabdlyozdsa a tagdllamok feladata;

A Parlament dtldthatésdgdnak javitdsa

1. elismeri a lobbicsoportoknak az EU dontéshozataldra gyakorolt befolydsat és ezért létfontossdgtiinak
itéli, hogy a parlamenti képvisel6k ismerjék a lobbicsoportok képviselte szervezetek kilétét; hangsilyozza,
hogy a valamennyi EU-intézménybe val6 étlathat6 és egyenld bejutds az Unié legitimitdsanak és a polgdrok
bizalménak abszolit el6feltétele; hangsilyozza, hogy az dtlithat6sdg olyan kétélii fegyver, amelyre mind az
intézmények munkdjaban, mind pedig a lobbistdk korében szitkség van; hangstlyozza, hogy a lobbicso-
portoknak az EU-intézményekbe valé egyenl§ bejutdsa bgviti az Unié mtikodtetéséhez rendelkezésre dllo
ismereteket; 1étfontossagunak tartja, hogy a civil tirsadalom képvisel6i kozvetleniil kapcsolatba léphessenek
az EU intézményeivel, leginkdbb és elsGsorban a Parlamenttel;

2. gy itéli meg, hogy az eurdpai parlamenti képvisel6knek megvan a sajit felelgssége azért, hogy
kiegyenstlyozott tdjékoztatdsban részesiiljenek; hangsilyozza, hogy az Eurdpai Parlament képvisel6it alkal-
masnak kell itélni a lobbistaktdl fiiggetleniil torténd politikai dontéshozatalra;

3. elismeri, hogy az el6adok beldtdsuk szerint (6nkéntesen) igénybe vehetik a ,jogalkotdsi ldbnyomot”,
azaz azon regisztrdlt érdekképviseleteknek a Parlament jelentéseihez csatolt indikativ listdjat, amelyekkel a
jelentés elkészitése sordn konzultdltak és amelyek ennek sordn jelentSs mértékben kozremikodtek; agy itéli
meg, hogy kiilonosen kivanatos, hogy egy ilyen listat csatoljanak a jogalkotasi jelentésekhez; hangstlyozza
azonban: ugyanilyen fontos, hogy a Bizottsag ilyen ,jogalkotdsi ldbnyomot” csatoljon jogalkotdsi kezdemé-
nyezéseihez;

4. fenntartja, hogy a Parlamentnek teljesen fiiggetleniil kell eldontenie, hogy milyen mértékben veszi
figyelembe a civil tarsadalomtdl kapott véleményeket;

5. tudomdsul veszi a jelenlegi szabalyokat, amelyek értelmében a képvisel6k kotelesek nyilatkozni pénz-
tigyi érdekeltségeikrdl; felkéri elnokségét, hogy a kvesztoroktdl szdrmazé javaslat alapjan dolgozzon ki tervet
arra vonatkozoan, hogy miként lehet az olyan parlamenti szabdlyok (}) végrehajtdsat és ellendrzését tovabb
javitani, amelyek értelmében a képvisel6nek be kell jelentenie minden olyan tdmogatdst, amelyben részesiil,
legyen az pénziigyi, személyzeti vagy anyagi tdmogatds;

6. tudomdasul veszi a frakciokozi csoportokra vonatkozé hatalyos szabdlyokat, amelyek a finanszirozasra
vonatkozé nyilatkozatokat irnak el6; felszolit az atlathatdsdg novelésére a frakciokozi csoportok tekinte-
tében, azaz a Parlament honlapjin szerepl§ osszes regisztrdlt és nem regisztralt frakciokozi csoport listd-
janak egyértelmiibbé tételére, beleértve a frakcidkozi csoport tevékenységeihez kapott kiils§ tdmogatdsokrol
sz6l6 kimeritS nyilatkozatot és a frakciokozi csoport dtfogd céljaira vonatkozé nyilatkozatot is; hangs-
lyozza ugyanakkor, hogy a frakciokozi csoportok semmilyen médon nem tekinthetSk parlamenti szer-
veknek;

7. felszolitja az Elnokséget, hogy a kvesztorok javaslata alapjdn, hogy vizsgdljdk meg a Parlament épiile-
teiben 1év6 olyan szintekre vald, nem engedélyezett bejutds korldtozdsanak maédjait, ahol a képviselSk iroddi
vannak, mig ellenben a kozonség belépése a bizottsdgi termekbe csak kivételes koriilmények kozott korld-
tozhat;

A Bizottsdg javaslata

8.  udvozli a Bizottsdgnak — az eurdpai atlathatosagi kezdeményezés részeként — egy, az érdekképviseletek
tevékenységeit szabdlyozé strukturdltabb keretre irdnyuld javaslatat;

9.  egyetért a Bizottsdg altal a lobbizdsra adott aldbbi meghatdrozassal: ,mindazon tevékenységek, amelyek
célja az eurdpai intézmények politikaalkotdsi és dontéshozatali folyamatainak befolydsoldsa”; gy véli, hogy
ez a meghatdrozds Gsszhangban van eljdrdsi szabdlyzata 9. cikkének (4) bekezdésével;

() Az eljdrdsi szabalyzat 9. cikkének (4) bekezdése.
() Az eljardsi szabdlyzat 1X. mellékletének 3. cikke.
() Az eljarasi szabdlyzat 1. mellékletének 2. cikke.
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10.  hangsdlyozza, hogy az e meghatdrozas hatdlya ald tartozé és az intézményeket rendszeresen befo-
lydsold, eurdpai intézményeken kiviili valamennyi szereplSt — az dllami és magdnjellegli érdekképviseleteket
is beleértve — lobbistdnak kell tekinteni és ugyanolyan bandsmédban kell részesiteni: hivatdsos lobbistak,
véllalati lobbirészlegek lobbistdi, nem kormanyzati szervezetek, ,agytrosztok”, kereskedelmi szovetségek,
szakszervezetek és munkdltatéi szervezetek, profitorientdlt és nonprofit szervezetek, valamint tigyvédek,
amennyiben céljuk a politika befolydsoldsa, nem pedig segitségnydjtds és védelem biztositdsa birdsagi eljards
sordn, vagy jogi tandcsadds; hangsilyozza azonban azt is, hogy a tagdllami régidk és onkormdnyzatok,
illetve a nemzeti és az eurdpai szintl politikai partok, valamint a szerz6dések értelmében jogi statusszal
rendelkez$ szerveik nem tartoznak e szabdlyok hatdlya ald, amikor ebbéli minGségiikben jarnak el és a
Szerz8désekben megjelolt feladataikat végzik;

11.  elvben didvozli a Bizottsignak az ,egyablakos” megolddsra irdnyuld javaslatat, amely keretében a
lobbistak mind a Bizottsdgnal, mind pedig a Parlamentnél nyilvantartdsba vetethetnék magukat, amint az
a Parlamentnél a gyakorlatban mdr meg is valosult, és felhivast intéz a Parlament, a Bizottsg és a Tandcs
altal fenntartott kozos kotelezS nyilvantartdsra vonatkozé intézménykozi megéllapoddsra, amely nyilvan-
tartds minden intézményre vonatkozna, és tartalmaznd a teljes pénziigyi beszdmoldkat, a nyilvdntartdsbol
val6 torlés kozos mechanizmusidt és az etikus viselkedés kozos kodexét; emlékeztet azonban a Tandcs, a
Bizottsdg és a Parlament, mint intézmények kozott fenndlld alapvetd kiilonbségekre; ennélfogva fenntartja a
jogot, hogy értékelje a Bizottsdg véglegesitett javaslatat és csak akkor dontson annak tdmogatdsardl;

12, emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Parlamentbe bejdratos lobbistdk szdmdnak az ésszer(iség hatdrain
bell kell maradnia; javasolja ezért egy olyan rendszer elfogaddsat, amelynek értelmében a lobbistdknak csak
egyszer kell nyilvantartdsba vetetniik magukat mindkét intézménynél, és az egyes intézmények eldonthetik,
hogy engedélyt adnak-e az épiileteikbe valé bejutdsra, és ilyen mddon a Parlament folytathatja azt a
gyakorlatdt, hogy egyes szervezetek/vallalkozdsok szdmdra kiadott belépSkartydk szamdt négyre korldtozza;

13.  felhiv a Tandcs, a Bizottsdg és a Parlament részérdl a kilonall6 nyilvantartdsok kolesonos elismerésére
abban az esetben, ha nem sikeriil kozos nyilvdntartdsban megallapodni; javasolja, hogy a lobbistak kozos
nyilvntartdsira vonatkozé rendelkezések hidnydban az intézmények sajat internetes nyilvantartdsainak a
tobbi intézmény nyilvintartdsaira valé hivatkozdsokat kell tartalmazniuk a lobbistdk bejegyzései osszeha-
sonlitdsanak lehetvé tétele érdekében; felkéri a f6titkdrt, hogy az akkreditalt érdekcsoportok képviselSinek a
Parlament altal 6sszedllitott listdjat helyezze dt a Parlament internetes honlapjdnak egy konnyebben elérhetd
helyére;

14.  javasolja, hogy a lehet8 leghamarabb hozzanak létre k6z6s munkacsoportot a Tandcs képvisel§ibél, a
Bizottsig biztosaibol és az Eurdpai Parlamentnek az Elnokok Ertekezlete altal kijelolt képvisel6ibél, az
Eurépai Parlamentbe vagy a Bizottsdgba bejutni kivdnd 6sszes lobbistdra vonatkozdé koézds nyilvantartds
hatdsainak 2008 végéig torténd megvizsgildsa, valamint a kozos magatartdsi kédex kidolgozdsa céljabdl;
utasitja fétitkardt a megfelel§ intézkedések meghozataldra;

15.  siirgeti a Tandcsot, hogy csatlakozzon egy esctleges k6zos nyilvantartdshoz; véleménye szerint a
lobbistdknak a Tandcs titkdrsdgdval kapcsolatos tevékenységeit gondosan meg kell fontolni az egyiittdontés
osszefiiggésében;

16.  ramutat a Bizottsdg azon hatdrozatdra, hogy el6bb onkéntes nyilvantartdst vezet be és a rendszert egy
év utdn értékeli, azonban aggasztja, hogy egy tisztdn 6nkéntes rendszer a kevésbé felelGs lobbistdk szdmara
lehet6vé teszi a megfelelés elkeriilését; felhivja a hdrom intézményt, hogy a nyilvantartds életbe 1épését
kovetd hdrom éven beliil vizsgdljak felul a lobbistdk tevékenységére vonatkozé szabdlyokat annak értéke-
lésére, hogy a mddositott rendszerben megvalésul-e a kivant dtlathatdsdg a lobbistak tevékenységét illetGen;
tisztdban van a kotelez$ nyilvantartds Lisszaboni SzerzGdés dltal biztositott jogalapjaval, és tgy hatdroz,
hogy kozben a meglévd nyilvantartdsokra épiil§ intézménykozi megallapodds formdjédban egytittmikodik az
intézményekkel; gy itéli meg, hogy a kotelez8 nyilvantartasba vétel el8irds kell, hogy legyen az intézmé-
nyekbe rendszeresen bejutni kivind lobbistdk esetében, amint az a Parlamentben mar megvaldsult;

17.  4gy itéli meg, hogy mivel az érdekérvényesitd gyakorlatok tovdbbra is folyamatosan véltoznak, az
ilyen gyakorlatokat el6ir6 szabalyoknak megfelel6 mértékben rugalmasnak kell lenniiik a véltozdsokhoz valé
gyors alkalmazkodas érdekében;
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18.  tudomdsul veszi a Bizottsdg érdekképviseletekre vonatkoz6 magatartdsi kddexének tervezetét; emlé-
kezteti a Bizottsdgot, hogy a Parlament mdr tobb mint 10 éve rendelkezik ilyen kédexszel, és kéri a
Bizottsagot, hogy folytasson tdrgyaldst a Parlamenttel kozos szabalyok létrehozdsardl; gy véli, hogy a
kédexnek komoly ellenSrzést kellene biztositania a lobbistdk viselkedésére vonatkozolag; hangsilyozza,
hogy szankciondlni kell azokat a lobbistakat, akik megsértik a magatartdsi kddexet; hangsilyozza, hogy
elegendd er6forrast (személyzet és pénz) kell rendelkezésre bocsdtani a nyilvantartdsban szerepl$ informd-
ciok ellendrzéséhez; gy itéli meg, hogy ami a Bizottsdg nyilvantartdsat illeti, a szankcidk kozott szerepelhet
a nyilvantartdsbol valo felfiiggesztés, silyosabb esetekben pedig az onnan valé torlés is; Ggy véli, hogy egy
kozos nyilvantartds létrehozdsat kovetGen a lobbistdk nem helyénvalé magatartdsinak eredménye a nyil-
vantartds hatdlya ald tartoz6 valamennyi intézménybe valé bejutdssal kapcsolatos szankcié kell, hogy legyen;

19.  hangsdlyozza, hogy a nyilvantartdsnak felhaszndlobardtnak és az interneten konnyen hozziférhe-
tének kell lennie: a nyilvdnossdgnak kénnyen meg kell tudnia talélni a nyilvdntartdst és abban konnyen kell
tudnia kereséseket végezni, és ebben nem csupdn a lobbiszervezetek megnevezését, hanem maguknak a
lobbistdknak a nevét is szerepeltetni kell;

20.  hangsilyozza, hogy a nyilvantartdsban kiilon kategéridknak kell szerepelniiik, amelyekben a lobbistdk
az altaluk képviselt érdek tipusa szerint nyilvantarthatok (pl. szakmai szovetségek, véllalatok képviseldi,
szakszervezetek, munkaaddi szervezetek, tigyvédi iroddk, nem kormdnyzati szervezetek stb.);

21.  idvozli a Bizottsdg azon hatdrozatdt, hogy pénziigyi beszdmolot kérjen a nyilvantartdshoz csatlakozé
érdekképviseletektd] a kovetkezSk vonatkozasdban:

— a hivatdsos tandcsad6 cégek és iigyvédi iroddk EU-s intézményekben valé lobbizdsinak betudhatd
forgalma, valamint legnagyobb tigyfeleik relativ sdlya;

— a lobbizds teriiletén tevékenykedd villalati lobbirészlegek és kereskedelmi szovetségek esetében az unids
intézményekben folytatott kozvetlen lobbizasra forditott koltségek becsiilt értéke;

— a nem kormdnyzati szervezetek és ,agytrosztok” esetében a teljes koltségvetés, valamint a f6 tdmogatasi
forrdsok lebontésa;

22.  hangsilyozza, hogy a pénziigyi beszdmold kovetelményének egyformdn kell valamennyi regisztralt
érdekképviseletre vonatkoznia;

23.  felhivia az emlitett munkacsoportot, hogy tegyen javaslatot a pénziigyi beszdmoléra vonatkozé
sajatos kovetelményekre, példdul a lobbizassal kapcsolatos ésszerti kiaddsok feltiintetésére (pontos adatok
nem sziikségesek);

24.  felhivia az illetékes bizottsdgot a Parlament eljardsi szabalyzata szitkséges modositdsainak elkészité-
sére;

25.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllisfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak.

Fehér konyv a sportrél
P6_TA(2008)0198

Az Eurépai Parlament 2008. mdjus 8-i dllisfoglalisa a sportrél sz6l6 Fehér konyvrdl
(2007/2261(INI))

(2009/C 271 E[07)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Lisszaboni Szerz&déssel modositott EU-Szerz8dés 6. cikkére és a Lisszaboni Szerzédéssel
modositott EK-Szerz8dés 149. cikkére, amely szerint az Unib a sport sajdtos természetére, az onkéntes
részvételen alapul6 szerkezeti sajdtossdgaira, valamint a tdrsadalomban és a nevelésben betoltott szere-
pére tekintettel hozzdjarul az eurdpai sport elémozditdsihoz,

— tekintettel a sportrdl sz6lo Fehér konyvre (COM(2007)0391),



