C273/122 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 2009.11.13.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

(2009/C 273/02)

I. A Szerz8dés 248. cikke alapjdn a SzdmvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az ,Eurdpai Kozosségek éves beszdmoldjat”, amely a 2008. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozo ,0sszevont
pénziigyi kimutatdsokbol” (1) és ,a koltségvetés végrehajtdsarol szol6 osszevont jelentésekbdl” (2) 4ll; valamint

b) azt, hogy a beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek voltak-e.

A vezetés felelGssége

II. A Szerz6dés 268-280. cikkével és a koltségvetési rendelettel 0sszhangban a vezetés () felel ,az Eurdpai Kozosségek éves
beszdmoldjanak” elkészitéséért és valosaghti bemutatdséért, valamint a beszdmol6 alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertiségéért és
szabélyszertiségéért:

a) A vezetés felelGssége ,az Eurdpai Kozosségek éves beszdmoldjaval” kapcsolatban a kovetkezdket oleli fel: az akdr csaldsbol,
akdr tévedésbdl eredd 1ényeges hibdktol mentes pénziigyi kimutatdsok elkészitése és valosaghti bemutatdsa szempontjabdl rele-
vans bels6kontroll-mechanizmusok kialakitdsat, bevezetését és fenntartdsat; a Bizottsdg szdmvitelért felelGs tisztviselGje dltal
elfogadott szamviteli szabdlyok (*) alapjan megfelel6 szdmviteli politika kivalasztdsdt és alkalmazdsdt, valamint az adott
korulmények kozott ésszert szamviteli becslések elkészitését. A koltségvetési rendelet 129. cikkének értelmében az ,Eurépai
Kozosségek éves beszamoldjat” a Bizottsdg hagyja jovd, miutdn a Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselGje a tobbi intéz-
mény (°) és szerv (%) dltal benyujtott informacio alapjan konszolidalta azt, és miutdn az 0sszevont beszamol6ohoz csatolt kiséré
feljegyzésében nyilatkozott tobbek kozott arrdl, hogy ésszert bizonyossagra tett szert arra nézve, hogy ez a beszdmol6 az Eur6-
pai Kozosségek pénziigyi helyzetér6l minden 1ényegi szempontbdl megbizhato és valos képet ad.

b) Az, hogy a vezetés miként gyakorolja az alapul szolgdld tranzakcidk jogszertiségére és szabalyszertiségére vonatkozo felelGs-
ségét, attol fugg, hogy milyen koltségvetés-végrehajtasi modrol van sz6. Kozvetlen centralizdlt irdnyitds esetén a végrehajtasi
feladatokat a Bizottsdg részlegei végzik el. Megosztott irdnyitdsnal a végrehajtdsi feladatokat a tagdllamokra, decentralizélt ird-
nyitds esetén harmadik orszdgokra, kozvetett centralizalt irdnyitds esetén pedig egyéb szervekre ruhdzzak. Kozos irdnyitds ese-
tén a végrehajtdsi feladatokat a Bizottsdg és a nemzetkozi szervezetek megosztva végzik (a koltségvetési rendelet 53-57. cikke).
A végrehajtasi feladatokat a hatékony és eredményes pénzgazdilkodas kovetelményeinek megfelelGen kell elvégezni, eredmé-
nyes és hatékony bels6kontroll-mechanizmusok kialakitdsaval, miikodtetésével és fenntartdsaval, beleértve a szabdlytalansa-
gok és a csalds megelGzése érdekében folytatott megfelel§ feliigyelet gyakorldsat és az ezek megel6zésére tett megfeleld
intézkedéseket, valamint sziikség esetén a tévesen folyositott vagy felhasznalt pénzeszkozok visszafizettetését célzé birdsagi
eljarasokat. Az alkalmazott végrehajtdsi modtol fiiggetleniil a kozosségi beszamolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertisé-
géért és szabalyszer(iségéért a végsé felelGsséget a Bizottsdg viseli (a Szerz6dés 274. cikke).

(") Az ,0sszevont pénziigyi kimutatdsok” a kovetkez6kbdl dllnak: a mérleg, az eredménykimutatds, a cash flow-kimutatds, a nett6 eszkozérték vélto-
zdsainak bemutatdsa, a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és egyéb magyardzo jegyzetek (beleértve a szegmensbeszé-
molokat).

(?) ,A koltségvetés végrehajtasarol szol6 dsszevont jelentések” a kovetkez6kbdl dllnak: a koltségvetés végrehajtdsardl szolo dsszevont jelentések, a
koltségvetési alapelvek osszefoglaldsa és egyéb magyarazo jegyzetek.

(®) Az eurdpai intézmények és szervek szintjén vezetés alatt a kovetkezdk értendSk: az intézmények tagjai, az tigynokségek igazgatdi, a felhatal-

mazds dltal vagy tovabbadott felhatalmazds altal engedélyezésre jogosult tisztvisel6k, a szamvitelért felelSs tisztvisel6k és a pénziigyi, ellendr-

zési és kontrollrészlegek vezetsége. A tagallamok, illetve a kedvezményezett dllamok szintjén vezetésnek tekintend6k az engedélyezésre jogosult
tisztvisel6k, a szamvitelért felelSs tisztvisel6k, valamint a kifizetS hatdsdgok, az igazol6 szervek és a végrehajto tigynokségek vezetdsége.

A Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselSje dltal elfogadott szdmviteli szabalyok a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) dltal kibo-

csdtott Nemzetkozi Koltségvetési Szdmviteli Standardokra (IPSAS), illetve ezek hidnydban a Nemzetkozi Szdmviteli Standardokra

(IAS)/Nemzetkozi Pénziigyi Beszdmoldsi Standardokra (IFRS) témaszkodnak, amelyeket a Nemzetkozi Szdmviteli Standard Testiilet (IASB) bocsé-

tott ki. A koltségvetési rendeletnek megfeleléen a 2008-as pénziigyi évre vonatkozé ,6sszevont pénziigyi kimutatdsok” (a 2005-6s pénziigyi év

6ta) a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviseldje dltal elfogadott ezen szdmviteli szabélyok alapjan késziilnek, amelyek az eredményszemlélet
szamvitel elveit a sajatos kozosségi kornyezethez igazitjak, mig ,a koltségvetés végrehajtdsarol sz6l6 sszevont jelentések” tovabbra is elsdsor-
ban a készpénzmozgdsokon alapulnak.

(°) Miel6tt az intézmények elfogadjak éves beszdmoldjukat, a szamvitelért felelGs tisztviselGjitk ellenjegyzéssel latja el azt, tantsitva, hogy ésszert
bizonyossagra tett szert arra nézve, hogy az hiven tikrozi az intézmény pénziigyi helyzetét (a koltségvetési rendelet 61. cikke).

(6) Az egyes szervek éves beszdmol6it azok igazgatdi készitik el és kiildik meg — az érintett igazgatGtandcs véleményével egyiitt — a Bizottsdg szdm-
vitelért felelds tisztviselGjének. Az egyes szervek szdmvitelért felelSs tisztviseldi ellenjegyzéssel is elldtjdk a beszamolot, tandsitva, hogy ésszerd
bizonyossdgra tettek szert arra nézve, hogy az hiven tiikr6zi az érintett szerv pénziigyi helyzetét (a koltségvetési rendelet 61. cikke).
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Az ellendrok felelGssége

II. A Szdmvev6szék feladata, hogy ellendrzésein alapulé megbizhatdsigi nyilatkozatot nydjtson be az Eurdpai Parlamentnek és
a Tandcsnak a beszamol6 megbizhatdsdgdra, valamint az elszamoldsok alapjdul szolgalé tranzakciok jogszertiségére és szabalysze-
riiségére vonatkozoan. A Szamvevdszék az IFAC nemzetkozi ellendrzési standardjaival és etikai kodexével, valamint a legf6bb ellen-
Orzési intézmények INTOSAI-féle nemzetkozi standardjaival osszhangban végezte ellendrzését, amennyire azok az eurépai
kozosségi kornyezetben alkalmazhatdk. Ezen standardok értelmében a Szamvevdszéknek tgy kell megterveznie és végrehajtania
az ellendrzést, hogy ésszeri bizonyossdgot nyerhessen arra nézve, hogy ,az Eurdpai Ko6zosségek éves beszamoldja” mentes a lénye-
ges hibaktdl, valamint hogy a beszdmolé alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertek és szabalyszertek.

IV. Az ellenSrzés olyan eljarasok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd az dsszevont beszdmoldban
szerepl8 Osszegekrdl és informacidkrol, valamint a beszamolé alapjaul szolgalé tranzakcidk jogszertiségérdl és szabélyszertiségé-
r8l. Az ellenér megitélésén milik, hogy milyen eljardsokat alkalmaz; ide tartozik példdul annak értékelése, hogy mekkora a lénye-
ges hibak kockazata az 6sszevont beszamoldban, illetve hogy fenndll-e az alapul szolgalé tranzakciok — akar csalas, akar hiba okozta
— lényeges szabalyszertitlensége az Eurdpai Kozosségek jogi keretei dltal meghatdrozott kovetelményekhez képest. Kockdzatérté-
kelése sordn az ellendr tekintetbe veszi az Gsszevont beszamol6 elkészitése és valosaghii volta szempontjabol relevans belsGkontroll-
mechanizmusokat, valamint az alapul szolgal6 tranzakciok jogszertiségét és szabdlyszertiségét biztositani hivatott feliigyeleti és
kontrollrendszereket, azért, hogy a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsokat tervezze meg. Az ellendrzés értékeli tovabbd,
hogy az alkalmazott szamviteli alapelvek megfelelGek és a szamviteli becslések ésszertiek-e, valamint kiterjed az dsszevont besza-
mol6 és az éves tevékenységi jelentések altalinos bemutatdsanak értékelésére is.

V. A Bevételek tekintetében a hozzdadott érték ad6- (HEA) és brutté nemzeti jovedelem (GNI) alapii sajat forrdsok szamvevé-
széki ellendrzésének kiindulé pontja az, hogy a Bizottsdg fogadja a tagallamok dltal elkészitett makrogazdasagi osszesitett adato-
kat. Ezt kovetSen a Szamvevlszék megvizsgdlja, hogy a Bizottsdg milyen rendszereket alkalmaz az adatok feldolgozdsara addig a
pontig, amig azok az év végi zaroszamldkra kertilnek, illetve a tagallamoktol beérkeznek a hozzdjaruldsok. A hagyomdnyos sajat
forrasok esetében a Szamvevdszék a vamhatosagok szamldit vizsgélja és elemzi a vamfeliigyeletnél a vamkotelezettségek befolya-
sdt egészen addig, amig az Gsszegek az év végi zarészdmlakon meg nem jelennek, és a Bizottsdg azokat meg nem kapja.

VL. A Szamvev6szék meggy6zdése, hogy a rendelkezésére dll6 ellendrzési bizonyitékok elégséges és megfeleld alapot nytijta-
nak a megbizhatésdgi nyilatkozat megaddsdhoz.

Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

VIL. A SzdmvevGszék véleménye szerint ,az Eurdpai Kozosségek éves beszamol6ja” minden lényegi szempontbdl hiven tiikrozi
a Kozosségek 2008. december 31-i pénziigyi helyzetét, illetve az akkor véget ért évben lezajlott miveleteik és pénzaramldsaik ered-
ményét, a koltségvetési rendelet eldirdsaival és a Bizottsdg szamvitelért felelSs tisztviseldje ltal elfogadott szdmviteli szabalyokkal
osszhangban.

VII. A VIL pontban kifejtett véleményének fenntartdsaval a Szamvevdszék megjegyzi, hogy a szamviteli rendszerek — részben a
jogi és pénziigyi keretrendszer osszetett voltabol ad6d6 — hidnyossdgai tovabbra is veszélyeztetik a pénziigyi informdciok ming-
ségét (kulonosen az el6finanszirozds, s ezzel kapcsolatosan a pénziigyi évek elkiilonitésének eljardsai, illetve a
szamlak koltségigénylések tekintetében) egyes bizottsdgi fGigazgatosagokon, csakiigy, mint az eurépai Galileo mithold program
befektetett eszkozeivel kapcsolatban.

Vélemény a beszdmolé alapjdul szolgdlo tranzakcidk jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

IX. A SzamvevGszék véleménye: A Bevételek, minden szakpolitika-csoport kotelezettségvallaldsai, valamint az Oktatds és dllam-
polgdrsdg tovabba az Igazgatisi és egyéb kiaddsok szakpolitika-csoport 2008. december 31-én véget ért évrél sz016 beszamoldjanak
alapjat képez§ kifizetései minden lényeges vonatkozdsban jogszertiek és szabalyszertiek.

X. A SzdmvevGszék véleménye:

a) a Mezdgazdasdg és természeti erGforrdsok, szakpolitika-csoport esetében — a vidékfejlesztés kivételével —a 2008. december 31-én
véget ért évrdl sz616 beszdmol6 alapjdt képezd kifizetések minden lényeges vonatkozdsban jogszertiek és szabalyszertiek. A
szakpolitika-csoport integralt igazgatdsi és ellenSrzési rendszere (I[ER) dltaldban véve tovdbbra is eredményes kontrollrend-
szer. A szabdlytalan kiaddsok kockazatinak korlatozdsa érdekében a bizonyos teriileteken -kiilonosen a vidékfejlesztés terii-
letén -jelentkez$ problémdkkal azonban foglalkozni kell;

b) a Gazdasdgi és pénziigyek szakpolitika-csoportban — az ide tartozo hatodik kutatési és technoldgiafejlesztési keretprogram (6. KP)
kiaddsainak kivételével —a 2008. december 31-én véget ért évrdl sz616 beszamol6 alapjat képezd kifizetések minden 1ényeges
vonatkozasban jogszertiek és szabalyszertiek. A szakpolitika-csoport Villalkozds politikateriiletének feliigyeleti- és kontroll-
rendszerei, f6ként az 6. KP-t érintd hidnyossdgok miatt részlegesen eredményesek a hibak megel6zése, felderitése és korrek-
cija terén.
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XI. A SzamvevGszék véleménye, hogy a Kohézid, a Kutatds, energia és kozlekedés, és a Kiilsd' tdmogatds, fejlesztés és bdvités
szakpolitika-csoportokndl a 2008. december 31-én véget ért évrl sz616 beszdmold alapjat képezd kifizetések 1ényeges hibakat tar-
talmaznak, jollehet kiilonb6z6 mértékben. A Koheézio kivételével a fenti szakpolitika-csoportok feliigyeleti- és kontrollrendszerei
részlegesen eredményesek a tdligénylésen alapuld vagy jogosulatlan koltségtéritések megel6zésében, felderitésben és korrekcioja-
ban. A Kohézié szakpolitika-csoport esetében a nemzeti kontrollok éltal feltart hibdk kijavitdsdra szolgalé tagdllami rendszerek a
legtobb esetben legaldbb részlegesen eredményesek voltak.

XIL. A Szamvevdszék ismételten hangot ad annak a meggy6z6désének, hogy a bonyolult és tobbféleképpen értelmezhetd jog-
szabilyi kovetelmények (pl. a jogosultsdgi szabdlyok) komoly kihatdssal vannak a Mezdgazdasdg és természeti erdforrdsok — killonosen
a vidékfejlesztés — a Kohezid, a Kutatds, energia és kozlekedés, valamint a Gazdasdgi és pénziigyek szakpolitika-csoport — és kiilonosen a
6. KP — kiaddsainak hdtterét képezd tranzakciok jogszertiségére és szabalyszertiségére.

XML A Szamvev@szék tovabbi elGrelépéseket tapasztalt a Bizottsag feliigyeleti és kontrollrendszereinél, killonosen a fenntarta-
soknak a f6igazgatoi nyilatkozatokban adott bizonyossdgra gyakorolt hatdsaban, tovdbbd hogy e nyilatkozatok novekvé mérték-
ben vdgnak egybe a Szdmvevdszék megéllapitdsaival. A SzamvevGszék azonban megjegyzi azt is, hogy a Bizottsdg még nem tudja
bizonyitani, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek javitdsa érdekében tett intézkedései valoban eredményesen csokkentették-e a
X. és XI. bekezdésen emlitett szakpolitka-csoportoknal és tevékenységeknél tapasztalhaté hibakockazatot.

2009. szeptember 24.
Vitor Manuel DA SILVA CALDEIRA
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