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2009. janudr 12-i levelében Milena VICENOVA, a Cseh Koztérsasdg nagykovete és dllandé EU-képviselGje fel-
tar6 vélemény készitésére kérte fel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot a kovetkezd targyban:

LA civil tdrsadalom részvétele a keleti partnerségben”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekci6 2009. dprilis 16-dn elfogadta vélemé-

nyét. (El6adé: Ivan VOLES.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2009. mdjus 13—-14-én tartott 453. plendris {ilésén (a mdjus 13-i
iilésnapon) 160 szavazattal 15 ellenében, 18 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tdvozli és
tdimogatja a keleti partnerség bevezetésére irdnyuld javaslatot,
amely az eurépai szomszédsdgi politika orszdgaival folytatott
egyiittmikodés mindségileg magasabb formadjat képezi Keleten.
Ezt a partnerséget a kozos demokratikus értékekre és az emberi
jogok tiszteletben tartdsira kell alapozni, ennek pedig részét
képezi a szocidlis és civil parbeszéd, valamint a civil tarsadalmi
szervezetek dltal a demokratikus tdrsadalmakban jatszott fontos
szerep elismerése.

1.2, A keleti partnerségbe illeszkedd egyiittmiikodési program-
nak a partnerorszdgoknak nytjtandé konkrét segitségre kell 9ssz-
pontositania, killénosen jelenleg, amikor a gazdasdgi vildgvalsag
kemény kovetkezményei stilyos tarsadalmi kovetkezmények kisé-
retében mar éreztetik hatdsukat ezeknek az orszdgoknak a gazda-
sagaiban. A keleti  partnerségnek az  intézmények
megerdsodéséhez és a meglévd konfliktusok békés megoldasahoz
is hozzd kellene jérulnia.

1.3. A keleti partnerség nem oldja meg az EU-hoz valé csatla-
kozds perspektivdjanak kérdését, amelyre egyes érintett orszdgok
palydznak. A partnerorszagoknak, miutdn jogalkotdsukat Ossz-
hangba hoztdk az eurépai normakkal az érintett dgazatokban,
meg kellene adni a lehet8séget, hogy kiilonleges statust kapjanak,
amelynek révén — akarcsak az eurdpai gazdasdgi térség tagjai —
részt vehetnének a kozosségi jogalkotdsban bizonyos dgazatok-
ban, szavazati joggal mindazondltal nem rendelkezve.

1.4. Elengedhetetlen, hogy a keleti partnerség kialakitdsa sordn
felhasznéljuk az eur6pai szomszédsagi politika immar ot éve tart6
megvaldsitdsa sordn Osszegytilt tapasztalatokat:

- javitani kell az EU és a partnerorszdgok egyiittmitikodését a
cselekvési tervek nemzeti szint( alkalmazasat szolgald intéz-
kedések kidolgozdsdban,

- a cselekvési tervek kidolgozdsaba és megvaldsitasuk figye-
lemmel kisérésébe be kell vonni a civil tirsadalmat, beleértve
a szocidlis partnereket is,

- az dgazati kérdésekkel kapcsolatos, partnerségi és egytittmd-
kodési megallapoddsokon alapuld egyiittmiikodés esetében
a kozos albizottsagi iilések idGpontjait tiszteletben kellene
tartani, és kovetkeztetéseik megvaldsitdsinak ellendrzésében
fontos szerepet kell kapnia a civil tdrsadalomnak,

— a kozosségi intézmények és iigynokségek programjaiban
valo részvétel feltételeit egyértelmtien meg kell hatd-
rozni annak érdekében, hogy 6sztonozzék a partnereket az
érintett unios jogszabalyokhoz valé kozeledésre,

- a civil tdrsadalmat be kell vonni azoknak a kérdéseknek a
kivélasztdsaba, amelyeket a tematikus platformok keretében
fognak megvitatni, fel kell vetni olyan kérdéseket, mint a jo
kormanyzds, a jogdllamisag, a szocidlis piacgazdasdg elvei és
szabdlyozasi kerete, a tarsadalmi és civil parbeszéd, a migra-
cio, a szellemi tulajdonjogok védelme, az energiaelldtds biz-
tonsdga, a szegénység felszdmoldsa, a kereskedelem
akadalyai, a hatdrokon dtnyul6 egyiittmiikodés, a kornyezet-
védelem, a személyes kapcsolatok stb.

1.5. A partnerorszagok részvételét a keleti partnerségben ahhoz
kellene kotni, hogy megvan-e benniik az akarat és az elszdntsdg
az EU-val kozos értékek kovetésére, az emberi jogok és az alap-
vet$ szabadsagjogok tiszteletben tartdsdra, valamint a civilekkel
valé parbeszéd tovabbfejlesztésére és fenntartdsdra. Ez féként
Fehéroroszorszdgra vonatkozik.
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1.6. Fontos, hogy a keleti partnerség ne jarjon 4j torésvonalak
kialakuldsaval Kelet-Eurépdban, valamint hogy lehet6vé véljon a
benne vald részvétel a harmadik orszdgok szdmdra olyan teriile-
teken, amelyeken érdekeik kozosek az EU és a keleti partnerség
érdekeivel. Itt f6ként az energiabiztonsdgrol, a migraciordl, a
kornyezetvédelemrdl van szd. A keleti partnerség szdmos priori-
tdsa az EU-Oroszorszdg stratégiai partnerség prioritdsa is. Az
EGSZB — a civil tarsadalmi férum és a tematikus platformok kere-
tein beliil - javasolja az oroszorszagi, torokorszdgi, s6t mas orsza-
gokban taldlhato civil szervezetek bevondsdt a kozos érdeklGdésre
szamot tartd kérdésekrdl sz6l6 targyaldsokba.

1.7.  Annak érdekében, hogy a keleti partnerség céljai megvalo-
suljanak, alapvetden fontos a mobilitds és a személyes kapcsola-
tok el@segitése. Az EGSZB tigy gondolja, hogy a partnerorszagok
lakossdgdnak egyes csoportjai esetében a vizumrendszert rugal-
masabbd kell tenni, tavlati célként pedig fokozatosan fel kell sza-
molni a vizumrendszereket a két fél biztonsagi érdekeinek
figyelembevételével.

1.8. Az EGSZB kész arra, hogy a partnerorszdgok civil tarsadal-
ménak tdmogatdsaval hozzdjdruljon a keleti partnerség megvalé-
sitdsdhoz, és rendelkezésre bocsdssa tapasztalatat, amelyet a civil
tarsadalom hélézatainak megszervezése sordn szamos orszagban
és régioban szerzett, koztiik a keleti szomszédokndl is. Felhivja az
Eurépai Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy bizzon rd kozponti sze-
repet a civil tdrsadalom keleti partnerség férumdnak létrehoza-
sakor. Ez a férum az EU civil tarsadalmdnak és a keleti partnerség
orszdgainak rugalmas és nyitott hdlozatava valhatna, amely évente
egyszer ilésezne és tevékenységét munkacsoportok és teamek
révén végezné, amelyek konkrét témdkkal foglalkozva javaslato-
kat tennének a keleti partnerség célkittizéseit megval6sité prog-
ramokra és projektekre. A megfeleld finanszirozds 6sztonozhetné
a civil tarsadalmat arra, hogy teljes mértékben és hatékonyan részt
vegyen ezen a forumon.

1.9. Bilateralis szinten az EGSZB tdmogatnd kiillonb6z6 struk-
tarak létrehozdsat a partnerorszdgokban annak érdekében, hogy
a civil tdrsadalom részt vehessen a konzultativ folyamatban, a
bilaterélis programoknak a megvalésitasa sordn, amelyeket az EU
a partnerorszagokkal kialakit, beleértve a nemzeti végrehajtdsi ter-
vek kidolgozdsat, azok alkalmazdsdt és az elért eredmények
utdkovetését.

1.10.  Annak érdekében, hogy a civil tirsadalom sikeresen meg-
valsithassa feladatait, az EGSZB amellett szdll sikra, hogy az
Eurépai Bizottsdg az eurépai szomszédsdgi és partnerségi eszkoz
(ESZPE) megfelel§ fejezetének finanszirozdsa keretében a civil tar-
sadalmat bevonja az intézmények megerdsitésének dltaldnos
programjaba, valamint a partnerségi programokba.

1.11. Az EGSZB kész arra, hogy a partner orszdgok civil szerve-
zeteivel részt vegyen mind a négy tematikus féorum munkaja-
ban. Ezek ugyanis szorosan Osszefiiggenek az EGSZB
tevékenységével, amely velitk kapcsolatban maér eddig is szdmos
véleményt és észrevételt bocsatott ki.

2. A keleti partnerség bevezetésére vonatkozé javaslat
ismertetése és tartalma

2.1. Az EGSZB poritiv valaszt adott a cseh elnokség felkérésére,
hogy az Eurdpai Bizottsdg 2008. december 3-i kozleményében
el6terjesztett javaslat alapjan dolgozzon ki feltird véleményt,
amelyben megvizsgalja a civil tdrsadalom keleti partnerségbe valo
bevondsanak lehetdségeit és formait (7).

2.2. Az eurdpai partnerségi politika, amelyet az EU 2004. évi
bévitésének forgatagdban inditottak el, lehetdvé tette az EU bila-
teralis kapcsolatainak erdsitését a keleti hatdrai mentén elhelyez-
kedS szomszéd orszdgokkal (2), és szdmos sikert aratott a
kolesonos kapcesolatok megszildrditdsaban. Nem felelt meg azon-
ban teljes mértékben az elvarasoknak, f6leg azon orszagokéinak,
amelyeknek nagyobb céljaik vannak az EU-val kapcsolatban.

2.3. A kezdeményezést az Altalinos Ugyek és Kiilkapcsolatok
Tandcsdn 2008. mdjus 26-dn Lengyelorszdg és Svédorszdg indi-
totta el a ,keleti partnerség” létrehozdsara irdnyuld javaslatdval,
amely az eur6pai szomszédsdgi politika jobb minGségii véltozata.
A javaslat elnyerte a cseh elnokség timogatdsat, amely ezt a kér-
dést prioritdsai kozé emelte.

2.4. 2008. december 3-dn az Eurdpai Bizottsdg nyilatkozatot
adott ki a keleti partnerségrdl. Miutan a Tandcs a mdrciusi cstcs-
talalkozén (%) jovahagyija, a keleti partnerséget 2009. majus 7-én
inditjdk majd utjdra Pragdban, a keleti partnerség orszdgaival tar-
tandé cstcstaldlkozé sordn.

2.5. A keleti partnerségnek az a célja, hogy a multhoz képest
hatdrozottabban tdmogassa a partnerség orszdgait az Unidhoz
val6 kozeledésre tett erdfeszitéseikben, és minden sziikséges segit-
séget megadjon nekik ahhoz, hogy reformokat hajtsanak végre a
demokracia és a piacgazdasag, a jogallamisdg elveinek alkalma-
zdsa, a j6 kormdnyzds, az emberi jogok tiszteletben tartdsa, a
kisebbségek tiszteletben tartdsa és védelme, illetve a piacgazdasa-
got és a fenntarthat6 fejl6dést irdnyitd elvek megvalésitdsa felé
vezetd dton.

2.6. A keleti partnerség kiillonosen bilateralis szinten, tarsuldsi
megdllapoddsok (*) megkotésében konkretizalddik, feltéve, hogy
a partnerek haladdst érnek el a demokrdcia, a jogallamisdg tiszte-
letben tartdsa és az emberi jogok (°) terén. Minden megéllapodds-
nak egyebek kozott egy mindenre kiterjed§ és teljes
szabadkereskedelmi vezet is részét képezi.

(1) A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a
keleti partnerségr6l COM(2008)823 végleges, 2008.12.3.

(3 A keleti partnerek (avagy ,partnerek”), amelyeket a jelen vélemény
emlit, Kelet-Eurdpa és a Kaukdzus déli vidékének az eurdpai szom-
szédsdgi politikdban érintett orszdgai: Orményorszag, Azerbajdzsdn,
Fehéroroszorszdg, Griizia, Moldova és Ukrajna.

() A 2009. mércius 19-20-i, briisszeli Eurdpai Tandcs elnokségi kovet-
keztetései — 7880/09 sz. tandcsi dokumentum.

(#)  Ukrajndval mar folynak a tdrgyaldsok tdrsuldsi szerz6dés megkotése
céljabdl, s ez adott esetben mintdul szolgdlhat majd a tobbi partner-
orszdg szamara.

(°) Ez kiilonosen Fehéroroszorszagot érinti, ahol az ebbe az irdnyba
mutatd fejlédés jelenleg nem elégséges.
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2.7. Multilaterdlis szinten az alabbi négy témdban irdnyozzdk
el6 platformok 1étrehozdsat: 1) demokracia, j6 kormanyzds és sta-
bilitds; 2) gazdasagi integraci6 és kozeledés az EU politikdihoz; 3)
energiabiztonsdg; 4) személyes kapcsolatok. A tobboldald keret
egy jovébeli szomszédsagi gazdasdgi kozosség perspektivdjaban
megerGsiti a partnerorszdgokhoz f(iz6d6 kapcsolatokat. A tobb-
oldalt egyiittmiikodés keretében emblematikus kezdeményezé-
sek (9) segitségével lehetne elérni konkrét haladdst. Ezeket a
tevékenységeket nemzetkozi pénziigyi szervezetek, a maganszek-
tor és kiilonboz§ befektetSk finansziroznak.

2.8. Az EU, valamint a keleti partnerség orszdgainak dllam- és
kormdnyf6i kétévente taldlkoznanak, évente kiiliigyminiszteri
talalkozot szerveznének, az egyes platformokban félévente tarta-
nanak értekezleteket a magas rang tisztvisel6k szdmdra, a mun-
kacsoportokban pedig szakértdi taldlkozokat.

2.9. Az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs szamit a civil tirsadalom
részvételére a keleti partnerség céljainak megvaldsitdsaban, és
forum létrehozdsdt javasolja a civil tdrsadalom szdmdra, amely-
nek feladata a hat6sdgokkal folytatott parbeszéd lenne. Az Euré-
pai Bizottsdg felkérte a Régiok Bizottsdgit és az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy vegyenek részt a demok-
rdcidnak, a helyes kormdnyzdsnak és a stabilitdsnak, valamint a
személyes  kapcsolatoknak szentelt tematikus  férumok
munkdjéban.

2.10. A keleti partnerség szdmadra biztositott finanszirozasi for-
rasok, amelyek a 2008-as pénziigyi évben 450 millié eurdt tettek
ki, 2013-ra 600 milli6 euréra emelkednek, ami tovabbi alapokat
igényel, amelyeket az eurdpai szomszédsagi és partnerségi eszkoz
koltségvetési tartalékaibol kell biztositani.

3. Hogyan tehet§ a keleti partnerség az eurépai szomszéd-

sagi politika megvalositdsit erdsitd eszkozzé?

3.1. Az EGSZB a keleti partnerséget a szomszédsagi politika
keleti dimenzi6ja 1j stratégiai keretének, és a Kelet-Eurdpa lakos-
sdgdval villalt szolidaritds egyik megnyilvanuldsi formdjanak
tekinti. Az értékek kozosségén, az emberi jogok és alapvetd
szabadsdgjogok tdmogatdsdn, a jo kormdnyzdson és egy olyan
demokratikus tarsadalom felépitésén kell alapulnia, amelynek
szerves része a civil tirsadalom. A partnerorszagok kormdanyai-
nak a civil tdrsadalommal val6 parbeszéd kialakitdsara és a szoci-
alis partnerek kozotti parbeszéd fenntartdsdra irdnyuld politikai
akaratdt a keleti partnerség keretében rendelkezésre 4ll6 egyiitt-
miikodési eszkozok és programok felhasznéldsa egyik mutatdja-

ként kell felfogni.

() Ezek vonatkozhatndnak példdul az integrélt hatdrrendészeti igazga-
tast célz6 program el6mozditdsdra, a kis- és kozépvillalkozdsokat
segitd eszkozre, a regiondlis villamosenergia-piacokra, az energiaha-
tékonysagra és a megujulé energiaforrdsok tdimogatdsdra, a déli ener-
getikai folyosé kialakitdsdra és a természeti katasztréfdk megelGzését
célz6 egyiittmtikodésre.

3.2. A stlyosbodé pénziigyi és gazdasgi vildgvalsdg veszélyez-
teti az EU keleti szomszédainak gazdasdgi fejlédését és stabilita-
sat. Az EGSZB véleménye szerint fontos, hogy a keleti partnerség
egyiittmdkodési programja és a NIF keretében rendelkezésre
bocsatott finanszirozdsi eszk6zok a hossza tavi strukturdlis refor-
mok tdmogatdsdra irdnyuljanak, és céljuk az legyen, hogy segit-
sék a partnerorszdgok kormdnyait a gazdasagi és szocidlis helyzet
stabilizalasdban, és csokkentsék a valsdgnak a lakossdg legsebez-
het8bb részeire gyakorolt negativ hatdsait.

3.3. A keleti partnerség célja az, hogy a kelet-eurépai orszdgo-
kat az EU normdinak megfelelGen segitse a modernizaldddsban,
anélkill hogy a kozvetlen csatlakozds perspektivdjaval biztatnd
Sket, aminek nem kellene az egyes orszdgok ambiciéit fékeznie az
EU-val fenntartott kapcsolataik jov6beni alakuldsanak tekinteté-
ben. Az EGSZB, a partnerorszdgok abbéli motivaciéjanak nove-
lése végett, hogy aktivabban alkalmazzdk az EU dltal 6sztonzott
reformokat és normdkat, annak érdekében foglal dllast, hogy
kiilonleges statusz lehetSségét kindljak fel azoknak, amint atiiltet-
ték a kozosségi jogszabélyokat bizonyos el6re megdllapitott dga-
zatokban. Ily médon az Eurdpai Gazdasagi Térség (7) mintdjara
integralni lehetne Gket a bels§ piacba, részt vehetnének a kozos-
ségi intézmények és tigynokségek programjaiban, illetve szakér-
t6i szinten szavazati jog nélkill részt vehetnének az djabb
kozosségi jogszabalyok kidolgozasdban.

3.4.  Akeleti partnerséget olyan eszkoznek kell tekinteni, amely-
nek segitségével az EU lehet6vé teszi Azerbajdzsén, illetve hos-
szabb tdvon Fehéroroszorszdg szdmadra, hogy teljesitse a WTO-
hoz valé csatlakozds feltételeit. Az a tény, hogy a keleti partnerség
tobbi orszdga mér tagja a WTO-nak, megfelel§ keretet biztosit
egy Uj, tobboldalt parbeszéd kialakitisdhoz, amely nemcsak az
EU és az egyes partnerorszagok kozotti kétoldalt cserék liberali-
zdcibjara vonatkozik, hanem a keleti partnerség orszdgai kozotti
kereskedelem regionalis liberalizacidjara is. A partnerség elindita-
satol kezdve az EU-nak elsGsorban egy szomszédsagi gazdasdgi
kozosség kialakitdsara kellene torekednie, az Eurdpai Gazdasagi
Térség mintdjara (%).

3.5. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg javasolja, hogy
a keleti partnerség politikdjanak megvalésitdsahoz hasznaljdk fel
az ENP 2004 és 2008 kozotti bevezetése sordn szerzett tapaszta-
latokat (°). Ezeket a tanulsdgokat az aldbbiakban lehet
osszefoglalni:

3.5.1. A civil tdrsadalommal konzultalni kell a jovébeni tdrgya-
lasok sordn, amelyek az EU és a partnerorszdgok tarsuldsi megdl-
lapodasairdl szolnak, és féként a civil tirsadalom szerepérdl,
valamint arrél, hogy ugyanezen megallapoddsok keretében van-e
lehet6ség konzultativ vegyes bizottsagok létrehozdsara a partne-
rorszdgok és az uniés tagdllamok civil tdrsadalmdnak
képvisel6ibsl.

-

Norvégia, Liechtenstein és Izland.

COM(2008) 823 végleges, 10. o.

Lasd a szlovdk kiilpolitikai egyesiilés kutatokozpontja dltal a
Friedrich-Ebert-Stiftung tdmogatdsdval lebonyolitott projekt kovet-
keztetéseit, amelyet a kovetkezd kiadvdnyban jelentettek meg 2009-
ben: The reform of the European Neighbourhood Politic Tools, Institutions
and a Regional Dimension (La réforme des instruments de la politique euro-
péenne de voisinage: instruments, institutions et dimension régionale), szer-
z8k: Duleba, Najslovd, Ben¢ és Bil¢ik.

x> =



2009.11.17.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C277/33

3.5.2. Elengedhetetlen, hogy a partnerorszdgok kormdnyai az
Eurdpai Bizottsdggal és a tobbi érdekelttel (politikai erdk, szocia-
lis partnerek, civil tirsadalom, helyi és regiondlis 6nkorményza-
tok) egytittmtikodve dolgozzdk ki és valdsitsak meg a nemzeti
cselekvési tervek prioritdsait, oly moédon, hogy ezeknek a tervek-
nek a megvaldsitdsa a lehetd legnagyobb tdmogatasban részestil-
jon. A cselekvési terveknek olyan rendelkezéseket kellene
tartalmazniuk, amelyek lehet6vé teszik a civil tirsadalom szé-
mara, hogy hatékonyabban vegyen részt a konzultaciés folyamat-
ban, f6ként azaltal, hogy az eur6pai dokumentumokat leforditjak
a nemzeti nyelvekre.

3.5.3. Az dgazati kérdésekben vald egyiittmiikodéssel megbizott
albizottsagok, amelyeket a partnerségi és egyiittmikodési szerzg-
désekkel hoztak létre, azt a feladatot kaptak, hogy terjesszék az
informdcidkat és tegyék lehet6vé, hogy az informaciok visszajus-
sanak a szomszédsagi politika keretei kozé. Ezt a funkcidjukat
csak részben toltik be, mivel ritkdn és rendszerteleniil taldlkoznak.
Elengedhetetlen, hogy az albizottsdgok tilései és azok ellendrzése
kotelezd jellegtivé valjon. A keleti partnerség keretében létreho-
zand6 intézményi forumok (EuroNest parlamenti egyiittmikodés,
a civil tarsadalom féruma, helyi és regiondlis kozgytilés) képvise-
16it fel kell kérni az albizottsigok munkdjanak és a nemzeti szer-
vek tevékenységének ellenSrzésére a nemzeti cselekvési tervekben
meghatarozott prioritdsok megvalésitasat illetGen. Az elért el6re-
haladas értékelését vildgos, kozosen kidolgozott, 4tlathatd és mér-
het8 egyértelm( referencia szempontokra kell alapozni, a civil
tarsadalomnak pedig lehetéséget kell adni, hogy részt vegyen a
kritériumok meghatdrozasaban és alkalmazdsuk utékovetésében.

3.5.4. A keleti partnerségre iranyuld kezdeményezésnek egyér-
telm(ibben kell meghatdrozni az dgazati eszkozoket. Pontosan
meg kell hatdrozni azokat a szempontokat, amelyek lehetévé
teszik a partnerorszdgok szdmdra az dgazati programokban vagy
egy konkrét igynokség munkdjaban valé részvételt, annak érde-
kében, hogy mindegyik orszag tisztaban legyen vele, milyen fel-
tételeknek kell eleget tennie ahhoz, hogy csatlakozhasson a
Kozosség programjaihoz és tigynokségeihez.

3.5.5. A tematikus forumoknak lehetdvé kell tenniiik a legjobb
gyakorlatnak az EU, a tagdllamok és a partnerorszagok kozotti
rendszeres kicserélését és emellett ki kell jel6lniiik a vonatkozé
teriileteken beliili kozos multilaterdlis projekteket. A platformo-
kon beliili targyaldsok sordn olyan kérdésekkel lehetne foglal-
kozni, mint példdul a kovetkezdk:

a jogéllamisag elve,

- aszocialis piacgazdasdg elvei és szabélyozasi kerete,

- ajo kormdnyzds,

- akorrupci6 és az informdlis gazdasdg elleni kiizdelem,

- a szocidlis problémdk, beleértve a férfiak és nék kozotti
egyenlGséget,

- amigrici6 és s személyes kapcsolatok,
- atdrsadalmi és a civil parbeszéd osztonzése,

- akereskedelmi cserék akaddlyainak megsziintetése,

a szellemi tulajdonjog védelme,

- aszegénység megszintetése,

- az energiabiztonsdg és az energiahatékonysag,

- aszabdlyok betartdsa az élelmiszerbiztonsdg teriiletén,

- védelem a harmadik orszdgokbdl szdrmazé veszélyes druk
behozatala ellen,

—  akornyezetvédelem és a kozegészség védelme,
- a hatdrokon dtnydlé egytittmiikodés stb.

Arra is sziikség van, hogy a civil tarsadalom férumdban képviselt
civil szervezetek képviselGit bevonjdk a témdak kivdlasztdsdba,
illetve megvitatdsdba. Annak érdekében, hogy betolthessék ezt a
szerepet, a civil szervezeteknek megfelel§ finanszirozast kell
biztositani.

3.6. Az EGSZB ugy véli, hogy a partnerorszagoknak csak akkor
kellene lehet6vé tenni, hogy részt vegyenek az egyiittmtikodési
programban a keleti partnerség keretein beliil, ha elfogadjak és tel-
jes mértékben biztositjdk a kozos értékek tiszteletét, igy az emberi
jogokét, vagy az alapvetd szabadsdgjogokét, a jo kormdnyzdsét,
vagy a fuiggetlen civil szervezetekkel és szocialis partnerekkel foly-
tatott parbeszédét. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy ez f6ként
Fehéroroszorszdgot és annak a keleti partnerségben vald részvé-
telét érinti.

3.7. Az EGSZB dlldspontja szerint lényeges, hogy a keleti part-
nerség ne hozzon létre Gjabb torésvonalakat Kelet-Eurdpaban, és
nyitott legyen a harmadik orszagok képviselSinek részvétele irdnt
a kozos érdekeiket érinté témdkban. A keleti partnerség szdmos
prioritdsa jelenik meg az EU és Oroszorszag kozotti stratégiai
partnerségben. Példaként emlithetnénk a parbeszédet az energia-
biztonsagrol, a migracids problémakrol, a kornyezetvédelemrdl
vagy az egyéb regiondlis és globélis problémdkrol, amelyekben
csak akkor van remény konkrét eredmények elérésére, ha Oro-
szorszag, Torokorszag, s6t a kozép-dzsiai orszagok képviseldit is
bevonjdk. Az EGSZB azt javasolja, hogy az emlitett harmadik
orszagok civil tdrsadalmdnak képvisel6it vonjak be azokba a tar-
gyaldsokba, amelyek a civil tarsadalmi férum, s6t mas platformok
keretében az el6bbi kérdésekben folynak majd.

3.8.  Akeleti partnerség kiegészitésként kellene, hogy szolgéljon
a fekete-tengeri szinergidhoz. A két kezdeményezés céljai kiilon-
bozbek és mds eszkozoket haszndlnak, de van néhdny kozos fel-
lépési teriiletitk. Elengedhetetlen tehdt a két kezdeményezés
keretében elfogadott megkozelitések Osszehangoldsa bizonyos
tevékenységek redundancidjanak elkeriilésére.

3.9. Annak érdekében, hogy a keleti partnerség céljai megvalé-
suljanak, alapvetGen fontos a személyes kapcsolatok el6segitése.
A mobilitds alapvet§ fontossdgti elem mind a bilateralis kapcso-
latokban, mind multilaterdlis Osszefuiggésben. Az ezekkel az
orszagokkal kialakitandé vizummentesség mint végs6 cél felé
val6 haladds céljabél folyamatosan munkélkodni kell a vizum-
rendszerek egyszerdsitése érdekében a didkok, az iizletemberek,
az EU-tagdllamokba rendszeresen utazé személyek és csaladtag-
jaik esetében, illetve csokkenteni kell a vizumilletékeket. Ehhez
elébb meg kell kotni a szikséges megillapoddsokat a
partnerorszagokkal.
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3.10. Az EGSZB parbeszéd elinditdsat javasolja a partnerorsza-
gokkal, a tagdllamokkal, a szocidlis partnerekkel és a civil szerve-
zetekkel a munkaerépiac  kérdéseirsl, tobbek kozott a
munkaer@piac fejlédésérdl és a munkaerd-piaci mobilitdsrol, vala-
mint kozos intézkedések elfogaddsardl az illegdlis munka lekiiz-
désére és az ILO fontos egyezményeinek megsértése ellen.

4. A civil tirsadalom szervezeteinek jellemzéi a keleti part-
nerség orszigaiban

4.1. Bar a keleti partnerség hat orszdgdnak torténelmi, politi-
kai és tarsadalmi-gazdasdgi hattere eltérd, civil tarsadalmaik fejlg-
dése szdmos hasonl6sdgot mutat annak az dtalakuldsnak a
kovetkeztében, amely ezekben az orszdgokban a Szovjetunio ide-
jében végbement; a civil tirsadalom szervezetei akkoriban még
csupdn a hatalmon lévé kommunista part ,hajtékarjai” voltak.

4.2. A Szovjetunié felbomldsa lehet6vé tette ezen orszdgok szd-
mara a fiiggetlenség megszerzését, ami azonban egylitt jart gaz-
dasdguk jelentds mértékli Osszeomldsdval. A tervutasitdsos
modellrdl a piacgazdasagra valé attérést célzé reformokat aka-
dozva és atfogo elképzelések nélkil hajtottdk végre. A helyzetet
tovabb nehezitette a politikai instabilitds és a hatalomért folyta-
tott harc. Legaldbb négy orszdgban (Moldovdban, Orményorszdg-
ban, Azerbajdzsinban, Grazidban) a szomszédos orszagokkal
vagy a szakadar teriiletekkel kialakult fegyveres konfliktusok miatt
romlott a helyzet.

4.3. Az 1990-es évek végén és 2000 utdn mutatott gazdasdgi
novekedés ellenére ezeket az orszdgokat rendkiviili instabilitds jel-
lemzi, amely tovabb stilyosbitja a jelenlegi gazdasagi valsdg rend-
kiviil stilyos kovetkezményeit. Mélyek a szocialis kiilonbségek: a
lakossdg nagy része a masodik gazdasagbdl €l vagy kivandorlé-
ként kilfoldon probal munkdhoz jutni. A modernizdcid és a fej-
16dés alapvetd akaddlyai tovdbbra is a birokrdcia, a
tulszabdlyozottsdg és az ezeket kisérd korrupcié.

4.4. A civil tirsadalom cselekvési lehetGségei valamennyi part-
nerorszdgban fokozatosan kiszélesedtek; az EU és a nemzetkozi
kozvélemény nyomasa kovetkeztében még Fehéroroszorszagban
is érezhetd némi javulds. Az eurdpai szomszédsagi politika és esz-
kozei, valamint a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO) is hoz-
zdjarulnak a szocidlis parbeszéd fokozatos kibontakozdsihoz és
intézményesiiléséhez a partnerorszagokban. A kozosségi normé-
kat még tavolrdl sem tartjdk tiszteletben az igazsdgszolgaltatds
fiiggetlenségét, a hataskoroknek és a felel6sségnek a kozponti
hatalom és a teriileti 6nkormdnyzatok kozotti megosztdsat, az
allampolgéri jogok és kotelességek helyes értelmezését és alkal-
mazdsat, a média fiiggetlenségét tekintve. A kormdnyok nem siet-
nek elfogadni sem a tdrsadalom pluralitdsat, sem a szocidlis
partnerek és a civil tirsadalom szervezeteinek fiiggetlenségét, sem
pedig a szocidlis és civil parbeszédhez val6 jogukat, amelynek ren-
deltetése a tarsadalom egészének megerdsitése lenne.

4.5. Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 6t év Ota
foglalkozik az Gsszes partnerorszdg civil tarsadalmdnak dllapoté-
val, kiillonosen az egyesiilési szabadsdg, a cégalapitds, az addjogi
szabalyok és eljdrdsok, a szdldsszabadsig és a hdromoldald

egyeztetések mitkodése vonatkozdsdban (ezen a téren dlldsfogla-
lasokat dolgozott ki, amelyek szdmos ajanldst tartalmaznak) (10).

4.6. A szocidlis és civil parbeszédnek a fekete-tengeri és a keleti
partnerségi szinergidban betdltott szerepérdl folytatott konferen-
cidn, amely 2009. mdrcius 2. és 3. kozott zajlott az Eurdpai Gaz-
dasdgi és Szocidlis Bizottsdg és az ILO rendezésében, a résztvevsk
megerdsitették, hogy az Osszes partnerorszdgban hivatalosan is
létezik a haromoldalt parbeszéd, 4m annak tartalma tavolrdl sem
teszi lehetévé feladata eredményes megvaldsitdsat. Ezenkiviil
mindeddig sikertelennek bizonyult mind a regiondlis szint( szo-
cidlis parbeszéd, mind az dgazati parbeszéd beinditdsa. Vala-
mennyi résztvevd hangoztatta, hogy a civil tdrsadalmat
hatékonyan be kell kapcsolni ebbe a két regiondlis
kezdeményezésbe.

4.7. A civil tdrsadalom kiilonbizd csoportjainak helyzete
4.7.1. A munkavdllalék szervezetei

Valamennyi partner orszdgban vannak olyan hagyoményos fGsze-
replSk, amelyek elltjak a véllalkozok képviseletét és biztositjdk
szamukra a sziikséges szolgdltatdsokat, mint a kereskedelmi
kamardk vagy a vdllalkozok szervezetei. A folyamatban 1évé
reformok és annak igénye, hogy munkaadéi oldalrdl kijelsljék a
szocidlis parbeszédben részt vev partnereket, nagyvéllalkozaso-
kat és szakmai egyesiiléseket tomorité munkaaddi szervezetek
létrehozdsdhoz vezetett. Ezek a szervezetek még mindig szamos
nehézséggel kiizdenek, sokan koziilitk nem eléggé reprezentativ
jellegtiek, széttoredezettek és versengenek egymdssal. Egyes orszd-
gokban — killonosen azokban, ahol kozszféranak domindns sze-
repe van a gazdasdgban, mint Fehéroroszorszagban, Moldovaban
vagy Azerbajdzsanban — ezek az egyesiilések szorosan kapcsolod-
nak a hatalomhoz, ami korldtozza annak a lehet8ségét, hogy tel-
jes fiiggetlenséggel birdljsdk a kormdny politikdjat vagy
szembeszalljanak vele. Ez a koriilmény jelentSs mértékben sz-
kiti érdekeltségiiket és készségiiket a szocidlis parbeszédben valo
részvételre.

4.7.2. Szakszervezetek

4.7.2.1. A partnerorszdgok tobbségében a hagyomadnyos, szov-
jet tipust szakszervezetek reformfolyamaton mentek keresztiil, és
kisebb-nagyobb sikerrel elfogadtdk a demokracia, a fliggetlenség
és a szabadsdg elveit, amelyeket a nemzetkozi és eurdpai szakszer-
vezeti mozgalmak védelmeznek. Fehéroroszorszagban és Ukraj-
naban 1j szakszervezeti szervezddések jelentek meg.
Mindazondltal a munkavallal6i szervezetek fiiggetlenségének elvét
még kordntsem tartjdk be mindenhol, ahogyan azt a kiillonboz8
kormdnyszintli beavatkozdsok is mutatjdk, amelyek nyomén
panaszok érkeznek az ILO-hoz a szakszervezeti szabadsdg meg-
sértése miatt.

(19) EGSZB-vélemények: Szélesebb Eurdpa — Szomszédsdg: A keleti és déli
szomszédainkhoz fliz6dd viszony 1j keretrendszere (magyar nyelvre nem
lett leforditva), HL C 80., 2004.3.30., 148-155. o.; A civil tdrsadalom
Fehéroroszorszdgban, HL C 318., 2006.12.23., 123-127. 0.; Az EU és
Moldova kozitti kapcsolatok: a  szervezett civil tdrsadalom  szerepe,
HL C 120., 2008.5.16., 89-95. o.; EU-Ukrajna: 1j, dinamikus szerep a
civil tdrsadalom szdmdra, HL C 77., 2009.3.31., 157-163 o.; A civil
szervezetek hdldzatainak létrehozdsa a fekete-tengeri régiéban, HL C 27.,
2009.2.3., 144-151. o.; valamint REX/241 — A civil tdrsadalom rész-
vétele az eurdpai szomszédsdgi politika keretében a dél-kaukdzusi térség
orszdgai szdmdra kidolgozott cselekvési tervek végrehajtdsdban, el6ado:
Andrzej ADAMCZYK, 2009. méjus — a Hivatalos Lapban még nem
jelent meg.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:080:0148:0155:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0123:0127:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0089:0095:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0157:0163:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0144:0151:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0144:0151:HU:PDF
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4.7.2.2. Bar a partnerorszdgok valamennyien ratifikaltdk az ILO
legfontosabb egyezményeit, a szervezkedési szabadsdgrol és a kol-
lektiv targyaldsi jog szabadsdgdrdl sz6lo egyezményt killonosen
sok esetben — a bejelentésre és a sztrajkjogra vonatkozd megszo-
ritdsok formdjdban — megsértik. A véllalatoknal labbal tiporjak az
alapvetd jogokat, egyes szakszervezeti felelgsoket pedig
elbocsdtanak.

4.7.2.3. Egészében véve azonban ldthaté sikerek is vannak,
amelyek lehet6vé teszik a szakszervezetek szdmadra, hogy pozitiv
szerepet toltsenek be a partnerorszdgokban a demokratizdlodasi
folyamatok megszilarditdsaban.

4.7.3. NEM KORMANYZATI SZERVEZETEK

4.7.3.1. Valamennyi partnerorszagban észrevehetéen megnétt a
civil szervezetek szdma. Ezeknek a szervezeteknek a tevékenysége
f6ként az eurdpai integrdciéra, valamint olyan szocidlis kérdé-
sekre irdnyul, mint a migracio, az oktatds, az egészség, a szocidlis
gazdasdg, a szegénység elleni kiizdelem, a kornyezetvédelem, az
emberi és allampolgdri jogok, a korrupci6 elleni kiizdelem, a
fogyasztok jogainak védelme vagy a mezdgazdasagi termel6k és
a kisiparosok érdekeinek képviselete. Ezek a szervezetek eurd-
pai és nemzetkozi hdlézatokhoz tartoznak és az ukrajnai és a gri-
ziai forradalom idején aktiv szerepiik volt a demokratikus értékek
megvédelmezésében.

4.7.3.2. Az 6sszes partnerorszdgban a nem kormdnyzati szer-
vezetek szamos olyan problémdba iitkoznek, amelynek okozdja
a kormdnyok bizalmatlansdga a civil tdrsadalommal szemben.
Kiilonosen igaz ez akkor, amikor a kormdny nem képes ellend-
rizni az NGO-kat és ezért jogi eszkozokkel kivanja korlatozni fug-
getlen fellépési lehetéségeiket. A fuggetlen nem kormdnyzati
szervezetek egyebek kozott pénziigyi nehézségekkel kiizdenek,
mégpedig oly mértékben, hogy kiilfoldi pénziigyi timogatdsért
kell folyamodniuk. Emiatt azonban annak a kritikdnak teszik ki
magukat, hogy a nemzeti érdekekkel szemben kiilfldi érdekeket
probalnak érvényesiteni. Tobb partnerorszgban is 1éteznek a kor-
ményhoz kozel 4ll6 nem kormdanyzati szervezetek, amelyeknek
elrendelik a civil parbeszéd kilonb6z8 férumaiban valé részvételt.

4.7.3.3.  Ugyanakkor folyamatosan javul a civil parbeszéd foly-
tatdsa sziikségességének tudatosuldsa, kiilonosen az informdcié-
és tapasztalatcseréknek, illetve a civil tarsadalom kiilonb6z4 halé-
zatai kialakuldsdnak koszonhet8en. Jelentds el6relépések tortén-
tek Ukrajndban a kormdny és az eurdpai integraciét hatdrozottan
tdmogaté nem kormdnyzati szervezetek kozotti parbeszéd terén.

5. Az EGSZB szerepe a keleti partnerségben

5.1. Az EGSZB a civil tarsadalom regionalis és tagallami halo-
zatai emberi er6forrdsainak helyzete, lehetGségei és fejlédése erd-
sitésében  szeretne tovabbra is  szerepet jdtszani a
partnerorszdgokban, hogy ezzel lehet6vé viljon lehetd legered-
ményesebb részvételitk a két- és tobboldalt programokban, ezzel
hozzdjarulva a keleti partnerség céljainak megvalésitdsahoz.

5.2. Az elmdilt néhany év sordn az Eurépai Gazdasagi és Szoci-
alis Bizottsdg igen értékes tapasztalatokat szerzett a civil tdrsada-
lom hélézatainak regiondlis és nemzeti szinten torténd
létrehozasaban, példdul az Euromed szintjén, az AKCS-
orszdgokban, a Karibi-térségben, K6zép-Amerikdban, a Mercosur
dllamaiban, Kindban, Indidban és Brazilidban. Az EGSZB emellett
a Torokorszdggal és Horvéatorszaggal, a jov6ben pedig Macedé-
nia Volt Jugoszldv Koztdrsasdggal megkotott tarsuldsi szerz8dé-
sekkel létrehozott konzultativ vegyes bizottsagok eurdpai
partnere is. Az EGSZB tevékenysége a térségek és az érintett

orszdgok  egészében  hozzdjarult a civil tdrsadalom
megerdsitéséhez.

5.3. Az EGSZB hasonlé szerep betoltését véllalta el a kelet-eurd-
pai és az észak-kaukdzusi orszdgok tekintetében is. 2004-ben
megalapitotta a ,Keleti szomszédok” csoportot, alapvetd elemzé-
seket végzett a civil szervezetek alapszabélya és tevékenységi terii-
lete tekintetében a partnerorszdgokban, és  kozvetlen
kapcsolatokat hozott létre velitk. Az EGSZB tobb eseményt szer-
vezett, koztiik a tdrsadalmi és civil parbeszédrdl sz6l6 konferen-
cidt a fekete-tengeri szinergia és az imént emlitett keleti partnerség
keretében.

5.4. Az EGSZB ezért felhivja az Eurdpai Bizottsdgot és a Tana-
csot, hogy bizzon rd kozponti szerepet, hogy szavatolhassa a civil
tarsadalom aktiv részvételét a keleti partnerség intézményi struk-
tardjaban. A partnerség civil tdrsadalmi foruma megteremtése
érdekében lehetGség van az EGSZB erre a teriiletre vonatkozé
tapasztalatanak és ismereteinek igénybe vételére, valamint a civil
tarsadalommal, a szocidlis partnerekkel fenntartott kapcsolatainak
felhasznaldsara a tagdllamok és az EU nemzeti és regiondlis halé-
zataiban. A keleti partnerség civil tdrsadalmi férumat a kezdemé-
nyezés hivatalos ismertetése utdn rogton létre kell hozni, a 2009.
év mdsodik félévében.

5.5.  Akeleti partnerség civil tirsadalmdnak férumadt operativ és
rugalmas jelleggel kell felruhdzni. A férumnak tomoritenie kell az
EU civil tarsadalménak és a partnerorszagoknak a reprezentativ,
demokratikus és fiiggetlen, munkaaddkat, munkavallalokat és
egyéb nem kormdnyzati szervezeteket képvisel§ szervezeteit,
amelyek konkrét hozzdadott értéket jelentenének a kezdeménye-
zés megvaldsitasdhoz. A civil tdrsadalom férumdnak évente lega-
labb egyszer, felvaltva az EU-ban, illetve a partnerorszdgok
valamelyikében kellene Osszeiilnie. A forum a keleti partnerség
negyedik operativ szintjén, specifikus forumokat kialakitva
munkacsoportokat és teameket hozhatna létre, amelyek bonyo-
lult problémaékat vethetnének fel (ldsd a 3.5.5. pontot), javaslato-
kat és ajanldsokat adhatndnak az EU képviselSinek és a
partnerorszdgok kormdnyainak. A szervezeti és tigyviteli felada-
tok intézésérdl az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag titkdr-
saga gondoskodna, az ESZPE megfelel§ fejezetének pénziigyi
tdmogatasdval.

5.6. Az EGSZB tovabbra is folytatja olyan struktardk létrehoza-
sat, amelyek a partnerorszagok civil szervezeteit, koztik a szoci-
alis partnereket tomoritik, annak érdekében, hogy azokat aktivan
be lehessen vonni a konzultativ folyamatba az eurépai szomszéd-
sdgi és partnerségi eszk6z (ENPI) cselekvési tervei kozos priorita-
sainak kidolgozdsa, a nemzeti szinten elengedhetetlen cselekvések
meghatdrozdsa, valamint az elért eredmények ut6lagos értékelése
sordn. A civil tarsadalmi forum lehet a megfelel§ platform a civil
tarsadalom szerepével kapcsolatos legjobb gyakorlatok cseréjére a
nemzeti dontési folyamatokban és a tarsadalmi parbeszéd kiala-
kitdsa sordn.
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5.7. Az EU és egy adott partnerorszag civil tirsadalmat dssze- EU-tagéllamokban ~ miik6ds, velik rokon  szervezetek

kapcsold vegyes konzultativ bizottsdgok ugyancsak bekapcsolod-
hatndnak ebbe a folyamatba, amennyiben létrehozataluk a
tarsuldsi megallapodasok alapjan tortént.

5.8. Annak érdekében, hogy a civil szervezetek sikeresen meg-
valosithassdk az emlitett nehéz feladatokat, a sziikséges tdimoga-
tdst és segitséget meg kell kapniuk. Igy az Eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsag arra is felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az
intézmények megerdsitésének dltaldnos programjiba az allami-
gazgatds mellett vonja be a civil szervezeteket is, amelyek a part-
nerségi  programok  keretében  merithetnének  az
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tapasztalataibdl.

5.9. Az Eurdpai Bizottsdg felkérte az EGSZB-t, hogy vegyen
részt a ,Demokrdcia, helyes kormdanyzds és stabilitds” és a ,Sze-
mélyes kapcsolatok” tematikus mthelyek munkdjdban. Az
EGSZB-nek meggySz8dése, hogy rendelkezik azokkal a képessé-
gekkel és tapasztalatokkal, amelyek ahhoz szitkségesek, hogy a
,gazdasdgi integracioval” és az ,energiabiztonsdggal” foglalkozd
masik két platformra is meghivjak. Amellett is sikra szdll, hogy a
partnerorszdgok civil tdrsadalmait és a civil tdrsadalmi férumot is
vonjdk be ezekbe a platformokba.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI



