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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A civil tdrsadalom részvétele az eurdpai
szomszédsagpolitika keretében a dél-kaukdzusi térség orszdgai (Orményorszdg, Azerbajdzsin és
Grizia) szamdra kidolgozott cselekvési tervek végrehajtisiban

(2009/C 277/07)

El6ad6: Andrzej ADAMCZYK

2007. februdr 15-16-i plendris ilésén az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy Elja-
rdsi Szabdlyzata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd

targyban:

A civil tdrsadalom részvétele az eurdpai szomszédsdgpolitika keretében a dél-kaukdzusi térség orszdgai (Orményorszdg,
Azerbajdzsdn és Grizia) szdmdra kidolgozott cselekvési tervek végrehajtdsdban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2009. dprilis 16-dn elfogadta vélemé-

nyét. (El6ad6: Andrzej ADAMCZYK.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdjus 13-14-¢én tartott, 453. plendris iilésén (a mdjus 14-i
tilésnapon) 151 szavazattal 2 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kévetkeztetések

1.1. A dél-kaukdzusi térség nemzetiségi, nyelvi, torténelmi, val-
lasi és politikai tekintetben rendkiviil véltozatos képet mutat.
Ebbd, valamint a folyamatos teriileti konfliktusokbdl és az évsza-
zados idegenuralombdl kovetkezik, hogy az 6néll6 dllam 1étreho-
zdsa, a nemzeti identitds megszildrditdsa és a fiiggetlenség védelme
igen sok erdfeszitésbe keriil — a civil szervezetek szdmadra is.

1.2. Eddig sem a szocialis partnerek, sem mds civil szervezetek
nem jatszottak kelléen fontos szerepet az 1999-ben hatilyba
lépett partnerségi és egyiittmiikodési megdllapoddsok vagy a
2007-2011-es id6szakra vonatkozo, az eurdpai szomszédsdgpo-
litikdhoz kapcsolodo cselekvési tervek kidolgozasaban vagy vég-
rehajtdsaban az ezekrdl sz016 targyaldsok megkezdése éta.

1.3. Egyfeldl a kétoldalti eszkozok: a cselekvési tervek végrehaj-
tdsa és a tarsuldsi megéllapoddsokrol tervezett targyaldsok, mas-
felsl a tobboldalt keleti partnerségi kezdeményezés azonban
lehetdséget nydjt arra, hogy a szervezett civil tarsadalmat bevon-
jék a kapcsolodo tevékenységekbe. Ennek megvaldsitisdhoz azon-
ban mind az eurdpai intézmények, mind a tagdllamok
szerepvillaldsara sziikség van.

1.4. A cselekvési tervek és a partnerségi és egyiittm(ikodési meg-
allapoddsok végrehajtasa érdekében az Eurdpai Bizottsagnak osz-
tonoznie kellene a dél-kaukdzusi orszdgok kormdnyait a szocidlis
partnerekkel és a civil szervezetekkel valo aktiv egyiittmtikodésre.

1.5. Ezzel egyidejileg az eurdpai intézményeknek a cselekvési
tervekrdl sz616 targyaldsok osszefiiggésében hangstilyozniuk kel-
lene az emberi jogoknak, a demokratikus normdknak, valamint a
szocidlis és a civil parbeszéd alapelveinek tiszteletben tartdsit. A
cselekvési tervek végrehajtdsardl szolo éves jelentéseknek ki kel-
lene térniiik e kérdések értékelésére. Ez novelhetné a civil tarsa-
dalom jelentSségét és a civil szervezetek fuggetlenségét, tovabba
kedvezd hatdst gyakorolna az alapvet6 munkavallaléi jogok és a
ndi egyenjogusdg tiszteletben tartdsdra.

1.6. A keleti partnerségi kezdeményezésben emlitett civil f6rum
létrehozdsa nemcsak a partnerségben részt vevd tagéllamok szer-
vezetei kozotti parbeszédet konnyitheti meg, hanem a hatésagok-
kal folytatott dialogust is. Tenni kell azonban azért, hogy a
férumban val6ban reprezentativ és fiiggetlen szervezetek vegye-
nek részt. Az EGSZB fontos szerepet jatszhatna e feltételek tisz-
teletben tartdsdnak biztositisdban és a férum mikodésében.

1.7. Tamogatni kell az emberek kozotti, valamint a régiobeli
orszagok és az unis tagdllamok szervezetei kozotti dtfogd, tob-
bek kozott kétoldalti kapcsolatokat. Ehhez azonban a dél-
kaukazusi orszagok allampolgaraira nehezedd
vizumkévetelmények enyhitése sziikséges.

1.8. Az unids intézményeknek, amelyek hozza tudnak jarulni a
dél-kaukdzusi régioban fekvs orszagok kozotti konfliktusok
megoldasdhoz, arra kellene torekedniiik, hogy a békefolyamatba
bevonjdk a civil szervezeteket, mivel ezek pozitiv hatdssal lehet-
nek a megbékélés folyamatdra.

2. Bevezetés

2.1. A dél-kaukdzusi régi6 hiarom orszdgot foglal magéban:
Orményorszagot, Azerbajdzsant és Grazidt. E régio — kis alapte-
ritlete ellenére — nemzetiségi, nyelvi, torténelmi, vallsi és politi-
kai tekintetben rendkiviil véltozatos képet mutat.

2.2. A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy a régiéban két orszdg,
Orményorszag és Azerbajdzsan kozott immar 20 éve viszdly dal
Hegyi-Karabah hovatartozdsa miatt, valamint hogy Griizia mdr
régbta nem tartja ellendrzése alatt két tartomanydt, Abhdziat és
Dél-Oszétiat. Itt a koriilményeket az Oroszorszdggal nemrégiben
folytatott hdbort is neheziti.
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2.3. Az eltér6 hagyomdnyok, torténelem és fejlédési irdnyok
ellenére a Dél-Kaukdzus orszagait osszekoti a kozos malt: a Szov-
jetuniohoz valé tartozds, amely meghatdrozé nyomokat hagyott
az élet szdmos teriiletén, mindenekelStt a gazdasdgi és a tdrsa-
dalmi életben.

2.4. A dél-kaukdzusi régié tobbnemzetiségii jellege, valamint a
folyamatos fegyveres konfliktusok miatt a nemzeti identitds
megszildrditdsa, az 6ndllé dllam és intézményeinek kiépitése, vala-
mint a fuggetlenség védelme tovdbbra is elsGdleges kérdés a
hdrom orszag és civil szervezeteik szdmara.

2.5. A régid politikai helyzetét jelentSs demokratikus deficit jel-
lemzi. A kozelmdltat, a fiiggetlenség mindossze két évtizede tart6
id@szakat dllamcsinyek, polgarhdborik és tobbé-kevésbé sikeres
forradalmak fémjelezték. Az egymdst kovet§ kormédnyok mindent
elkovettek a politikai ellenzék tevékenységének korldtozdsa, a
média feliigyelete és a civil szervezetek, kiilonosen a szocidlis part-
nerek befolydsoldsa érdekében. Demokratikus dtalakuldsra Gru-
zidban csak az tigynevezett ,rézsds forradalom” utdn keriilhetett
sor, habdr a fuggetlen szervezetek és kiilfoldi megfigyelSk ott is
szamos hibdra mutatnak rd a demokracia makodésében.

2.6. A gazdasagi helyzet tovabbra is nehéz. A rossz gazdasagi
koriilményekért a modern infrastruktira hidnya, az elavult tech-
nolégidk, a hazai t6keberuhdzasok hidnya, a fegyverek és katonai
létesitmények finanszirozdsa, valamint az egykori szovjet tagkoz-
tarsasdgok piacdnak Osszeomldsa tehetd felel6ssé. A tekintélyes
kéolaj- és gazmezdSkkel rendelkezs Azerbajdzsin helyzete mds
ugyan, de a gazdasdg egy dgazattdl valé fiiggése és Hegyi-Karabah,
valamint az azt koriilvevd azerbajdzsani régiok elvesztése miatt az
orszag tovabbra is komoly gazdasdgi problémadkkal kiizd.

2.7. Tarsadalmi szemszogbdl szintén rendkiviil nehéz a helyzet.
A népesség jelentds része a szegénységi kiiszob alatt él, a gazda-
gok és szegények jovedelemkiilonbsége drdmaian novekszik, a
tarsadalmi problémak — f6ként az idGsek és betegek korében —
rendkiviil sulyosak. A helyzetet — kiilonosen Gruziaban és Azer-
bajdzsdnban — tovabb neheziti a magas munkanélkiiliség és a sza-
mos haborts menekiilt. Emellett egyes becslések szerint a Dél-
Kaukdzus jovedelmének 60 %-a az informdlis dgazatban
termel8dik, ami tovabbi komoly tarsadalmi problémakat idéz el6.
Ezt az igen nyomaszt helyzetet csak sulyosbitja a jelenlegi glo-
balis gazdasagi valsdg. Ezt tetézi még az dltaldnosan elterjedt kor-
rupci6 problémdja is.

2.8. A Dél-Kaukazus allamainak geopolitikai helyzete az egy-
méssal és a szomszédos orszdgokkal fenntartott kiizdelmes kap-
csolataik oOsszefiiggésében rendkiviil bonyolult. Nem kétséges,
hogy a kiilvildgtol valé foldrajzi elszigeteltségbdl ad6d6 problé-
mékat a szomszédos nagyhatalmak (példdul Torokorszag vagy
Oroszorszdg) aktiv részvétele nélkiil nehéz lesz lekiizdeni, éppen
ezért a Dél-Kaukdzus dllamainak komoly érdeke ftiz6dik ahhoz,
hogy normalizéljdk és javitsak kapcsolataikat ezekkel az orsza-
gokkal. Ebbdl a szempontbdl hasznos lehet, hogy Oroszorszag-
gal és Torokorszdggal egyiitt mind a hdrom dél-kaukdzusi orszdg
részt vesz a fekete-tengeri szinergidra vonatkozé 4j, tobboldali
regiondlis egytittmiikodési kezdeményezésben.

2.9. A mezdgazdasdg a Dél-Kaukdzus orszdgainak egyik poten-
cidlis értéke, de igen elmaradott: tonkretette a korabbi irracionalis
allami politika és a beruhdzdsok jelenlegi hidnya. Ezért jelentGsen
0sztonozné a mezdgazdasagi fejlédést, ha teljes mértékben meg-
nyilndnak a kereskedelmi kapcsolatok e hdrom orszdg és hagyo-
ményos piacuk: Oroszorszdg kozott.

3. Az eurépai szomszédsigpolitika (ENP) a Dél-
Kaukdzusban

3.1. A Dél-Kaukdzus eredetileg nem vett részt az eurdpai szom-
szédsagpolitikiban (ENP). Uj tavlatokat az egyiittmikodés terén
csak a térségbdl érkezd, érdeklddésrdl tantiskodo jelek és minde-
nekel6tt a graziai rozsas forradalom nyitott.

3.2. A hdrom orszagra vonatkozd és a 2007-2011 kozotti id6-
szak egyiittm(ikodésének alapjat képezd cselekvési terveket — két
éves targyaldssorozatot kovetSen — 2006 novemberében fogad-
ték el. A cselekvési tervek prioritdsai Orményorszdg, Azerbaj-
dzsdn és Grizia vonatkozdsidban hasonldak, és tobbek kozott az
alabbiakat érintik:

- ajogallamisdg megerdsitése, kiilonosen az igazsagszolgdlta-
tasnak az Eurépa Tandcs normadi szerinti megreformaldsaval,

-  ademokrdcia megszilarditdsa és az emberi jogok tiszteletben
tartdsanak biztositdsa, tobbek kozott a helyi onkormanyza-
tok tdmogatdsa révén,

- afuggetlen média feltételeinek megteremtése,

- agazdasagi helyzet javitdsa kedvez8bb tizleti és vallalkozasi
kornyezet biztositdsa, az adérendszer reformja és a korrup-
ci6 elleni kiizdelem révén,

—  nagyobb stabilitds elérése a fenntarthaté gazdasagi fejl6dés
és a tarsadalmi kohézié tdmogatdsa révén, a szegény teriile-
tek csokkentése, valamint kornyezetvédelmi intézkedések,

- a regiondlis egyiittm(ikodés megerdsitése a dél-kaukdzusi
térségben,

békés utak keresése a teriileti konfliktusok megolddsara.

3.3. Az ENP egydltalin nem tér ki a dél-kaukdzusi allamok
Eurépai Unidhoz valé esetleges csatlakozdsdra, csupdn a szoro-
sabb egyiittmitkodés azon témakoreit hatdrozza meg, amelyek
segitségével ezek az orszdgok kozelebb kertilhetnek a kozosségi
vivmdnyok normdihoz. Adott esetben kiindulépontjit jelent-
heti annak is, hogy a széban forgd orszdgok — ha kivanjak —
csatlakozzanak az Eur6pai Gazdasagi Térséghez.
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3.4. A szocialis partnerek és a civil szervezetek mindeddig sem
a partnerségi és egylittmtikodési megéllapoddsok alapelveirdl,
illetve a cselekvési tervekrdl sz6l6 targyaldsokban, sem azok vég-
rehajtasaban nem jatszottak jelents szerepet, jollehet a helyzet
orszdgonként és az egyes szervezetek dinamikdjatdl fiiggSen mas
és mas. Azok a szervezetek, amelyek mégis igyekeztek bekapcso-
16dni a folyamatba, ezt sajit kezdeményezésiikre, és inkdbb a
hatésagok akarata ellenére, mint azok felkérésére tették.

3.5. A kétoldali megkozelités legfébb eszkozének tekintett cse-
lekvési tervek végrehajtasa és egy uj, tobboldalu keleti partnerségi
kezdeményezés a civil szervezeteknek esélyt teremtene arra, hogy
fokozott mértékben részt vehessenek a munkdkban és a kapcso-
16d6 tevékenységekben. Ahhoz azonban, hogy az emlitett szerve-
zetek valoban engedélyt kapjanak az egytittmiikodésre, az eurdpai
intézmények kezdeményezése és nyomon kovets tevékenysége
mellett az eurdpai unids tagdllamok partnerszervezeteitsl kapott
segitség is sziikséges.

4. Munkaadék

4.1. A Dél-Kaukdzus hdrom orszdgdban m(ikodé munkaadoi
szervezetek erGs kozponti befolyds alatt allnak — tobbek kozott
azért, mert a gazdasagi tevékenység jelentds része az dllami szek-
torban torténik. A befolyds okai és mechanizmusai azonban
orszagonként killonbozsek.

4.2, Avallalkozdi szervezetek kozos jellemzdje, hogy igen fon-
tosak az ipari és kereskedelmi kamardk szempontjdbél. Habdr e
szervezetek sziik értelemben véve nem munkaadéi szervezetek,
tovabba vallalt feladataik és tevékenységi korik tilmutat a vallal-
kozdsok mint szocidlis partnerek képviseletén, erds kormdnyzati
Osszefondddsaik és gyakran kvézi-dllami stituszuk miatt igen
jelentdsek, de nem kifejezetten fuiggetlenek.

4.3. A tehetetlenség, a csekély képviseleti erd és az dllami hata-
lommal val6 — fiigg8séget eredményezd — Osszefonddds miatt a
munkaaddi szervezetek nincsenek olyan helyzetben, hogy a szak-
szervezetekkel folytatott tdrgyaldsokban teljes értékd szocidlis
partnerként vehessenek részt. A szakszervezetek szdmos tigyben
kénytelenek kozvetleniil a kormdnnyal tirgyalni. A munkaadéi
szervezetek azonban orszdgonként eltérd jellegzetességeket
mutatnak fel.

4.3.1. Gruzia piacorientdlt kormdnydnak a privatizacié irdnydba
gyakorolt er6s nyomadsa ellenére az ipar jelentSs része dllami
ellendrzés alatt 4ll, és a privatizdlt véllalatok tobbsége oroszor-
szagi vagy kazahsztani befektetSk tulajdona. Emiatt a kormany
egyre nagyobb mértékben igyekszik beavatkozni a munkaadok
tigyeibe, és boviti ezzel kapcsolatos hataskorét.

4.3.2. Orményorszdg gazdasdgi tevékenységének f6 dgazatait
tovébbra is a Hegyi-Karabahért folytatott habort veterdnjai ird-
nyitjak, akik kivaltsdgos vallalkozoi csoportosuldst hoztak létre.
Emellett tovabbra is jellemzd a kolcsonos pénziigyi, tizleti és poli-
tikai fiiggéségi viszony az iizletemberek, a parlamenti képvisel6k
és a kormdnypolitikusok kozott. Ugy tinik azonban, hogy a
Hegyi-Karabahért harcolok generdcidja ,kioregedésének” és az
eurdpai munkaadoéi tarsszervezetekkel vald egytittmtikodésnek
koszonhetSen Orményorszdg véllalkozéi szervezetei egyre
inkdbb betolthetnék a hagyomdnyosabb szocidlis partneri
szerepet.

4.3.3. Azerbajdzsin gazdasigit 90 %-ban az elnok kozvetlen
feliigyelete ald tartozé energiadgazat dominélja. Ez, valamint az a
tény, hogy a tobbi gazdasdgi dgazatban az tizleti elitet jobbara fia-
tal menedzserek alkotjdk, akik lojdlisak az dllami hatésagokhoz,
gyakran j6l képzettek és gyakorlatot szereztek Nyugat-Eurépéban
és az Egyesiilt Allamokban, oda vezet, hogy a munkaadéi szerve-
zetek egyre inkabb betoltik a szocidlis partner szerepét.

5. Szakszervezetek

5.1. A Dél-Kaukazus hdrom orszdgdnak szakszervezetei jelen-
t6sen kilonboznek egymast6l, aminek hatterében f6ként az 4ll,
hogy kiillonboz8 gazdasagi, tarsadalmi és politikai koriilmények
kozott mtikodnek. Kozos jellemzgjik, hogy taglétszamuk az
elmdalt években jelent8sen csokkent, és tobbé-kevésbé sikeres pro-
balkozdsokat tesznek az elavult struktirdk és szervezési modsze-
rek megreformadldsdra. Azonban szamos eréfeszités ellenére sem
sikertilt létrehozni valodi szakszervezeti alternativdt, és emiatt a
gyakorlatban tovabbra is a fiiggetlenség kivivasakor madr létezd
szervezetek kezében van a munkavillalok kizdr6lagos képviselete.

5.2.  E szervezetek kozott azonban jelentds kiilonbségek fedez-
heték fel az dllami hivataloktdl val6 fiiggetlenségiik és a munka-
adoi  partnerszervezetekkel valé  kapcsolatuk  mélysége
tekintetében.

5.2.1. A gruz szakszervezetek viszonylag fiiggetlenek a kor-
ménytdl és az elnoki hivataltdl, és mindkettével fesziilt viszony-
ban édllnak. Ez nehéz helyzet, tekintve a hazafiatlan magatartds és
akar a szabotdzs vadjat egy hdbords helyzetben. Tekintve azon-
ban a hatalom arrogancidjit, valamint elutasité magatartasit a
szocidlis partnerek véleményével kapcsolatban, nincs mds valasz-
tds. A szakszervezeti és munkavdllaléi jogok szdmos esetben
sériiltek, és a munka 1jj torvénykonyve konzultdcié nélkil 1épett
hatalyba.

5.2.2. A dél-kaukazusi hiarmasbdl utolséként a reform dtjara
lépett 6rményorszagi szakszervezetek az allami hatdsdgokkal
szemben ritkdn képviselnek kritikus vagy fiiggetlen allaspontot, és
a panszovjet rendszertdl valé elszakadds ota hosszi ideig semmi-
féle jelentds reformot nem hajtottak végre. Ez a haborts helyzet-
tel és a politikai korrektség sajitos értelmezésével magyarazhato,
mely szerint a hatalom tdmogatasa hazafias kotelezettség. A szak-
szervezeti konfoderdci6 vezetSségének 2007. évi levaltdsa lehetd-
séget teremtett arra, hogy a szakszervezet tevékenysége
dinamikusabb, fiiggetlensége pedig nagyobb legyen.
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5.2.3. Azerbajdzsanban az dllami hatésigok a jelenleg kor-
ményz6 part hatalomra keriilése 6ta komoly figyelmet szentelnek
a tarsadalmi parbeszédnek és a tdrsadalmi béke biztositdsanak. A
szakszervezetek — timogatva e politikdt — minél tobbet el szeret-
nének érni a munkavéllalok szdmadra, ugyanakkor el szeretnék
keriilni az éles konfliktusokat és a nemzeti egység kockdztatdsat.
Ennek megfelelGen sajatos, egyesitett szakszervezeti modell jott
létre, elsGsorban a leggazdagabb ipari dgazatban (energia), vala-
mint az allami tulajdonban 1év6 szolgéltatéi dgazatban. A szak-
szervezetek — viszonylag magas szint( fuggetlenséget élvezve —
aktivan sikraszdllnak tagjaik szocialis jogaiért és a jolétéért, mikoz-
ben igyekeznek elkeriilni azt, hogy kozvetleniil szembekeriiljenek
a kormannyal, és agy tiinik, hogy jelenleg ez az egyetlen lehetsé-
ges stratégia.

6. Egyéb érdekeket képvisel6 nem kormanyzati szervezetek

6.1. A dél-kaukazusi térség nem kormdnyzati szervezetei hirom
csoportra oszlanak aszerint, hogy tevékenységiiket milyen médon
finanszirozzak:

- fiiggetlen szervezetek, amelyek tevékenységiiket tagdijakbol,
kiils6 szolgéltatdsokbdl vagy oroklott és felhalmozott
vagyonbdl finanszirozzdk,

- a kormdny dltal létrehozott, finanszirozott és ellendrzott
szervezetek,

- kiilsg, dltaldban kiilfoldi adomédnyozoktol fuggs szervezetek.

6.2. A dél-kaukdzusi térség nem kormdnyzati szervezeteinek jel-
lemzdje egyfeld] célkitiizéseik és feladataik igen széles skéldja,
mésfeldl az, hogy gyakran tiszavirdg-¢életiek. Nemritkdn el6for-
dul, hogy az adott nem kormdnyzati szervezet egy konkrét fela-
dat végrehajtdsa vagy a finanszirozds megsztinése utdn feloszlik.

6.3. A civil szervezeti hagyomdny hidnya, a fegyveres konflik-
tusok ¢és a finanszirozds nehézségei akadalyt jelentenek a valoban
fiiggetlen szervezetek létrehozdsdban.

6.4. A Szovjetuni6 dsszeomldsa utdni els6 id6szakban bekovet-
kezett gazdasagi cséd és tarsadalmi katasztréfa nyomdn a civil
szervezetek jelentds része a szegénység lekiizdésére és az életszin-
vonal javitdsdra dsszpontositott.

6.4.1. A civil tdrsadalom Grazidban fejlédik a leglendiileteseb-
ben. Koriilbelil szdz, fuggetlen megfigyelSk éltal elismert nem
kormdnyzati szervezet tevékenykedik a korrupcié elleni kiizde-
lem, a jogdllamisdg védelme, az emberi és kisebbségi jogok, a
médiaszabadsdg, a kornyezetvédelem és az energiabiztonsig
teriiletén.

6.4.2. Orményorszdgban a nem korményzati szervezetek f6bb
csoportjai kozvetleniil a kormdny vagy a nemzetkozi szervezetek
felkérésére végeznek politikai elemz§ munkat vagy dolgoznak ki
stratégiai dokumentumokat, de kiilonboz§ teriiletekhez (példdul
oktatds, egészségiigy, szocidlis biztonsdg) kot6dé projekteket is
megval6sitanak. Erdekes jelenség, hogy a projekt elkésziilte utan
a nem kormdnyzati szervezetek gyakran profitorientdlt kis szol-
gdltat6 cégekké alakulnak dt.

6.4.3.  Azerbajdzsinban a nem kormdnyzati szervezetek 1999-
ben, az UNDP tdmogatdsdval létrehozott nemzeti foruma tobb
mint 400 nem kormdanyzati szervezetet tomorit, melyek részben
a kormdnytdl, kulf6ldi szponzoroktdl vagy ellenzéki partoktol
fiiggnek. A tobbi néhdny szervezet a szolgdltatdsaiért felszamitott
dijakbdl tartja fenn magat. Ennek ellenére 1étezik egy-két olyan
szervezet is, amely meg6rzi politikai semlegességét, és a jov6ben
komolyabb véleményalkoté szerepet tolthet be.

7. Kildtdsok és ajanldsok

7.1. Az eurbpai szomszédsagpolitika cselekvési terveinek vég-
rehajtdsa a szocidlis és civil parbeszéd megerésitésének minded-
dig kiakndzatlan lehetGségét jelenti a dél-kaukdzusi orszagokkal
val6 eurdpai egyiittm(ikodés terén.

7.1.1. Az Eurdpai Bizottsdgnak arra kellene 6szténdznie a dél-
kaukdzusi dllamok kormdnyait, hogy a cselekvési tervekrdl
konzultdljanak a szocidlis partnerekkel és egyéb civil szervezetek-
kel, és vonjdk be Gket a tervek végrehajtdsat, nyomon kovetését és
értékelését illetd egyiittmtikodésbe. Ezt az unids képviselSk és a
kivélasztott szervezetek kozotti kozvetlen kapcsolatok bevilt gya-
korlata sem pétolhatja. Az emlitett szervezetek bevondsa igen
fontos lenne mind a cselekvési tervek végrehajtdsa, mind a civil
tirsadalom jelentGségének és  szerepének  megerdsitése
szempontjdbol.

7.1.2. A cselekvési tervekrdl és a partnerségi és egyiittmikodési
megallapoddsokrdl szol6 tdrgyaldsok sordn az Eurdpai Bizott-
sagnak hatdrozottabban hangstlyoznia kellene az emberi jogok-
nak, a demokratikus normdknak, valamint a szocidlis és a civil
parbeszéd alapelveinek — koztiik az egyesiilési jognak és a kollek-
tiv targyalasokhoz val jognak — a tiszteletben tartdsat. J6 lenne,
ha a cselekvési tervek végrehajtasarol sz6l6 éves jelentések mély-
rehatdan értékelnék ezeket a kérdéseket.

7.1.3. Az egyes orszdgok kormdnyainak — szorosan egyiittmd-
kodve az eurdpai intézményekkel és a civil szervezetekkel — szé-
les korti tajékoztaté kampanyt kellene folytatniuk az Eurdpai
Unié6rél, annak intézményeirdl, a kozosségi vivmanyokrol, vala-
mint a szomszédsagpolitikdrdl és a cselekvési tervek végrehajta-
sdr6l. Ehhez megfelel§ eszkozoket és finanszirozdsi mddokat
kellene létrehozni. Példaul a civil szervezeteknek kisebb, kifejezet-
ten ezt a célt szolgdld unids tdmogatdsokat lehetne nyujtani.
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7.2. Az Uj keleti partnerségi kezdeményezés 4j lehetSséget
teremthet a dél-kaukdzusi civil szervezetek és az Eurdpai Uni6
kozotti kapesolatok megerdsitésére, valamint — mindenekel6tt —
a helyi civil parbeszéd felélénkitésére.

7.3. A keleti partnerségi kezdeményezésben szerepld javaslat —
mely szerint civil férumot kellene [étrehozni az egyes szervezetek
kozotti egyiittmiikodés tdmogatdsdra, valamint a hatésagokkal
folytatott parbeszéditk megkonnyitésére — értékes kezdeménye-
zés, azonban a parbeszéd hitelességének biztositdsa érdekében az
eurdpai intézmények részérél nyomon koévetd tevékenységre van
sziikség.

7.3.1.  Emellett tigyelni kell arra, hogy a képvisel6ket demokra-
tikus médon nevezzék ki a férumba, és hogy a forumban a leg-
inkdbb reprezentativ, demokratikus és fuggetlen szervezetek
vegyenek részt. Az EGSZB fontos szerepet jatszhatna e feltételek
tiszteletben tartdsdnak biztositdsdban és a forum mdikodésében.

7.3.2. Ha pedig a férum olyan testiiletként mikodne, amely
magdban foglal mds, a keleti partnerségben részt vevé orszdgokat
is, akkor lehet6vé tenné a civil tarsadalmak szdmadra, hogy a tobb-
oldalt egyiittmiikodés elvét a Dél-Kaukdzuson tali orszdgokra is
kiterjesszék.

Kelt Briisszelben, 2009. méjus 14-én.

7.4. A keleti partnerségnek el6 kellene segitenie az emberek és
szervezetek kozotti eredményes kapcsolatokat az oktats, a tudo-
madny, a kultira, a megkiilonboztetés és intolerancia elleni kiiz-
delem, illetve az emberek egymds irdnti kolcsonds tisztelete terén.
Ehhez azonban a dél-kaukdzusi orszdgok dllampolgdraira nehe-
zed§ vizumkovetelmények enyhitése sziikséges.

7.5. Az eurdpai szomszédsagpolitika és a keleti partnerség a dél-
kaukdzusi orszdgok civil tarsadalma szdmdra nemcsak az unids
intézményekkel valé kapcsolatfelvétel lehet8ségét biztositja,
hanem azt is, hogy kétoldalii egyiittmiikodést folytasson sajat
partnerszervezeteivel. Rendkiviil hasznos lenne tovabbd egy
tdmogat6 mechanizmus létrehozdsa az Eurdpai Unidn beliili meg-
felel szervezetekkel val6 egytittmiikodés kialakitdsa érdekében.

7.6. A Dél-Kaukazus dllamainak egyik f6 gondjat a sz{inni nem
akaré fegyveres Osszetiizések jelentik. Az EU intézményei mellett
— amelyeknek magatol értet6dg feladata a konfliktusok enyhitése
— a civil szervezetek is timogaté szerepet tolthetnének be a béke-
folyamatokban, kiillondsen annak sajat honfitarsaik korében valé
népszerdsitésében. E tekintetben kiemelt jelentségtick lehetnek a
kozos regiondlis kezdeményezések, amelyek keretében a viszalyba
merevedett orszdgokban miik6dg partnerszervezetek kapcsolatai
révén elkezdGdhetne a megbékélés nehéz folyamata.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI



