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El§ad6: Marja-Liisa PELTOLA

2008. julius 10-i plendris @ilésén az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg igy hatdrozott, hogy Eljdrdsi sza-
balyzata 29. cikkének (2) bekezdése értelmében sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd

targyban:

Balti-tengeri térség: A szervezett civil tdrsadalom szerepe a regiondlis egyiittmiikidés javitdsdban és a regiondlis stratégia

meghatdrozdsdban.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2009. dprilis 16-dn elfogadta vélemé-

nyét. (El6ad6: Marja-Liisa Peltola.)

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2009. majus 13-14-én tartott, 453. plendris iilésén (a 2009. majus
13-i illésnapon) 171 szavazattal 6 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB ugy véli, hogy az EU balti-tengeri stratégidjanak
négy célkitlizése, nevezetesen az, hogy a térség 1) kornyezettuda-
tos, 2) jomodd, 3) konnyen elérhetd és vonzo, valamint 4) biz-
tonsagos legyen, fontos, jol megalapozott, és kiegésziti egymast.

1.2. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a szervezett civil tirsada-
lom kulesszerepet jatszik a balti-tengeri stratégia struktiirdinak
megvalositdsdban. Az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsagnak,
hogy annak érdekében, hogy biztositsdk a szervezett civil térsa-
dalomnak a balti-tengeri stratégidba torténd bevondsdt, hozzak
létre a balti-tengeri civil tarsadalmi konzultativ férumot.

1.3. A balti-tengeri stratégia kiilkapcsolati dimenzi6jit hozz4
kell kapcsolni az Eszaki Dimenzié keretében folytatott egyiittmdi-
kodéshez, ami lehet6vé teszi az unids és harmadik orszdgok
kozotti, egyenlSségen alapuld partnerséget.

1.4. Az EGSZB megitélése szerint az Uni6 balti-tengeri stratégi-
djanak megvalositdsa érdekében kiilon, sajat koltségvetést kellene
létrehozni, maskiilonben fenndll a veszélye annak, hogy a straté-
gia puszta politikai nyilatkozat marad, anélkiil, hogy céljait elérné.

1.5. A gazdasdgi novekedés és a jolét elémozditdsa intézményi
fellépéseket kivan az EU részérdl, kiilonos tekintettel a nemzet-
kozi szerzédéses alap megerdsitésére. Ez utébbi segitené a kiilon-
féle szereplSket — a vallalkozdsokat, csakiigy mint az egyes
embereket — a térségbeli gazdasdgi integracié és novekedés haté-
konyabb megvalésitisiban. Az EGSZB tgy véli, hogy a balti-
tengeri térség gazdasdgi megerdsitése jelent@sen noveli a térség
vonzerejét és timogatja a balti-tengeri ,védjegy” felépitését. A gaz-
dasagi novekedésbdl — a tagabb bels piac mitkodésének hatéko-
nyabbd valdsa és a gazdasdgi integracié révén — az Unid egésze is
profitdlna.

1.6. Az EGSZB megitélése szerint a balti-tengeri térség kornye-
zetvédelme legjobban az EU és a balti-tenger partjan fekvg élla-
mok dltal elfogadott HELCOM balti-tengeri cselekvési tervnek
megfelelGen valdsithatd meg.

1.7. Az EGSZB ugy véli, hogy az aktiv allampolgari szerepval-
lalds a jov6ben egyre nagyobb jelentéségre tesz szert azokban a
szektorokban és térségekben is, amelyeket hagyomdnyosan a
kozszféra latott el, illetve kezelt. Erre jo példa a balti-tengeri tér-
ségben folytatott kornyezetvédelem.

2. Bevezetés

2.1. Az Eurdpai Unio jelenleg dolgozza ki a balti-tengeri straté-
gidt. Az Eurdpai Parlament 2006 novemberében kezdeményezte
az unids balti-tengeri stratégia elkészitését. Az Eurdpai Tandcs
2007 decemberében megbizta az Eur6pai Bizottsdgot, hogy 2009
juniusdig dolgozza ki a stratégidt. Ez a stratégia az elkovetkezd
évekre lefekteti a balti-tengeri regiondlis egytittmiikodés javitasa-
nak legfontosabb kereteit. Az Eur6pai Bizottsdg a regionalis poli-
tika keretén belil foglalkozik a stratégidval, melynek
elkészitésében 19 féigazgatdsg vesz részt.

2.2, A stratégia célkittizéseit négy pontban foglaltdk 6ssze. A
stratégia célja az, hogy a balti-tengeri térség (1) 1) kornyezettuda-
tos és fenntarthatéan fejl6dé (environmentally sustainable place) 2)
virdgzo (prosperous place) 3) konnyen megkozelithetd és vonzé (at-
tractive and accessible place), valamint 4) biztonsagos (safe and secure
place) teriilet legyen. Az EGSZB tigy véli, hogy ezek a balti-tengeri
térséggel kapcsolatos célkittizések fontosak, j6l megalapozottak és
kiegészitik egymdst. Az egyértelmd balti-tengeri identitds kialaki-
tasa is megalapozott. A jobb kormanyzashoz kapcsolodé ajanla-
sok révén a balti-tengeri stratégia az eljardsok egyszertisitésére és
az adminisztrativ terhek csokkentésére torekszik majd.

(1) Ebben a véleményben a balti-tengeri térség alatt a Balti-tenger part-
jain fekvé dllamokat értjiik, ezek: Finnorszdg, Svédorszdg, Dania,
Németorszdg, Lengyelorszdg, Esztorszdg, Lettorszdg, Litvania és Oro-
szorszag. Koziilitk Oroszorszdgot kivéve mind uni6s tagdllam.



2009.11.17.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C277/43

2.3. Az Eurdpai Bizottsdg nyilvdnos parbeszéd és az érdekelt
felekkel folytatott széles korti konzultdci6 segitségével alakitotta
ki a stratégia tartalmdt és megkozelitését. A vélemények és néze-
tek Osszegytjtése céljabol e forumok mellett nyilvanos internetes
konzultdciora is sor keriilt (2). Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg dltal valasztott megkozelitést.

2.4. A balti-tengeri stratégiat 2009. janius 19-én terjesztik az
Eurdpai Tandcs elé. A stratégia végrehajtdsi tervét egy igen konk-
rét, a feladatkoroket és a menetrendeket is tartalmazé dokumen-
tumban szdndékoznak ismertetni, amelyhez szitkség esetén
kiegészit§ intézkedések flizhetSk. A stratégia megvaldsitdsara a
svéd elnokségtdl kezdve keriil sor, és a munka a Balti-tenger part-
jan fekvé tobbi dllam unids elnokségének ideje alatt — el6szor Len-
gyelorszdg (2011), majd Ddnia és Litvania (2012 és 2013) — is
folytatodik.

2.5. Az uni6s balti-tengeri stratégia kiilkapcsolati dimenzidja
kapcsolodik az Eszaki Dimenzi6 keretében folytatott egyiittmd-
kodéshez (3). Az Eszaki Dimenzié az EU és Oroszorszdg altal
meghatdrozott, Eszak-Eurépat érint6 egyiittmikodési teriiletek
végrehajtdsdnak eszkoze, amelyben Norvégia és Izland is részt
vesz. Az Eszaki Dimenzi6 keretében folytatott egyiittmiikodés
egyenrangu partnerséget tesz lehet6vé az EU és a harmadik orsza-
gok kozott. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja, hogy a Balti-
tenger partjdn fekv§ Osszes dllam vegyen részt a balti-tengeri
egylittmiikodésben. Ezzel 9sszefiiggésben killonosen fontos, hogy
Oroszorszag kezdettl fogva részt vegyen az egytittmtikodésben,
és kotelezettséget véllaljon irdnta. Emellett az EGSZB arra sarkallja
a balti dllamokat, Norvégidt és Izlandot, hogy folytassak a mély
torténelmi, gazdasdgi és kulturdlis gyokerekkel rendelkezd
egyiittmikodést.

2.6. A balti-tengeri stratégia megvalositdsdhoz nem rendeltek 4j
finanszirozasi eszkozoket. A felhaszndlhatd finanszirozasi csator-
nak az EU strukturdlis alapjai (A balti-tengeri térségre a 2007-
201 3-as id@szakban mintegy 55 millidrd eurd jut), az egyes balti-
tengeri orszagok nemzeti alapjai és a nemzetkozi pénziigyi
intézmények (EBB, NIB (Nordic Investment Bank), EBRD stb.) ltal
kinalt finanszirozdsi formdk. Az EGSZB tgy véli, hogy hatéko-
nyabba kell tenni az egyes uniés finanszirozasi csatorndknak a
balti-tengeri stratégia céljaira torténd felhaszndldsat.

2.7. Az EGSZB megitélése szerint a stratégia megvaldsitdsa szd-
mdra sajdt kiilon koltségvetést kell 1étrehozni, méskiilonben a
stratégia puszta politikai nyilatkozat marad, anélkil, hogy céljait
elérné. Az EGSZB egy késébbi véleményben részletesebben tar-
gyalja majd a finanszirozds kérdését.

3. A szervezett civil tirsadalom szerepe a balti-tengeri stra-
tégia megvalositdsiban

3.1. Az EGSZB elégedetten veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai
Bizottsdg aktivan bevonta a civil tarsadalmi szerepléket a balti-
tengeri stratégia kidolgozasi munkalataiba. A civil tirsadalom
aktiv részvételére a balti-tengeri stratégia intézkedési programja-
nak megvaldsitdsdhoz is sziikség van. Az EGSZB hangstilyozza,

(3) Az els6 forumot 2008. szeptember 30-dn Stockholmban, a mdsodi-
kat 2009. februdr 5-6-dn Rostockban tartottdk. Ezenkiviil
kerekasztal-beszélgetéseket is szerveztek 2008. szeptember 18-19-én
Kaunasban, 2008. november 13-d4n Gdanskban, 2008. december
1-2-4n Koppenhdgdban és 2008. december 9-én Helsinkiben. Az
internetes meghallgatdsra 2008. november 3. és december 31. kozott
keriilt sor.

(}) HL C 309., 2006.12.16., 91. o.

hogy a szervezett civil tirsadalmi szerepl6knek a balti-tengeri stra-
tégia irdnti val6di elkotelezettsége nélkiil ennek intézkedései nem
valdsithatok meg, céljai pedig nem érheték el.

3.2, Jelenleg a balti-tengeri térségben m(ikodd szamos kiilonféle
szerepld, pl. civil, fogyasztdi és gazdasdgi szervezetek, valamint
kornyezetvéddk fontos munkdja gyakran megmarad a javaslatté-
tel szintjén, és az egyes szerepldk is hidnyos ismeretekkel rendel-
keznek egymds tevékenységeirdl. Ezenkivil a gyakorlati
megval6sitas is hidnyzik.

3.3. A balti-tengeri egyiittm(ikodésben az dllami szereplSk mel-
lett régidk, varosok és szervezett civil tirsadalmi szervek is részt
vesznek. Az EGSZB ugy véli, hogy meg kell vizsgdlni az egyes
résztvevdk szerepét, fokozni kell koztik az egyiittmitikodést, és
fejleszteni kell az egytittmikodési rendszereket. Emellett a kiilon-
féle finanszirozdsi programokon beliili kezdeményezések és pro-
jektek terén meglévd Osszevisszasigot is rendezni kellene a
programok hatékonyabb koordindci6ja és a balti-tengeri stratégia
prioritdsainak szisztematikus figyelembevétele révén.

3.4. Az EGSZB aggddik a balti-tengeri stratégia és intézkedési
programjanak konkrét megvalésitdsa és nyomon kovetése miatt,
és azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hozza létre a konzul-
tativ ,Balti-tengeri Civil Tarsadalmi Férumot”, melynek feladatai
elssorban a kovetkezSk lennének:

- aszervezett civil tdrsadalom balti-tengeri stratégidba torténd
bevondsanak biztositdsa;

- aszervezett civil tdrsadalom aktuélis témédkkal kapcsolatos
nézeteinek és ajanldsainak kozvetitése a balti-tengeri straté-
gia kérdéseiben illetékes hatdsagok felé;

- a szervezett civil tdrsadalmi szereplSk kotelezettségval-
lalasdnak el6mozditdsa a balti-tengeri stratégia dltal érintett
orszdgokban;

- aszervezett civil tdrsadalomnak a balti-tengeri stratégia nem-
zeti, regiondlis és unids szintd végrehajtasdban vald részvé-
telének el6mozditdsa;

- a balti-tengeri stratégia intézkedéseirdl, ezek megval6suld-
sardl, valamint az elérend§ célokrdl sz6l6 nyilvanos parbe-
széd és tudatossdg erGsitése és fokozdsa az Unidban és a
balti-tengeri stratégia altal érintett egyéb orszdgokban;

- a (mind az unids, mind azon kiviili) regiondlis szintdi szer-
vezett civil tarsadalmi szerepl6k kozti hdlozatépités lehetGvé
tétele kiilonféle eszkozok, pl. cserék, workshopok és a bevalt
gyakorlatok terjesztése révén.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0091:0091:HU:PDF
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3.5. Az EGSZB maris kész elvégezni a ,Balti-tengeri Civil Tar-
sadalmi Férum” manddtumadval, osszetételével és mikodésével
kapcsolatos el6készité munkat. A férum tevékenységeit a regio-
nalis civil tdrsadalmi szereplékkel valé meglévs kapcsolataira,
valamint hasonlé tevékenységekben val6 jartassigdra tdmasz-
kodva segitheti. Az EGSZB kitting tapasztalatokkal és mitkodési
modellekkel rendelkezik a szervezett civil tdrsadalom részvételé-
nek biztositdsa terén tobbek kozott a foldkozi-tengeri egytittmdi-
kodésben (#)  és a  fekete-tengeri  térségbeli  hdldzati
egytittmikodésben ().

4. A Dalti-tengeri térség virdgzé gazdasigi térséggé
fejlesztése

4.1. Az EU bels6 piacdnak hatékony megval6sitdsa jelentds el6-
nyokkel jdr a balti-tengeri térség gazdasagi novekedése szempont-
jabol. Az EU, az egyes dllamok és a nemzetkozi intézmények
olyan intézményi struktardkra alapozzak a gazdasdgi kapcsolato-
kat, amelyek keretében a balti-tengeri gazdasdgi térség fejl6dni
tud. Nyilvdnval6 azonban, hogy a gazdasagi szereplék — a véllal-
kozdsok, csakiigy mint az egyes emberek — valdsitjdk meg a gaz-
dasagi integraciét, igy végsd soron rajtuk mulik, hogy milyen
szinvonalon valdsul meg a balti-tengeri térségbeli gazdasdgi integ-
rdci6 és novekedés. Az EGSZB ugy véli, hogy a balti-tengeri tér-
ség gazdasagi megerdsitése jelent@sen noveli a térség vonzerejét és
tdmogatja a balti-tengeri ,védjegy” kialakuldsat. A balti-tengeri tér-
ség gazdasdgdnak megerdsodése dltaldban véve is el6ényos volna
az egész Unid szdmara.

4.2.  AkovetkezSkben ismertetiink néhdnyat a balti-tengeri gaz-
dasdgi térség piacainak integraciojat és gazdasagi novekedését el6-
mozdité legfontosabb intézkedések koziil.

421. A nemzetkozi szerzGdéses alap
megerdsitése

4.2.1.1. A balti-tengeri térség gazdasagi lehetdségeinek kiaknd-
zdsdhoz mindenekel6tt a nemzetkozi szerzédéses alap jelentds
kiszélesitésére és az eurdpai integraci6 elmélyitésére van sziikség.
Jollehet Oroszorszdg WTO-tagsdga és az EU-Oroszorszag kozotti
Uj egytittmiikodési megdllapodds (New EU/Russia Agreement) nem
kizarolag a balti-tengeri térséggel kapcsolatosak, donté fontos-
sagu elényokkel jarnanak a térség szamadra, mivel az egész térség-
ben felgyorsitandk a novekedést és elémozditandk a fejlédést. A
Balti-tenger az orosz termékek legfontosabb Eur6pdba vezetd ter-
mészetes exportiitvonala.

4.2.1.2. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy Oroszor-
szag még nem frta ald az Eur6pai Uni6 balti-tengeri térségi pro-
gramjat (INTERREG IVB 2007-2013), amelynek célja, hogy a
térség vonzo befektetési célponttd, valamint munka- és lakéhel-
ly¢é véljon.

(*) A Barcelonai Nyilatkozat meghatalmazasa alapjan az EGSZB 1995-
ben Iétrehozta az Euromed térségbeli gazdasdgi és szocidlis tandcsok
és hasonl¢ intézmények haldzatat.

() HLC 27.,2009.2.3., 144. o.

4.2.1.3. Az EU és a tagillamok dontéshozatali jogkorében szé-
mos olyan szerzGdéses szabalyozds van, amely erételjes kedvezd
befolydst gyakorolhatna a balti-tengeri térségre. Egy mind a kilenc
balti-térségbeli orszdgban tevékenykedd cég példaul jelenleg nyolc
kiilonféle valutat kénytelen haszndlni. Csak Finnorszdg és Német-
orszag tartozik az eur6ovezethez. A Gazdasdgi és Monetdris Uni6
Dénidra, Svédorszagra, Esztorszégra, Lettorszagra, Litvanidra és
Lengyelorszagra torténd kibéviilése igen fontos. Kiilonosen Dania
és Svédorszag GMU-csatlakozdsi szandéka teremtené meg a balti-
tengeri gazdasdgi térségben rejlg teljes potencidl kiakndzdsdhoz
szitkséges hatékonysdgot és bizalmat.

42.2. A bels6 piac mtikodésének el6mozditdsa

4.2.2.1. A balti-tengeri térségben hatékonyabban kell biztositani
a bels6 piac mtikodését. A szakosodds fokozdddsaval egyre tobb
véllalkozas miikodik killonféle, tevékenységi teriiletenként szer-
vez8d6 nemzetkozi hdlozatokban. Az tigyfelek, az alvéllalkozok
és az egylittm(ikodési partnerek révén a véllalkozasok kapcsolat-
ban dllnak a balti-tengeri térség egyes részeinek piacaival és terme-
16ivel. A hatdrokon éatnyal6 véllalkozds balti-tengeri térségre
torténd kibGvitése sordn elsGrendtien fontos a lehetd legegysége-
sebb piaci térség kialakitdsa, ahol az druk és a szolgdltatdsok
kereskedelme, a kozbeszerzések és a beruhdzasok kevés akadalyba
iitkoznek, és ahol a t6ke- és munkaerdpiacok jol miikodnek.

4.2.2.2. Az Uni6 balti-térségbeli tagdllamai szdmara kiemelten
fontos volna, hogy az 4j Lisszaboni Szerzdés 2010 folyamdn
hatdlyba lépjen. A Szerz6dés megerGsiti az Unié hatdskoreit a
gazdasdgi élet szempontjabdl fontos kérdésekben, példaul a
vamunid, a versenyszabdlyozds és a kereskedelmi politika
teriiletén.

4.2.2.3.  Szintén kiilonosen fontos az unids jogszabalyok lehetd
legegységesebb alkalmazasa. Példaul a novekedést és a munka-
helyteremtést célzé megjitott lisszaboni stratégia kozponti eleme
a szolgaltatdsi irdnyelv, amelyet a tagallamokban 2009. decem-
ber 28-ig kell hatdlyba léptetni. Az Eurochambres (¢) 2009. feb-
rudri jelentése (7) szerint tobbek kozott az Unid balti tagdllamai
kozott is jelentSs eltérések vannak a szolgdltatdsi irdnyelv végre-
hajtdsa terén mind a hatdridéket, mind a tartalmat illetGen. A
balti-térségbeli unids tagillamoknak most egyediildllé lehetdsé-
giik nyilna arra, hogy egyiittmikodésben egységes, kozpontosi-
tott igyintézési rendszert alakitsanak ki a szolgdltatok szdmdra. A
kozpontositott figyintézési rendszernek egyértelmivé kell tennie
a szolgdltatasnyijtashoz kapcsolodd engedélyezési eljrasokat,
meg kell konnyitenie a formalitisokat és a fogyasztovédelmet
érint6 informdacibszerzést, és csokkentenie kell a szolgaltatok
egyik tagallambol a mdsikba valé dttelepedésének feltételeit.

(6) Eurdpai Kereskedelmi és Iparkamarak Szovetsége.
(7) A szolgdltatdsi irdnyelv végrehajtdsardl késziilt 4. felmérés. www.eu-
rochambres.eu.
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4.2.2.4. A szolgdltatdsi irdnyelv hatdlya nem terjed ki szdmos, a
balti-tengeri térség szempontjabol fontos dgazatra, példaul a szél-
litdsi szolgéltatdsok egy részére, valamint a munkaerd-
kolesonzési, finanszirozdsi és egészségiigyi szolgdltatdsokra. A
miikods belsé piac e szolgdltatisok terén is cél kellene, hogy
legyen, kiilonosen ha azt akarjuk, hogy a véllalkozdsok aktiv szol-
galtatok legyenek.

4.2.2.5. A kereskedelem dtjdban 4ll6 kulonféle akaddlyok
tovabbra is besztkitik a véllalkozdsok lehetSségeit arra, hogy
hatékonyan mtikodjenek a balti-tengeri térségben. A jogéllamisdg
alapjainak megszildrditdsa és kiilonosen a korrupcio felszdmoldsa
terén a balti-tengeri térségben még az Unid és a tobbi szerepld
szdmdra is sok a tennivald.

4.2.2.6. Az EGSZB tgy véli, hogy az EU és Oroszorszag kozotti
kereskedelem megkonnyitésének (trade facilitation) kivél6 példdja
az elektronikus vimkezelési adatok dtaddsarél sz616, 2009. janudr
1-jén indult kisérleti projekt. Eredetileg Oroszorszdg és nyolc
unids tagallam vesz részt benne, ezek koziil harom balti dllam
(Lettorszag, Svédorszdg és Finnorszag). Kés6bb, 2009 folyamdn
csatlakozik még hdrom balti dllam (Litvania, Esztorszdg és Len-
gyelorszdg). Az elektronikus vamkezelési adatok dtaddsa az EU és
Oroszorszdg kozotti vameljarasok korszertisitésének elsg 1épését
jelenti. Tovabbi harmonizaciéra van szitkség annak érdekében,
hogy a vaimkezelés gordiilékenyebbé vdljon. Ennek célja az, hogy
a vameljarasok is ellehetetlenitsék az illegdlis tevékenységek foly-
tatdsat. A harmonizacié hatékonyabba teszi a logisztikat és csok-
kenti a vallalkozdsok ezzel kapcsolatos koltségeit.

4.2.3. Infrastruktira

4.2.3.1. A vizi-, a szdrazfoldi és a 1égikozlekedési infrastruktira
egyardnt hatdrokon dtnytlé hdlézatba szervezést kivan. Ehhez
versenyre ¢és kozos tervezésre van szitkség, hogy az utvonal-
osszekottetések zokkendmentesek legyenek. Ezenkiviil a mind-
ségre is tobb figyelmet kell forditani. Az olcsé és hatékony
kozlekedési halozatok fejlesztése és az ezekben fennakadasokat
okoz6 sziik keresztmetszetek felszamoldsa tekintetében a tagalla-
mok kozti és killonosen Oroszorszaggal valé egyiittmtikodésére
van szitkség. A gyakorlatban ez a balti-tengeri aut6palya-
koncepcionak, a transzeurdpai kozlekedési halézatokra vonat-
koz6 TEN-politikdnak (%) és az Eszaki Dimenzi6 kialakitds alatt
all6 kozlekedési és logisztikai partnerségének a kiakndzasa révén
torténhetne. Az értékelésnek ki kellene terjednie az Uniéval szom-
szédos orszagokra és a transzeurépai kozlekedési titvonalakra. Ez
alapvetd feltétel az aruk, a szolgaltatdsok és a munkaerd dramlasa
javitdsi lehetGségeinek elémozditdsahoz.

42.4. A gazdasdgi novekedés el6mozditdsa

4.2.4.1. Szadmos kutatds bizonyitotta, hogy a gazdasagi noveke-
dés és a jogrendszer mitikodése pozitiv korreldciét mutat (%). A

(8) http:/[ec.europa.euftransport/infrastructure/consultations/
2009_04_30_ten_t_green_paper_en.htm.

(°) Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, Transition report 2005: Busi-
ness in transition [2005-06s jelentés az dtmenetrdl: véltozdsok az iizlet
vildgdban] és Vildgbank (2008): Macroeconomics and Growth Research
Program [Makrogazdasdgi és novekedési kutatdsi program]/Investment
Climate and the Microeconomics of Growth [A befektetési klima és a
novekedés mikrogazdasdgtana]/Institutions and Governance [Intézmé-
nyek és kormdnyzds]. A kiilonféle orszdgokban tapasztalhat6 iizleti
feltételekrdl ldsd még: http:/[www.enterprisesurveys.org|.

magantulajdon erétlen védelme, a korrupcio, a szerz8dések telje-
sitésével és a birdsdgok fuggetlenségével kapcsolatos bizonytalan-
sdg, valamint a jogszabdlyok kovetkezetlen végrehajtdsa vagy
értelmezése mind fékezik a gazdasdgi novekedést. A befektetdi
kockézatok novekednek, a befektetési kedv pedig csokken. A
balti-tengeri térségbeli orszdgok megallapodhatnanak, hogy k6zo-
sen lépnek fel az e teriileten mutatkozd visszdssagok felszamo-
ldsa érdekében. A balti-tengeri stratégia kival6 alapként szolgdlna
az effajta fellépésekhez.

4.2.4.2. A balti-tengeri térség kilenc orszdga tobb tekintetben is
igen kiilonboz8. A balti-tengeri térség orszdgai és gazdasagi kap-
csolataik az elmdlt hisz év sordn jelentds dtalakuldson mentek
keresztiil. A nemzetgazdasdg fejlettségi foka eltérd, csakigy mint
a termelési struktira. A sokféleség, valamint a keresleti és kindlati
struktdrdk kiilonbozssége dltal teremtett 0ij tizleti lehet8ségeket az
eddigieknél jobban ki kellene tudni akndzni. A térségben uralkodd
megatrendeket, az eurdpai integraciét, Oroszorszag valtozd nem-
zetkozi statuszdt és az energia-, termék- és szolgdltatdsi piacokon
végbemend globalis valtozasokat kereskedelmi és gazdasagi szem-
pontbdl fenntarthaté médon ki kellene tudni akndzni. Ehhez
sziikséges, hogy a civil tdrsadalmi szerepl6k megfelels alapfelté-
telekkel és 6sztonzdkkel rendelkezzenek az aktiv makodéshez.

4.2.4.3. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a gazdasdgi novekedés
és a termelékenység nem feltétleniil dll ellentmonddsban a kornye-
zeti szempontokkal. Ehelyett a tisztabb kornyezet és a novekvé és
differencidlod6 gazdasdg interakcidjiban rejlé kedvezd lehetdsé-
geket kellene hangsdlyozni.

4.2.5. Kutatdsi és innovdcids egyittmikodés

4.2.5.1. A balti-tengeri térségben érdekes, klaszteralapti nemzet-
kozi innovécios egyiittmiikodés folyik. A Nordisk Innovations Cen-
ter (NICE) példdul jelenleg tobb mint 100 kiilonbozd projektet és
hatdrokon atnyulé halézatot vezet, amelyek kiilonféle tematikus
csoportokba sorolhatok. Ezek kozott vannak kreativ ipardgak, a
kornyezettechnoldgia, a mikro- és nanotechnoldgia, az innovativ
épitkezés, a funkciondlis élelmiszerek és az élelmiszer-biztonsag.

4.2.5.2. Az EGSZB hangstlyozza az tn. 6todik szabadsag fon-
tossdgat, és egylittmiikodést siirget mind a kutatdk, a didkok és az
oktatok, mind pedig a villalkozdsok és a kozszféra kozott. A
kutatbintézetek és egyetemek kozti kutatdi cserét osztonozni kell.
Példaul a klaszterek miikodési feltételeinek javitdsakor fel kell sz4-
molni a kutatdsi finanszirozds nemzeti korlatait, létrehozva a
balti-tengeri orszdgok ko6zos rendszerét, melynek segitségével
egyesithetSk a kutatdsra szdnt nemzeti er6forrdsok. Minden balti-
tengeri térségbeli unids tagallamnak torekednie kellene arra, hogy
k+f-finanszirozdsi ardnydt a megujitott lisszaboni stratégidnak
megfelelGen a brutté nemzeti termék hdrom szdzalékdra novelje.
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4.2.5.3. A nyolc balti uniés tagillam tudomanyos és kutatoko-
zOsségei  tevékenyen részt vettek a BONUS ERA-NET-
projektekben. Az Eurépai Bizottsig 2008-ban elfogadta az EU
hetedik kutatdsi keretprogramjdba tartozé kozos balti-tengeri
kutatdsi programot (BONUS+), amelyet az EU és a Balti-tenger
partjan fekvé allamok nemzeti kutatdsfinanszirozasi szervei kozo-
sen finansziroznak. Az EGSZB kiilonosen tidvozli az 4j dllandé
balti-tengeri kutatdsi programnak tekinthet6 BONUS+-t, és remé-
li, hogy annak eredményei az eddigieknél hatékonyabban szolgal-
jak majd a Balti-tenger védelmét és a térség fenntarthato fejl6dését.

4.2.6. A munkaerd dramldsa

4.2.6.1. Jollehet az EU balti térségre torténd kibGvitése ota ot év
eltelt, a munkaerd szabad dramldsa az Unio teriiletén még nem
val6sult meg. Ugyanakkor 2008. mércius 30. 6ta valamennyi balti
tagdllam a személyek szabad mozgdsit elGsegitd schengeni térség-
hez tartozik. Az EGSZB megitélése szerint a munkaerd dramla-
sdra vonatkozé dtmeneti id@szakokat meg kell sziintetni. A
munka és a tudds orszdgok kozotti dramldsa, mds széval a ,szak-
értelem korforgdsa” valamennyi fél szdmdara hasznos. A képzett
munkaer6hoz valé hozzaférés biztositdsa az egész balti-tengeri
térségben a munkavillaldsi célt bevdndorldsi politika miel6bbi
megerdsitését feltételezi. Ez annak ellenére igaz, hogy a gazdasagi
novekedés lassuldsa mellett a munkaeré-kinalat a térségben bizo-
nyos ideig novekedne. Ezzel egy id6ben még jobban el§ kell segi-
teni a munkalehet8ségek és a munkavéllalok ,taldlkozdsat”. A
versenytorzuldsok megel6zése és a munkavallalok alapjogainak
biztositasa érdekében szitkség van a munkavégzési kultirdk és a
munkaviszonyra vonatkozé minimumfeltételek harmonizéldsara.
A munkaerdpiac-orientdlt oktatds terén célul kell kit(izni az egy-
séges képzési szerkezet és szakmai némenklatira 6sszedllitdsat. A
munkavdllalds 6sztonzésének (work incentives) elémozditdsa, vala-
mint a telepiilések, illetve orszagok kozotti mobilitas terén még az
egész balti-tengeri térségben sok a tennivalé.

4.2.6.2. A Balti-tengeri Munkaiigyi Halézat (Baltic Sea Labour
Network — BSLN) nemrégiben inditott el egy haroméves egytittmdi-
kodési projektet, amelyben a térség kiilonboz6 orszdgaibol tobb
tucat fél vesz részt. A projekt célja az, hogy a balti-tengeri térsé-
get a hatdrokon dtnydl6 munkaerd-politika eurdpai modelljévé,
valamint vonz6é munka- és lakéhellyé és befektetési célpontta
tegye. A Balti-tengeri Szakszervezetek Hal6zata (BASTUN) a
BSLN-projekt megvaldsitasdnak egyik jelentds szereplGje (19).

5. A balti-tengeri térség kornyezettudatos és fenntarthatéan
fejlédd teriiletté tétele

5.1. A balti-tengeri térséget 6koldgiai szempontbdl fenntarthat6
teriiletté kivanjdk tenni. A Balti-tenger viszonylag kicsi és sekély
brakkviz, amely 6kologiai szempontbdl kivételesen sebezhetd.

(19) Részt vesznek még munkavillaléi szervezetek, nemzetkozi munka-
véllal6i erny@szervezetek, a Balti Allamok Tandcsa (CBSS), munkaa-
déi szervezetek, valamint a Német Szocidl- és Oktatdspolitikai Intézet.

5.2. Az elmdlt hiisz év sordn a Balti-tenger édllapota kiilondsen
aggasztd mértékben romlott, mivel a kibocsatasok fenntarthatat-
lan szinten maradtak. A Balti-tenger eutrofizacidja és a kornye-
zetkdrosité anyagok magas szintje tényként kezelhets. A
kornyezetterhelés miatt a tenger tdpanyagtartalma, valamint az
algak és egyéb novényzet mennyisége tovabb novekedik. Az algé-
sodast kozvetleniil szabalyozza az algdk {8 tapldlékdnak, a nitro-
génnek és a foszfornak a mennyisége.

5.3. A Balti-tenger vizgy(jt§ teriiletén tobb mint 85 milli6
ember ¢él, akik egyre inkdbb tisztdban vannak a tenger aggasztd
helyzetével. A Balti-tenger védelmét azonban megneheziti, hogy
partjan kilenc eltérd fejlettségi szinten dll6 orszdg fekszik, viz-
gyjtd teriiletén pedig mintegy tucat — koztiik Fehéroroszorszag
és Ukrajna. A szdmos szerepl§ koordindldsa nehéz feladat. A
Balti-tenger riasztd helyzete miatt az EGSZB elengedhetetlennek
tartja hatdrokon 4tnytld, hatékony és azonnali intézkedések
meghozataldt (7).

5.4. Az EGSZB megitélése szerint az egész Balti-tenger dllapo-
tdnak javitdsdra a leggyorsabb és a leginkdbb koltséghatékony
modszer a legjelentdsebb helyi kornyezetterhelési forrdsok keze-
lése. A Finn-6bol messze legjelentdsebb szennyezdje példaul
Szentpétervar, amelynek szennyvizét még mindig nem tisztitjdk
meg elég hatékonyan a tdpanyagokt6l. Ennek ellenére jelentds
elérehaladas tortént. Szentpétervar legnagyobb szennyviztisztit6
telepén 2007-ben beindult a szennyvizben 1évé foszfort vegyi
tton eltdvolitd iilepits, amely jelentdsen csokkenti a Finn-6bol
foszforterhelését és kékalga-burjanzdsat. A Balti-tenger partjan
mindenhol a f6ként mezdgazdasagi eredetii diffiz kibocsatasokat
is hatékonyabban kellene kezelni. A difftiz kibocsatasok csokken-
tésével jelentSsen befolydsolhato a parti vizek dllapota.

5.5. Az EGSZB megitélése szerint a balti-tengeri térségben
végbemend eutrofizacié megdllitdsinak legfontosabb eszkoze a
Helsinki Bizottsdg (HELCOM) balti-tengeri cselekvési terve
(BSAP) (12), amelyet a Balti-tenger partjdn fekvd orszdgok és az
Eurépai Bizottsdg 2007-ben fogadott el.

6. Energia- és tengerbiztonsig

6.1. Az EGSZB kiilon véleményt dolgozott ki az EU energiapo-
hogy a balti-tengeri stratégidba is belefoglalt energiaiigyi kérdések
kiemelten fontosak az Unié szdmadra. A térségbeli energiatigyi
egylittmi(ikodésben elsGsorban az energiafogyaszté orszagok és az
energiaszallitdsi tranzitorszdgok vesznek részt. A legfontosabb
elem az Oroszorszdggal valé kapcsolat. A térség szempontjabdl
kiemelt célként kellene kittizni, hogy az EU és Oroszorszag egy-
mds megértésén és a kolcsonosségen alapuld 4j megdllapodast
(New EU/Russia Agreement) kosson, amely kitér az energiakérdé-
sekre is. Oroszorszagnak engedélyeznie kellene a gdztranzitot
sajat hdlozatdban és az eurdpai villalkozdsoknak az orosz ener-
giahdlozatok és -forrdsok fejlesztésébe torténd beruhazasait.

(1) http:/|www.wwi.fijwwffwww/uploads/pdf/balticseascorecard2008.pdf.
(12) www.helcom.fi.
(13) HL C 182., 2009.8.4., 8. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0008:0008:HU:PDF

2009.11.17.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C277/47

6.2. A Balti-tenger érzékeny és mdr most is stlyosan terhelt
okoszisztémdja miatt a tervezett Eszaki Aramlat elnevezésii balti-
tengeri gdzvezetékprojektnek szigord kornyezetvédelmi és biz-
tonsagi elSirdsokat kell betartania. Példdul a masodik vilighabort
utdn l6szereket, hadianyagokat és haddszati vegyi anyagokat siil-
lyesztettek el a Balti-tengerben, ezek pontos helyérdl és dllapota-
rél semmit sem tudni. Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Parlament
2008. julius 8-i allasfoglalasat (14), és hatdrozottan javasolja, hogy
az Eszaki Aramlat gdzvezetékprojektben részt vevé felek alapo-
san vizsgéljak meg, hogy van-e alternativ lehet8ség a széban forgd
gézvezeték masutt, elsGsorban a szdrazfoldon keresztiil t6rténd
dtvezetésére. Fiiggetleniil az Eszaki Aramlat gdzvezeték jovGjétél
majd Oroszorszagnak is feltétleniil be kell tartania az uniés gaz-
piacra vonatkoz6 szabalyozdst, ideértve a harmadik fél dltali hasz-
nalati lehetdséget.

6.2.1. A tengerbiztonsdg kérdése a Balti-tenger partjin fekvd
llamokban kiemelt problémat jelent. A kornyezetvédelem szem-
pontjabdl kihivast jelent a Balti-tengeren széllitott olajmennyiség,
amely az elmult tizenot év sordn meghétszerezGdott. 2007-ben
145 milli6 tonna olajat széllitottak, az elGrejelzések szerint 201 5-
ben mar 240 millié tonndt szallitanak. A Balti-tenger partjdn
fekvé dllamok egyiittmikodésének eredményeként a Nemzetkozi
Tengerészeti Szervezet (IMO) a Balti-tengert kiilonosen érzékeny
tengeri teriiletnek nyilvanitotta. Az esetleges olajtanker-balesetek
megel6zhetdk a dupla fenekd és kettSs héjazatd hajokkal, ame-
lyek haszndlatdt 2010-t6l kotelezévé teszik. Az EGSZB ugyanak-
kor siirgeti a balti térségbeli dllamokat, hogy a tengerbiztonsag
javitdsa érdekében dolgozzanak ki kozos feliigyeleti és
informdci6csere-rendszereket.

6.2.2. A hajok tdpanyag-kibocsdtdsa a MARPOL-egyezmény IV.
mellékletében foglalt, szennyvizekkel kapcsolatos kovetelmények
modositdsa révén csokkenthetd. A 2000/59/EK irdnyelv célja az
volt, hogy a kikotékben javuljon a hajokrdl szdrmazé fenék- és
szennyviz fogaddsanak lehetdsége. Emellett a szennyvizkibocsa-
tds 6nkéntes csokkentését is jobban 6sztonozni kellene, példaul a
szennyviz fogaddsara alkalmas kikotdi 1étesitmények szdmanak és
méretének novelése dltal. Tovabba a balti-tengeri kikotSkben kel-
18en gyors és rugalmas miikodési feltételeket kellene biztositani a
nagy kirinduldhajok szdméra is (1°).

6.3. Jollehet a hajokbol szdrmazé kibocsdtasok nem gyakorol-
nak kiemelkedSen nagy hatdst a balti-tengeri eutrofizdciora, csok-
kentésitk a diffiz kibocsdtasokhoz képest egyszertibb, ezért
fontos.

7. A mezdgazdasdgi kibocsitisok csokkentése

7.1. A HELCOM balti-tengeri cselekvési terve (BSAP) a balti-
tengeri térség Osszes orszaga szamadra egyértelmd célokat t(iz ki a

(14) Az Eurdpai Parlament 2008. julius 8-i dlldsfoglaldsa az Oroszorszdg
és Németorszdg kozott tervezett balti-tengeri csévezeték kornyezeti
hatésairél (0614/2007 és 0952/2006 sz. peticiok) (2007/2118(INI)).

(%) Ehhez hasonléan a Helsinki Bizottsdg 28E[10. sz. ajanlasat (Applica-
tion of the no-special-fee system to ship-generated wastes and marine litter
caught in fishing nets in the Baltic Sea area) is maradéktalanul végre kel-
lene hajtani.

tapanyagterhelés csokkentése tekintetében. A célkitlizések meg-
valdsitdsa a kozos agrarpolitika bizonyos teriileteinek oly médon
torténd fejlesztését feltételezi, hogy a balti-tengeri térség egyedi
korilményeit is figyelembe vegyék a térségben folytatott mez6-
gazdasdgi termelésben és kornyezetvédelemben (19).

Ebben az 6sszefiiggésben ki kell emelniink azt a konstruktiv tényt,
hogy az Eurdpai Bizottsag cselekvési tervre vonatkozd tervezeté-
ben dtfogé médon figyelembe vette a balti-tengeri térség mez6-
gazdasigi szervezeteinek fenntarthatésdggal, kornyezettel és
mezdgazdasdggal kapcsolatos javaslatait. Ide tartoznak tobbek
kozott a kornyezetvédd technologidkkal, a tandcsaddssal és a tra-
gyazasos gazdilkodassal, valamint az EU novényvéds szerekkel,
takarmdnyokkal és élelmiszerekkel kapcsolatos jogszabalyainak
végrehajtdsival  és  kezelésével  kapcsolatos  célzottabb
intézkedések.

A kiilonféle szerepl6k és civil szervezetek, példdul az egyes tagdl-
lamok mezdgazdasdgi termeldi, kornyezetvédelmi szervezetei és
fogyasztdi kozti egyiittmiikodésnek ezen a téren kiilonosen nagy
jelentdsége van. A bevalt gyakorlatok feltérképezése, alkalmazdsa
és a térségbeli orszagok kozotti terjesztése donts fontossaggal bir.
A kiillonféle szereplSk dltal szisztematikusan alkalmazhat6 gya-
korlatok megvaldsitdsara példaul az Gj programozdsi idGszakra
vonatkozé vidékfejlesztési programok keretében kellene palyazni.
Hasonloképpen a mfitragya- és energiafelhasznaldst hatéko-
nyabba tev6é modszereket is fel kellene kutatni (17).

8. A foszfor- és nitrogénkibocsitisok csokkentése a
szennyvizkezelés hatékonyabbd tétele révén

8.1. A foszfor- és nitrogénkibocsitdsok csokkentése szempont-
jabol az EGSZB a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolé irdny-
elv (18) teljes korti alkalmazasat tekinti a legfontosabb 1épésnek.
Szintén fontos 1épés a foszforeltdvolitds hatékonyabba tétele a
28E[5. sz. HELCOM-ajanlds alkalmazdsa révén. A Balti-tenger
riaszt6 allapotat tekintve azonban a jelenlegi, 2015-ig meghaté-
rozott unids hatdrid6k tulsigosan hossztiak. Ambicidzusabb
célokra van szitkség. Az EGSZB siirgeti a technikai és vegyi tisz-
titasi folyamatok hatékonyabba tételét. Ezekkel ésszerti koltségek
mellett gyors eredmények érhetdk el.

(16) Biztositani kell az EU viziigyi keretirdnyelvében foglalt integralt
vizgytijté-gazdalkodasi terv hatékony végrehajtdsit. A mezégazdasdg
keretében folytatandé vizvédelem elsGsorban a kornyezeti szempont-
bél érzékeny teriiletek védelme révén javithato.

(17) Ahhoz, hogy csokkenteni lehessen a Balti-tenger mez§gazdasagi ere-
det(i tdpanyagterhelését, a mezdgazdasdggal kapcsolatos kornyezet-
védelmi politikai intézkedések tervezésének és végrehajtdsinak
innovécidjdra van sziikség. A mez§gazdasdggal kapcsolatos kornye-

.....

.....

onkéntes eszkoz, melynek révén az intézkedések azokra a parcelldkra
irdnyulnak, amelyeknek a legnagyobb a tdpanyag-kibocsatasi kocka-
zata, és ahol a legjobb a védelmi intézkedések koltség-haszon ardnya.
A licitdldsi eljdrdsban a kozpénzekbdl a jelenlegi dtaldnykifizetések
helyett aszerint fizetnek a mez8gazdasdgi termel6nek, hogy a pro-
gramba benevezett egyes parcelldk milyen kornyezeti hasznot hoz-
nak.

('8) A Tandcs 91/271/EGK irdnyelve a telepiilési szennyviz kezelésérél.
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8.2. A John Nurminen Alapitvany j6 példa arra, hogy egy szer-
vezett civil tdrsadalmi szerepl6 hogyan vehet részt a Balti-tenger
kornyezetvédelmében. Az alapitvany Tiszta Balti-tenger projektjé-
nek célja a balti-tengeri eutrofizdci6 csokkentése és a tenger lla-
potdval kapcsolatos kornyezettudatossdg novelése (19). A {6
hangsaly azokon a tevékenységeken van, amelyek a leggyorsab-
ban és a leghatékonyabban szolgdljak a Balti-tenger természeti és
hasznélati értékeinek védelmét. Tobbek kozott lakossagi ado-
maénygyjtésekbdl befolyt osszegekbdl finanszirozzak a Balti-
tengerbe engedett telepiilési szennyvizek vegyi

Kelt Briisszelben, 2009. méjus 13-dn.

foszformentesitésének javitdsdt. Kornyezetvédelmi szereplSként
az alapitvanynak az is el6nyére valt, hogy rugalmas és nem biirok-
ratikus, nem profitorientélt szervezet.

8.3. Az EGSZB ugy véli, hogy az aktiv dllampolgari szerepval-
lalasbol ereds kezdeményezések azokon a teriileteken is jelentds
szerepet jatszhatnak, amelyeket hagyomdnyosan a kozszféra
latott el. A magan- és a harmadik szektor szerepldi egyértelmten
rendelkeznek a kozszféra fellépését kiegészits szaktuddssal, infor-
maéciokkal és megkozelitésmodokkal.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(19) http://www.johnnurmisensaatio.fi/?lang=en.
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