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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: ,,Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye

az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsagdnak: Az erddirtds és az erdGpusztulds okozta kihivisok kezelése az éghajlatviltozds és a
biodiverzitds csokkenése elleni kiizdelemben”

COM(2008) 645 végleges

(2009/C 277/12)

El6add: Lutz RIBBE

2008. oktéber 17-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerz6dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Az Eurdpai Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: Az erddirtds és az erdGpusztulds okozta kihivdsok kezelése az éghajlatvdltozds és a bio-

diverzitds csokkenése elleni kiizdelemben

COM(2008) 645 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez6gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2009. aprilis 17-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Lutz RIBBE.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2009. mdjus 13—-14-én tartott, 453. plendris iilésén (a médjus 14-i
tilésnapon) 153 szavazattal 5 ellenében, 6 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB tidvozli az eurdpai bizottsagi kozlemény el6ter-
jesztését, és egyetért az abban kitlizott célokkal: az erdSirtds,
illetve az esGerdSk pusztuldsa mértékének legaldbb a felére tor-
ténd csokkentése 2020-ig, illetve megallitdsa 2030-ig. Az EGSZB
az eddiginél lényegesen energikusabb fellépést var az EU-tol.

1.2. Jollehet a bemutatott tendencidért egyes esetekben a helyi
népesség kezdeményezése — példaul a megélhetési mezGgazdasag
— tehet§ felel@ssé, a pusztulds alapvetd okai mdshol keresenddk:
elsGsorban néhany személyrdl, illetve részben vildgszinten tevé-
kenyked6 konszernekrdl van sz6, melyek részben a kornyezet, az
éghajlat, a biodiverzitds és a helyi lakossdg kdrdra rendkiviili pro-
fitot zsebelnek be, és a sz6 szoros értelmében felégetik maguk
mogott a talajt.

1.3. A helyzet kialakuldsa nem csupdn az Eurdpai Bizottsdg altal
helyesen leirt kozvetlen gazdasagi okokra, valamint az dtldthatat-
lan teriileti tulajdonviszonyokra és korrupt, illetve nem hatékony
igazgatdsi rendszerekre vezethetd vissza. Azokat az orszdgokat is
komoly felelGsség terheli, amelyekbe az innen szdrmazé termé-
keket exportdljak. Az EU is kozéjitk tartozik. Az EGSZB ezért
tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elemezni kivénja, hogy az EU
kozvetleniil és kozvetetten hogyan jarul hozzd mindehhez, vala-
mint hogy tanulsdgokat kivan ebbdl levonni.

1.4. Helyes dontés, hogy az EU vezet§ szerepet tolt majd be az
erddirtasok elleni kiizdelemben. Kézenfekvs, hogy a nemzetkozi
allamkozosségnek ehhez pénziigyi tdmogatdsokat is nydjtania
kell. Az EGSZB azonban felszolit minden politikust, hogy tartsa-
nak tiszteletben bizonyos elveket. AlapvetGen mindig a
,szennyezd fizet” elvnek kellene érvényesiilnie. Ez azt jelenti, hogy
mindenkinek, aki — legalisan — kornyezetkdrositd tevékenységet
folytat, dllnia kell az ezzel okozott koltségeket. Ezért a , kiils6 kolt-
ségek internalizaldsat”, amit az EGSZB mar sokszor kovetelt,
végre vildgszinten kell elvégezni, és osszeegyeztethet6vé kellene
tenni a WTO elveivel. Nem engedhetS meg, hogy a ,szennyezd

fizet” elv a ,koz fizet mindenért” elv miatt gyengiiljon, azzal,
hogy az addfizet6k/az édllam fizetne a kornyezetszennyezés
besziintetéséért.

1.5. Azoknak az orszdgoknak, amelyek az erdirtas és az erdd-
pusztulds csokkentésére felhasznalhat6 pénzeszkozokhoz szeret-
nének jutni, egyértelm@ivé kellene tenniiik, hogy nem
,bicsticéduldkban”, hanem fenntarthaté fejlesztésekben érdekel-
tek. Az illegdlis fakitermelés és -kereskedés elleni kiizdelem kell,
hogy ennek az els probakéve legyen. Nincs értelme olyan orsza-
gok szdmdra, illetve olyan orszdgokba pénzeszkozoket folyosi-
tani, amelyek még arra sem hajlanddak, hogy uniés tdmogatdssal
vagy anélkiil aktivan felvegyék a harcot az illeglis fakitermeléssel.

1.6. Még ha a széban forgé viligméretli probléma megolddsdra
az EU dltal alkalmazni kivant egyes intézkedések nincsenek is vég-
leges formdjukban kidolgozva, mar most vildgos, hogy elsgsor-
ban onkéntes intézkedéseket akarnak majd alkalmazni (). Az
mindenesetre ltszik, hogy a liberalizdcidt és globalizdciot timo-
gatd vilagkozosség hamar sajat korlataiba iitkozik, amikor az
okolégiai és szocidlis kizsakmanyolds elleni globalis kiizdelemrd]
van sz6. Hidnyoznak a vildgszinten hatékony eszkozok. Felszolit-
juk az EU-t, hogy legaldabb arrél gondoskodjon, hogy a WTO
keretében a megfelel§ kezdeményezéseket a tovabbiakban ne ,ke-
reskedelmi korlatozasokként” fogjak fel.

1.7. Az EGSZB egyel6re el tudja fogadni az 6nkéntességen ala-
puld megkozelitést, azt varja azonban az EU-t6l, hogy legkésbb
3 év mulva egy id6kozi értékelésben ellendrizzék, hogy az intéz-
kedések valoban miikodnek-e, és hogy sikeriilt-e elérni a kitlizott
célokat. Amennyiben az deriil ki, hogy tovabb folyik az erddirtds
és az erddk pusztuldsa, ,keményebb” intézkedéseket kellene fon-
toléra venni.

() ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a fit és faterméke-
ket piaci forgalomba bocsaté piaci szereplk kotelezettségeinek meg-
hatdrozésar6l”; az errdl sz6lé vélemény: NAT[420, APA R/CESE
543/2009.
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1.8. A tandsitdsi rendszerek jelentik az els6 lehet8séget arra,
hogy javuldst lehessen elérni. Ezeknek a rendszereknek nemcsak
az importélt faanyagra és fadrukra kellene vonatkozniuk, hanem
mds olyan termékekre is, amelyek az érintett régiokbdl szarmaz-
nak (pl. tdpokra vagy energiatermelésre szant biomasszdra).

1.9. Az erddirtds és az erd6k pusztuldsanak példdja az EGSZB
szerint sajnos azt is mutatja, hogy a fejlesztési politika — legaldb-
bis a szoban forgd régiokban — teljességgel megbukott. Nem
keriilt sor olyan innovativ és igéretes, a regionlis viszonyokhoz
igazitott modellek kifejlesztésére, melyek nem a jelenlegi helyzet-
hez: a természeti er6forrasok kifosztisdhoz vezettek volna. Soha
nem késé azonban megfelel6 modszereket kidolgozni a helyi
népesség részvételével és szamara. Az EU-nak stratégiai megfon-
toldsaiban figyelemmel kellene lennie a demokratikus struktarak
kifejlesztésre és a civil tarsadalom tdmogatdsdra irinyul megfe-
lel§ kezdeményezésekre. Az EGSZB ismételten felajanlja segitsé-
gét az ilyen modszerek kialakitdsdhoz.

2. Az Eurépai Bizottsig kézleménye

2.1. Az eurdpai bizottsagi kozleményben nem az EU-ban talal-
hat6 erdéteriiletekrd] van sz, hanem inkdbb arrdl a kérdésrdl,
hogy a jov6ben hogyan évhaték meg hatékonyabban azok az
erdSk, amelyekre vonatkozdan (pl. az éghajlatvédelmi megallapo-
dds keretében) még nem léteznek nemzetkozi egyezmények.

2.2. A FAO becslései szerint évente mintegy 13 millié hektar
erdS pusztul el; ez koriilbeliil Gorogorszag teriiletének felel meg.
Az erd@irtds 96 %-dra a tropusi régiokban keriil sor. Az erdéfel-
iiletek legnagyobb nettd elvesztését 2000 és 2005 kozott tiz
orszagban (?) figyelték meg.

2.3. A viltozatlanul tovdbb zajl6 erdGirtds okai egyfeldl ossze-
tettek és szertedgazdak, mdsrészt viszont meglehetSsen egyszert-
ek. A kozleményben olvashaté olyan megallapitisok alapjan,
mint hogy ,az erddket azért pusztitjdk el, mert rovid tdvon jovedelme-
26bb a f6ldet mds célokra haszndlni, mint az erddket fenntartani”, illetve
hogy ,erddirtdsra dsztoniz, ha létezik olyan jovedelmezd foldhaszndlati
alternativa, amely a foldnek magas piaci értéket kolesonoz”, egyértelmd,
hogy az egyaltalan nem fenntarthat6 f6ldhaszndlat gazdasagilag
nagyon is magas jovedelmez8séggel kecsegtethet. ,Kifejezetten el
kell ismerni, hogy az erddirtds egyik {3 hajtdereje a gazdasdg.”

2.4. Az eddig korlatlanul zajlé erd8pusztulds mdsik okaként az
infrastrukturdlis fejlesztéseket emlitik. Az Eurdpai Bizottsdg sze-
rint emellett ,A hdttérben meghtizodo legfontosabb ok a kormdnyzds
elégtelensége, és ehhez kapcsolddik a foldhaszndlatot érintd politikdk
gyenge érvényesiilése és a bizonytalan foldbirtokrendszer.”

2.5. Ez szertedgaz6 kovetkezményekkel jar:

- Az ismertetett erd@irtds a vildgméretli szén-dioxid-
kibocsdtds mintegy 20 %-dért felelSs, és eddig nincsenek
olyan mechanizmusok, amelyekkel meg lehetne dllitani ezt
a szélsséges éghajlat-karositast. Eppen ezt célozza az eurd-
pai bizottsdgi dokumentum, az év végén Koppenhdgaban
tartando éghajlatvédelmi konferencia kapcsan is.

(3) Brazilia, Indonézia, Szuddn, Mianmar, Zambia, Tanzdnia, Nigéria,
Kongé, Zimbabwe, Venezuela.

- Az Eurépai Bizottsdg ugyanakkor egyértelmivé teszi azt is,
hogy nem csupdn a globalis éghajlatvédelemrdl van sz6. A
vilag dllat- és nvényfajainak mintegy fele az esGerdSkben
talalhaté! Az erddirtds megéllitdsaval fontos lépést lehetne
tenni egy mdsik olyan célkitlizés megvaldsitdsa felé is,
amelyre a vildg dllamainak kozossége elkotelezte magdt;
nevezetesen a biodiverzitds csokkenésének megallitdsara.

- Utalni kell arra, hogy az erd@irtds és az erd6k pusztuldsa
sokféle hatranyos szocidlis hatdssal jarhat elsGsorban a sze-
gény néprétegek szdmdra, és az Gslakos népek kozvetleniil
megélhetésiik alapjat veszitik igy el.

2.6. Kozleményében az Eurdpai Bizottsdg szamitdsokat k6zol a
trépusi esGerdSk kornyezeti értékérsl. Tobbek kozott elSrejelzé-
sekre utal, melyek szerint a tovdbb tart6 erddirtds 2050-ig a vildg-
méretli GDP 5 %-os értékvesztéséhez vezet (3). Utal arra is, hogy
az 6serd6k komoly tiveghdzhatdstigaz-megtakaritdsi potencidllal
is rendelkeznek, amelyet viszonylag alacsony tonnankénti szén-
dioxid-megtakaritdsi koltséggel ki lehetne akndzni.

2.7. Az Eurdpai Bizottsdg félreérthetetlenil leszogezi, hogy
LEljott a hatdrozott fellépés ideje”. Megfogalmazza azt a célt, hogy
,2030-ra megdlljon a Fold erd6vel boritott teriileteinek visszaszoruldsa,
és 2020-ra a jelenlegi szinthez képest legaldbb 50 %-kal csokkenjen a
brutté trépusi erddirtds”. Ezt a célt beépiti majd a Kioté utdni
targyaldsokba.

2.8. Roviden Osszefoglalva: az Eurdpai Bizottsdg elengedhe-
tetlennek tartja a Fold erdeinek védelmét, Eurépanak pedig ,vezetd
szerepet kell vdllalnia az erdGirtdsra adott globdlis politikai vdlasz
kialakitdsdban”.

2.9. A lehetséges unios hozzdjaruldst illetGen az eurépai bizott-
sdgi kozlemény a mdr létezd politika keretében kiilonbozd cse-
lekvési teriileteket ismertet. A mdr létez§ politika keretében

- egyrészt olyan lehetséges intézkedéseket mutatnak be, ame-
lyek a fenntarthat6 gydrtdsbol szarmazé faanyagok és fai-
pari termékek fokozott haszndlatdhoz vezethetnek. Ezt
rendkiviil fontosnak tartjak, hiszen az EU a faanyagok és
faipari termékek egyik legnagyobb felhaszndl6ja. Csak
2005-ben 83 millié m’ faanyagot és faipari terméket szal-
litottak az EU-ba, és ebbe még nincs beleszamolva a cellu-
16z és a papir. Az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint az
import tobb mint 19 %-a illegdlisan kitermelt fabol
szarmazik.

- madsrészt pedig javasoljik, hogy az erdSkre gyakorolt hatds
szempontjabol pontosabban vizsgaljak meg azokat az
uniods politikateriileteket, amelyek nem fdbol késziilt termé-
kekkel kapcsolatosak. Tobbek kozott arra utalnak, hogy
,0sszefiiggés van a mezdgazdasdgi nyersanyagok irdnti kereslet és
a foldhaszndlatra nehezedd nyomds kozott”. Ezért az Eurdpai
Bizottsdg kotelezettséget véllal, hogy tobbek kozott ,tanul-
mdnyozza az erddirtdshoz valdsziniisithetGen hozzdjdruld, beho-
zott élelmiszerek és nem élelmiszercikkek (pl. his, szdjabab,
pdlmaolaj, fémércek) unids fogyasztdsdanak hatdsdt”. Az ilyen jel-
legli tanulmdnyok azt eredményezhetik, hogy politikai
lehet6ségeket vesznek szamitdsba a széban forgd hatdsok
csokkentésére.

() ,Az okoszisztémdk és a biodiverzitds 6kondémidja” c. helyzetjelentés,
Pavan Sukhdev.
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2.10. A mdr meglévé politikdn tdl kozleményében az Eurdpai
Bizottsdg arra a kérdésre helyezi a hangsdlyt, hogy milyen
nagysagrendtiek legyenek az erd@irtds megfékezésére szolgdld
intézkedések, illetve az ezzel kapcsolatban alkalmazhaté mecha-
nizmusok, valamint hogy milyen forrdsokbdl lehet ket
finanszirozni.

— Az Eurdpai Bizottsdg altal készitett hatdstanulmdany szerint
mintegy évi 15-25 millidrd euréra van sziikség ahhoz,
hogy 2020-ig felére csokkentsiik az erddirtdst. Az EU abbdl
indul ki, hogy ,a fejlett orszdgoknak jelentds forrdsokat kell ren-
delkezésre bocsdtaniuk”.

- Kiilonb6z8 megfontoldsok latnak napvildgot arrdl, hogy
milyen finanszirozdsi mechanizmusokat lehetne kifejlesz-
teni. Jelenleg nem tartjdk realisztikusnak, hogy az unids
kibocsataskereskedelmi rendszerben erdGgazdalkoddsi
jovéirdsokat ismerjenek el, hiszen az erdGirtdsok okozta
kibocsdtiasok mértéke mintegy hdromszorosa az unids
kibocsatdskereskedelmi rendszer hatdlya ald esGknek.
Azonban amint az uniés kereskedelmi rendszer mellett
vilagszinten tovabbiakat is létrehoznak, és ezeket dsszeko-
tik egymdssal, minden tovabbi nélkil lehetévé vélhat a
megfeleld jovairdsok alkalmazdsa az erdék védelmének
finanszirozdsara.

— Az uni6s finanszirozds nagy része ugyanakkor a kibocsi-
tasi egységek elarverezésébdl szarmazo bevételekbdl lenne
fedezhetd. Ha a vdrhato bevételek (becslések szerint mint-
egy 30-50 millidrd eurd) 5 %-at erre haszndlnak, akkor
2020-ra mintegy 1,5-2,5 millidrd eur6 gytlhetne ossze.

2.11. Az éghajlat-valtozdsi keretegyezmény értelmében az EU
célja, hogy a 2013-2020-as idészakra nemzetkézi timogatdssal
osztonz@rendszer jojjon létre annak érdekében, hogy a fejl6ds
orszdgokban meg lehessen fékezni az erddirtdst és az erdSk
pusztuldsat.

—  Ehhez létre lehetne hozni egy globalis erdészeti szén-
dioxid-mechanizmust, amely lehetévé tenné a fejl6ds
orszdgok szdmdra, hogy az erdéirtdsok és az erdGpusztulds
miatti kibocsdtdsok csokkentésre irdnyul6 intézkedésekkel
hozzdjaruljanak a vildgszinten kit(izott kibocsatdscsokken-
tési cél megvaldsitdsdhoz. ,Ki kell még dolgozni” egy ilyen
rendszer intézményi és operativ részleteit.

- Hosszabb tdvon tervezik az erd@irtds szén-dioxid-piaci
bevezetését.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg kozleményét és
azzal egyitt annak tényét, hogy az EU kotelességének érzi, hogy
vezet szerepet toltson be egy mdr évtizedek Ota ismert és sok-
szor megvitatott probléma megolddsdban. Az éghajlat-véltozasi
keretegyezményrdl kiiszobon all6 targyaldsok jo keretet teremte-
nek ehhez.

3.2. Az EGSZB el6szor mindenképpen kritikusan szeretne
utalni arra, hogy sajnélatos, hogy a viligk6zosség eddig tobbé-
kevésbé tétlentil nézte az erdGpusztitdst. Pedig rengeteg ok kindl-
kozott arra, hogy mdr kordbban is fellépjenek ez ellen. A fajok
szdmanak erd@pusztitds, illetve erdSpusztulds miatti csokkenése
vagy az Gslakos helyi kozosségek kozvetlen megélhetési forrasa-
nak tonkretétele, a munkdsok megfigyelhet§ kizsdkmadnyoldsa,
valamint a kistermeldk eliildozése a hagyomanyosan altaluk meg-
mivelt teriiletekrdl ugyanis semmiképp nem tekinthetd j jelen-
ségnek. Az éghajlatvédelem tehdt csupdn uj, tovabbi alkalmat
jelent arra, hogy egy régi problémat remélhetleg 1j lendilettel
kezeljenek.

3.3. Az EGSZB bizonyos mértékig megérti, hogy az Eurépai
Bizottsdg kozli, hogy ,a kozlemény nem kivdn végleges vdlaszt adni az
erddirtdssal kapcsolatban felmerilld szdmos kérdésre”. Azt varja ugya-
nakkor az Eurdpai Bizottsagtdl, hogy ne halogassa tovabb a téma
kezelését. Cselekedni kell végre.

3.4. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg vildgosan
fogalmaz az erd@irtdsok okait illetéen. Az Eurdpai Bizottsig
egyértelmdsiti, hogy rovid tdvi gazdasdgi érdekek miatt keriilhet
sor az ilyen egyéltaldn nem fenntarthat6 teriilethasznélati médok-
ra. Mindez pdrosul az esetenként teljes mértékben tisztdzatlan
teriileti tulajdonviszonyokkal, nem létezd, érdekérvényesitésében
gyenge vagy néha teljesen korrupt igazgatdsi rendszerekkel, igy
olyan erd@pusztitdsok torténnek, amelyek nemcsak globalis
szempontbdl jelentenek oridsi problémat, hanem gyakran teljes-
séggel figyelmen kiviil hagyjak a helyi népesség igényeit is.

3.5. Az EGSZB természetesen elismeri, hogy bolygénk vala-
mennyi régidjaban €16 emberek szdmdra kildtast kell biztositani a
gazdasagi fejl6désre. Maga az EGSZB mar évek 6ta probal meg-
felel6 megolddsokat taldlni, szoros pdrbeszédet folytatva pl. a
kozép- és latin-amerikai, indiai és kinai civil tirsadalmi csopor-
tokkal. Annak azonban, ami a globalis erddirtas és -pusztitas kere-
tében zajlik, és ami az Eurdpai Bizottsdg kozleményének tdrgyat
képezi, semmi koze nincs a megfelel§ regiondlis fejlesztéshez,
hanem az emberek és a kornyezet elfogadhatatlan kizsdkmanyo-
ldsa, amelyben nyoma sincs a fenntarthaté fejl6dés
koncepcidjnak.

3.6. Azokban az orszdgokban, ahol massziv erddirtds folyik,
gyakori jelenség, hogy a mezdgazdasagi termel6k kivagjdk és fel-
égetik az erddket, hogy a teriiletet mez&gazdasagi vagy éllatte-
nyésztési célokra haszndljdk fel. Ezeken a teriileteken a foldek
igazsdgtalan elosztdsa és az agrarpolitika hidnya okozza a termé-
szetes erSforrdsoknak ezt a nem fenntarthatd pazarldsat.

3.7. Az ottani hasznositdst gyakran csak elenyészé szdma sze-
mély, illetve vildgszinten tevékenykedd konszern végzi, melyek
részben a kornyezet, az éghajlat, a biodiverzitds és a helyi lakos-
sdg kardra rendkiviili profitot zsebelnek be, és a sz6 szoros értel-
mében felégetik maguk maogott a talajt. Azt, hogy ez méshogy is
lehet, hogy a meglévs helyi forrdsok fenntarthaté moédon is
hasznosithatok, és ezdltal a helyi lakossdg szdmadra 4j bevételi és
fejlesztési perspektivak alakithatok ki, szdmos pozitiv példa (%)
mutatja, amelyeket tdmogatni kell.

(4) Pl az Universitit Hohenheim (Németorszag) és a Leyte State Univer-
sity (Fillop-szigetek) kozotti, ,Rainforestation farming” elnevezést
egyiittmtikodési  projekt, 1d.:  http:/[troz.uni-hohenheim.de/
innovations/InnovXtr/RFFS/.
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3.8. Ennek a rablégazdélkoddsnak a hatdsai, még ha csak hely-
ben lathatok is kozvetleniil és latvanyosan, globélis dimenzidval
rendelkeznek — ldsd az éghajlatvdltozast és a biodiverzitds csok-
kenését. Vagyis: a pusztitds mindannyiunkat érint, és mindan-
nyiunknak hozzd kell jarulnunk a problémak megolddsahoz.

3.9. A fejlett orszdgok nézépontjabdl nem sok értelme van
annak, hogy felemelt ujjal kommentdljuk a fejl6d6 orszdgokban
tapasztalhaté drdmai helyzetet. Mi magunk is részei vagyunk
ugyanis a problémdnak: az ott nyert termékek jelent8s részét —
tobbnyire feldolgozatlan nyersanyagokat, illetve kevésbé feldol-
gozott termékeket — nem helyben értékesitik, hanem dltaldban
messze onnan, gyakran a fejlett orszdgokban. Van tehdt kereslet
ezek irdnt az ,o0lcsd” termékek irdnt, Eurdpdban is.

3.10. Ezért teljes mértékben helyénval6, hogy az Eurépai Bizott-
sdg Osszesen hdrom kérdést vizsgal:

1. Mekkora az EU ,része” ezekben az ott zajlé erdgirtdsokban
(és hogyan csokkenthetd ez a rész)?

2. Az EU és tagillamai hogyan jdrulhatnak hozzd egyrészt
ahhoz, hogy megakadélyozhatok legyenek az illegélis beavat-
kozasok, vagyis azok az erd@irtasok, amelyekrd] feltételez-
hetd, hogy nem dllnak az adott orszdg érdekében? Mdsrészt
hogyan lehet olyan hasznositdsi formdkat kidolgozni, ame-
lyek a fenntarthat6sdg elvét kovetik és a helyi lakossg igé-
nyeihez igazodnak?

3. Hogyan lehet olyan finanszirozdsi mechanizmusokat kidol-
gozni, amelyek csokkentik az erdirtds irdnydba haté
nyomast?

3.11. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg — mds
intézményekkel egytitt — intenziven dolgozik az éghajlat és a bio-
diverzitds védelmérél sz016 vita gazdasagi tényekkel valé gazda-
gitdsan. J6 példa erre a Stern-jelentés, amelybdl kideriil, hogy az
éghajlat védelmének elhanyagoldsa tobbe fog keriilni, mint egy
ambicidzus irdnyvaltds, vagy az Eurdpai Bizottsag kozleményé-
ben idézett Sukhdev-jelentés, amely az érintetlen biodiverzitasnak
tulajdonithat6 gazdasdgi értékekrdl nyujt tdjékoztatdst.

3.12. Ezek a tanulmdnyok és szdmitdsok arra is j6 példat jelen-
tenek, hogy a benniik leirt nemzetgazdasagi értékeket jelenleg
csak papiron tekintik létez6nek. Nem novelik ugyanis a GDP-t,
nem jelennek meg a villalatok mérlegeiben, és nem lehet keres-
kedni velitk a t6zsdén. Eppen ellenkezéleg: az erdéirtds példija
egyértelmden megmutatja, hogy a rovid tdvi nyereségre vald
torekvés (= az erdGirtds oka) és a hosszi tavi nemzetgazdasdgi
kozérdek (= az erd6k megGrzése az éghajlattal és a biodiverzitds-
sal kapcsolatos okokbdl) kozott oridsi ellentét feszil.

3.13. A készleteinkkel valé rablégazddlkodds mindenki kdrdra
megy. Ezért legel@szor az a nagy kihivas dll elttiink, hogy végre
ténylegesen megvaldsitsuk ,a kiilsG koltségek internalizaldsat”, és
ezaltal ténylegesen lehetvé tegyiik ,a szennyez§ fizet” gyakran
hangoztatott elvének alkalmazasit. Az emlitett tanulmanyok és a
bizottsagi jelentésben szerepld tovabbi adatok jol jelzik, mekkora
osszegekrdl van sz6 ennek kapesan.

3.14. Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy — amint a bizottsagi
dokumentum megteszi — arrdl is el kell gondolkodni, mely 6sz-
tonzd elemek allithatjdk meg az erdGirtdst. Az EGSZB azonban
igen fontosnak tartja utalni arra, hogy ennek sordn be kell tartani
egy lényeges elvet: kozpénzeket nem szabad ,6sztonzésként” val-
lalatok vagy magdnszemélyek szdmdra kifizetni azért, hogy ne
keriiljon sor a k6z szdmadra drtalmas intézkedésekre. Mindig arra
kell torekedni, hogy a keretfeltételeket globélisan tigy hatdrozzak
meg, hogy az drtalmas intézkedéseket kizdrjak, illetve elkeriiljék.
Ennek a fontos alapelvnek kell vezérelnie az EU-t is, tobbek kozt
a koppenhdgai targyaldsok sordn. A beavatkozdsok soran kovet-
kezetesen kell alkalmaznunk ,a szennyezd fizet” elvet, és nem sza-
bad fellazitani azt egy olyan ,a kiz fizet” elvvel, amely az erdGirtds
abbahagydsaért fizet.

3.15. Azok az dllamok tehat, amelyek a jovben részesiilni sze-
retnének a megfelel§ pénziigyi eszkozokbdl, egyértelmien meg
kell, hogy mutassdk, hogy nem ,btcstcéduldkban” érdekeltek,
hanem a hosszu tavd, fenntarthat6 fejlesztésekben. Az erddirtds
terén az illegalis erddirtds és erdGpusztulds elleni kiizdelem kér-
dése egyfajta ,elsé probatétel” lehetne. Az érintett orszdgoknak
vildgossd kellene tenniiik, hogy — az dllamko6zosség segitségével
vagy anélkiil — komolyan dolgoznak az ilyen illegdlis gyakorlat
felszdmoldsan. Az EGSZB fontosnak tartja kihangstlyozni, hogy
nem az illegdlis tevékenységek legalizdlasardl van sz6, hanem led-
llitasukrol! Ez onmagdban is a helyzet jelentSs javuldsat
eredményezné.

3.16. A madsik oldalon az érintett dllamoknak meg kellene
mutatniuk, hogy érdekeltek az innovativ, fenntarthat, az adott
régidhoz igazitott fejlesztésekben, amelyek szembeszegiilnek az
erddirtdssal, illetve -pusztuldssal.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az Eurbpai Bizottsdg kozleménye szdmos esetben még
nem eléggé konkrét, ami részben az alapul szolgdld ismeretek és
adatok hidnyos voltdra, részben pedig a még nem teljesen dtgon-
dolt koncepcidkra vezethetd vissza.

4.2. Az EU-t lassan az a veszély fenyegeti, hogy az érdeklédés
hidnydt vethetik a szemére, ha nem kezd el sokkal intenzivebben
dolgozni az erddirtds ellen haté koncepcidkon.

4.3. A kozigazgatdsban és a politikdban a felelgsok tdl sokdig
nézték tétleniil, hogyan pusztulnak az erddk, és hogy illegdlisan
eldallitott termékek is eljutnak az eurdpai kikotékbe. Bar példaul
mads termékekbe torténd feldolgozasuk, vagy a megvaltoztatott
kédok miatt gyakran nehéz a széllitmanyokat visszakovetni, tigy
tinik, a tényleges szandék is hidnyzik a helyzet megolddsdra. Az
EGSZB elvérja, hogy az EU ebben a vildgszerte kozponti kérdés-
ben sokkal erételjesebben lépjen fel. Eppen nemrég iidvozolte az
EGSZB, hogy az EU teljes mértékben le kivin mondani a fokater-
mékekrdl; bar a kanadai kormany lehet6vé teszi a legélis fokava-
dészatot. A civil tarsadalom ilyen jelzések alapjan azt varja, hogy
az erdSk védelme esetében hasonldan szigort legyen az eljaras.
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4.4. Nem eléggé konkrét a kozlemény példaul azzal a kérdéssel
kapcsolatban, hogy az EU-ba nagy mennyiségben importalt takar-
mdnyok milyen mértékben felelgsek kozvetleniil vagy kozvetet-
ten az erdSk pusztuldsdért (°). Ez a kérdés mindig nagyon élénk
vitdkat valt ki, a bizottsdgi dokumentum is tesz megjegyzéseket
ezzel kapcsolatban (Id. a 2.9. pontot). Az EGSZB kéri az Eurépai
Bizottsagot, hogy a kérdés tisztdzdsa érdekében fokozott erdfeszi-
téssel ,tanulmdnyozza az erdGirtdshoz valésziniisitheten hozzdjdruld,
behozott élelmiszerek és nem élelmiszercikkek (pl. hiis, széjabab, pdlmao-
laj, fémércek) unids fogyasztdsinak hatdsdt”.

4.5. Ugyantigy, ahogy az EU a bioiizemanyagok nyersanyagai-
nak termesztésére vonatkozdan fenntarthatdsdgi kritériumokat
dolgozott ki, az EGSZB véleménye szerint miel6bb fenntarthaté-
sagi kritériumokat kell kidolgozni a takarmdnyokra, a fara és a fai-
pari termékekre vonatkozdan is. Még ha majd késébb deriil is ki,
hogy a nem egyértelm foldtulajdonviszonyokat és a rossz kozi-
gazgatast tekintve hogyan lehet kidolgozni és megvaldsitani az
ilyen kritériumok altaldnos ellendrzését, ezek fontos és helyes
megkozelitések. Ahhoz persze, hogy a megfelel§ fenntarthat6sagi
kritériumok tartésan hatékonyak legyenek, kotelezGen be kell épi-
teni Gket a vildgkereskedelem jdtékszabalyaiba.

4.6. Az erdGpusztulds példdja jol mutatja, hogy a liberalizaciét
és globalizdci6t tdmogat6 vilagkozosség hamar sajat korldtaiba
titkozik, amikor az 6koldgiai és szocidlis kizsakmanyolas elleni
globalis kiizdelemrdl van sz6. Hidnyoznak a vildgszinten haté-
kony eszkozok. Felszolitjuk az EU-t, hogy legaldbb arrél gondos-
kodjon, hogy a WTO keretében a megfelel§ kezdeményezéseket
a tovabbiakban ne ,kereskedelmi korldtozasokként” fogjak fel.

Kelt Briisszelben, 2009. mdjus 14-én.

4.7. Az EGSZB azt is megérti, hogy még nem dllnak rendelke-
zésre vildgos koncepcidk az intézkedések finanszirozasat illetGen.
Itt az éghajlatvédelemmel kapcsolatos tdrgyaldsokat kell majd
megfelelGen kihasznélni.

4.8. A jov8ben azonban nem csak arrdl lesz sz6, hogy bizonyos
kritériumok alapjdn (ldsd fent) kifizetéseket kell szervezni. Még
miel6tt a megfelel§ targyalasok sikeresen lezarulhatnanak, meg
kell teremteni az érintett orszdgokban a problémakor megolddsa-
nak lényeges el6feltételeit: ha a helyiek nem rendelkeznek demok-
ratikus beleszoldsi joggal régidjuk fejlesztését illetGen, ha nem
ismerjiik el az Gslakos népességcsoportok (kb. 60 millié ember),
illetve a kistermel6k jogait, valamint ha nincs miik6dé (korrupci-
6mentes) kozigazgatds, akkor sem a gyakran illegdlisan (iz6tt rab-
logazdalkodds nem dllithatd meg, sem megfelel§ fejlesztési
koncepcidk nem dolgozhaték ki. A bizottsdgi kozlemény errdl
szinte emlitést sem tesz, ami nagy hidnyossdganak tekinthetd.

4.9. Az erddirtds és az erd6k pusztuldsinak példdja az EGSZB
szerint sajnos azt is mutatja, hogy a fejlesztési politika — legaldb-
bis a széban forgd régidkban — teljességgel megbukott. Nem
keriilt sor olyan innovativ és igéretes, a regiondlis viszonyokhoz
igazitott modellek kifejlesztésére, melyek nem a jelenlegi helyzet-
hez: a természeti eréforrasok kifosztdsdhoz vezettek volna. Soha
nem késG azonban megfelel§ mddszereket kidolgozni a helyi
népesség részvételével és szimdra. Az EU-nak stratégiai megfon-
toldsaiban figyelemmel kellene lennie a demokratikus strukttrdk
kifejlesztésre és a civil tdrsadalom tdmogatdsdra irdnyul6 megfe-
lel kezdeményezésekre. Az EGSZB ismételten felajanlja segitsé-
gét az ilyen mddszerek kialakitdsdhoz.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(°) Ugyanez vonatkozik a biotizemanyagokra stb. is.
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