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2009. februdr 3-dn a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehoz6 szerz6dés 262. cikke alap-
jan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi hatdrozatra a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol”

COM(2008) 869 végleges — 2008/0252 (CNS).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsag” szekcid
2009. aprilis 6-dn elfogadta véleményét. Az el6adé6 Thomas JANSON volt.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig majus 13-14-én tartott, 453. plendris iilésén (a médjus 13-i ilés-
napon) 193 szavazattal 7 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EKSz. 128 cikkének (2) bekezdése értelmében a 2009-es
foglalkoztataspolitikai irdnymutatdsok érvényességét az Eur6pai
Parlamenttel, a Régiok Bizottsigaval és az EGSZB-vel torténd
konzultaciét kovetSen tandcsi hatdrozattal kell megerdsiteni.

1.2. Az EGSZB egyetért azzal a javaslattal, hogy a
2008-2010-re vonatkoz6 foglalkoztataspolitikai irinymutatdsok
érvényességét 2009-re vonatkozdan a felsorolt megjegyzések
figyelembevételével erésitsék meg.

1.3. A foglalkoztatdspolitika, illetve a munkavallal6i jogok és
kotelezettségek szempontjabol ambiciézusabb nemzeti reformp-
rogramokra lenne sziikség.

1.4. Sokkal nagyobb hangsalyt kell fektetni a fiatalok
munkaerd-piaci beilleszkedésére, és tovabbra is kiemelten keze-
lend§ a diszkrimindci6 elleni kiizdelem.

1.5. A tuddsalapt gazdasdgra valé dttéréshez olyan szildrdabb
elkotelezettségre van sziikség, amely a szakmai képzésen és az
egész €leten 4t tart6 tanuldson alapul. Fontos a kutatdsba, fejlesz-
tésbe és innovdcidba torténd célirdinyosabb beruhdzas.

1.6. Az EGSZB szerint a foglalkoztatdspolitikai irdnymuta-
tasokban nem jelennek meg elég markdnsan a nemek kozotti
egyenl§ bandsmdd, illetve a csaldd és a hivatds Gsszeegyeztethe-
tGségének kérdései.

1.7. A gazdasagi vilsig novekvé munkanélkiiliséggel és csok-
kend foglalkoztatdssal jar majd, kozvetetten gitolva az EU-t
abban, hogy elérje foglalkoztatdspolitikai célkittizéseit.

1.8. A tagdllamoknak azokat az irdnymutatdsokat kell el6nyben
részesiteniiik, amelyek fontosak a foglalkoztatds és a novekedés
szempontjabdl: (1) a foglalkoztataspolitika olyan jellegii kialaki-
tasa, hogy az a teljes foglalkoztatds elérését, a munkahelyek ming-
ségi javuldsdt, a munka termelékenységének fokozdsat, valamint
a szocidlis és teriileti kohézié elmélyitését szolgélja; (2) integrativ
munkaerdpiacok létrehozdsa, a munka vonzobba és kifizet6dévé
tétele az allaskeresék (ideértve a hatranyos helyzettieket is) és a

keres6 tevékenységet nem folytatok szdmadra; (3) a humantSkébe
irdnyuld befektetések novelése és optimalizaldsa (1).

1.9. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az irinymutatdsok kidolgo-
zdsdnak és végrehajtdsanak valamennyi szakaszdba be kellene
vonni a szocidlis partnereket és a civil tarsadalmat.

2. Az eurdpai bizottsigi dokumentum lényegi tartalma

2.1. Az irdnymutatdsok kozosségi szinten tett nemzeti
kotelezettségvallalasokat hataroznak meg és atfogd célokat tiiz-
nek ki a tagdllamok szdmdra, amelyeket a nemzeti reformprogra-
mok révén kell elérniiik. Az integralt irinymutatdsok hatdlya az
els6 haroméves ciklus végén lejar, ezért azt meg kell djitani a
kovetkezd ciklusra.

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg szerint az elsé haroméves ciklusban
(2005-2008) a tagallamok igyekeztek felgyorsitva végrehajtani a
strukturdlis reformokat. A lisszaboni stratégia szerinti reformok
hozzdjarultak az eurdpai nemzetgazdasagok novekedési potenci-
dljanak fokozdsdhoz. Ennek koszonhetSen az eurdpai gazdasig
jobban dt tudott vészelni olyan kiilsé megrazkddtatdsokat is, mint
a megnovekedett energia- és nyersanyagdrak, valamint az
arfolyam-ingadozdsok.

2.3. Az Eurdpai Bizottsdg szerint bevalt a lisszaboni stratégia
megujitasa, amely az eurdpai és a tagéllami szint kozotti partner-
ségre helyezi a hangsulyt. Az Eurdpai Bizottsdg szerint az irdny-
mutatdsok eleget tesznek feladatuknak, igy jelenleg nincs szitkség
atdolgozasukra.

3. Az EGSZB korabbi megdllapitisai

3.1. Az elmdlt évben az EGSZB egyik véleményében az irdny-
mutatdsokat és azok hidnyossagait elemezte (2). Az elemzés most
is helytallo.

() 17.,19.és 23. integrdlt irdnymutatds, COM(2007) 803 végleges/3, V.
rész.

(3) Az EGSZB 2008. februdr 13-dn kelt véleménye a kovetkezd targy-
ban: ,Javaslat tandcsi hatdrozatra (az EK-SzerzGdés 128. cikkének
alkalmazdsaként) a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkoz6
iranymutatdsokrdl”, HL C 162., 2008.6.25., el6ad6: Wolfgang Greif.
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3.2. Az EGSZB szerint a nemzeti reformprogramok a foglalkoz-
tatdspolitika, illetve a munkavéllaléi jogok és kotelezettségek
szempontjabol nem elég ambicidzusak. Ez azzal fligg 6ssze, hogy
a jelenlegi irinymutatdsok keretében a tagallamok sajat céljaikat
hatdrozhatjdk meg, ami miatt tartani lehet att6l, hogy a foglalkoz-
tataspolitikai intézkedéseket mar nem lehet vilagos és szamszerd-
sithetd célkit(izések alapjan megitélni.

3.3. Sokkal nagyobb hangstlyt kell fektetni a fiatalok
munkaerd-piaci beilleszkedésére, és tovabbra is kiemelten keze-
lend§ a kor, fogyatékossdg vagy etnikai hovatartozds alapjan tor-
ténd diszkrimindcié elleni kiizdelem.

3.4.  Amennyiben az a cél, hogy az EU-bdl tuddsalapu gazdasigi
térség legyen, akkor a tuddsalapti gazdasdgra valé attéréshez olyan
szildrdabb elkotelezettségre van sziikség, amely a szakmai képzé-
sen és az egész életen 4t tartd tanuldson alapul. Mindez az 4j tech-
nolégidkhoz torténd alkalmazkoddshoz és azzal egyiitt az ipari
alap dtstrukturdldsdhoz, illetve ahhoz sziikséges, hogy az egyes
emberek konvertdlhaté tuddsra tegyenek szert. Ennek sordn
kovetkezetesebben figyelembe kell venni a kutatdsba, fejlesztésbe
és innovacioba torténd beruhdzdsokat egyrészt a gazdasig élén-
kitése, masrészt Gj munkahelyek teremtése érdekében (3).

3.5. A foglalkoztatdspolitikai irinymutatdsokban nem szentel-
nek kell§ figyelmet a nemek kozotti egyenld bandsmad, illetve a
munka ¢és a hivatds Osszeegyeztethet@sége kérdéseinek. Mindez a
demografiai véltozdssal és az id6s6d6 munkavallalokkal kapcso-
latos problémdk megolddsa szempontjabdl fontos.

3.6. Ezen tilmenden az EGSZB azt is hangstilyozta, hogy a fog-
lalkoztataspolitikai intézkedések eredményes végrehajtdsahoz
megfelel§ nemzeti és eurdpai pénzeszkozokre van sziikség.

4. Altalénos megjegyzések

4.1. Rovid és kozéptivon a gazdasdgi valsig novekvd
munkanélkiiliséggel és csokkend foglalkoztatdssal jar majd, koz-
vetetten gdtolva az EU-t abban, hogy elérje a lisszaboni folyamat
keretében kittiz6tt célokat.

Kelt Briisszelben, 2009. mdjus 13-an.

4.2. Igaz ugyan, hogy a vélsdgot megel6z8en bizonyos elSrelé-
pések voltak lathatoak, de a célok elérése és a kiilonboz§ intéz-
kedések végrehajtdsa terén a tagallamokon beliil és azok kozott
meglévé kiilonbségek tovabbra is komoly problémadt jelentenek,
melyet a valsdg csak még jobban elmélyit.

4.3.  Amennyiben a tagallamok el akarjék keriilni a harmincas
évek komoly recesszibjit, az EGSZB szerint el6szor azokat az
irdnymutatdsokat kell végrehajtaniuk, amelyek a foglalkoztatds és
a novekedés szempontjabdl fontosak. A valsig azokat az orszé-
gokat fogja a legérzékenyebben érinteni, amelyekben a korma-
nyok nem tettek 1épéseket a gazdasdgon belil a foglalkoztatds
osztonzése mellett, hanem tovdbbra is a kedvezd gazdasagi hely-
zetben alkalmazott politikdt kovették.

4.4. Ennek kapcsdn a kovetkezd irdnymutatdsokrél van szé: (1)
a foglalkoztatdspolitika olyan jellegti kialakitdsa, hogy az a teljes
foglalkoztatds elérését, a munkahelyek mindségi javuldsat, a
munka termelékenységének fokozdsdt, valamint a szocidlis és
teriileti kohézi6 elmélyitését szolgalja; (2) integrativ munkaerdpi-
acok létrehozdsa, a munka vonzdbba és kifizet6dgvé tétele az
allaskeresdk (ideértve a hatranyos helyzetteket is) és a keresd tevé-
kenységet nem folytatok szdmdra; (3) a humdntdkébe irdnyul6
befektetések novelése és optimalizdldsa (4).

4.5. Ennek alapjan nagyon fontos, hogy az Eurépai Bizottsig és
egyéb szerepldk a foglalkoztataspolitikai irdnymutatdsok végre-
hajtdsanak finanszirozdsa érdekében miel6bb egyszerisitsék a
strukturdlis, szocidlis és globalizdciés alapok felhaszndldsira
vonatkoz6 rendelkezéseket. Az EGSZB ismételten hangstlyozza,
hogy nagyon fontosak a megfelel§ nemzeti és eurdpai szintd
finanszirozdsi eszkozok ahhoz, hogy kiemelten lehessen kezelni
a foglalkoztatdsi kezdeményezést.

4.6. Az EGSZB jonak tartand, ha az Eurdpai Bizottsdg komo-
lyabb szerepet jatszana az eurdpai és tagallaml célok kidolgozd-
sdban, valamint a nyomon kovetésben és az értékelésben. Igy
nagyobb sulya lenne az egyes tagillamok nemzeti reformprog-
ramjai keretében kidolgozott éves jelentéseknek.

4.7. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az irinymutatdsok kidolgo-
zdsanak és végrehajtdsinak valamennyi szakaszdba be kellene
vonni a szocidlis partnereket és a civil tdrsadalmat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(3) Az EGSZB mér kordbban is foglalkozott ezzel a kérdéssel. Lasd pél-

déul az aldbbi EGSZB-véleményeket:
,Beruhdzdsok a tuddsba és az innovacidba (hsszabom stratégia)”,
el6adé: Gerd Wolf, elfogadva 2007. jalius 12-én (HL C 256.,
2007.10.27.);

— Egyiittmkodés és tuddsatadds a kutatdsi szervezetek, az ipar és
a kkv-k kozott — az innovdacid fontos feltétele”, el6add: Gerd
Wolf, elfogadva 2009. februdr 26-dn (HL C 218., 2009.9.11.,
8.0.).

elndke
Mario SEPI

(¥) Ldsd az 1. ldbjegyzetet.
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