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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a virandés, a gyermekdgyas vagy szoptaté munkavéllalok munkahelyi biztonsdginak és

egészségvédelmének javitasit 6sztonzd intézkedések bevezetésérdl sz6l6 92/85/EGK tandcsi irdnyelv
modositasarol
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Eléad6: HERCZOG MARIA

2008. november 7-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzdés 262. cikke
alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a varandés, a gyermekdgyas vagy szoptaté munkavdllalék munkahelyi
biztonsdgdnak és egészségvédelmének javitdsdt osztonzd intézkedések bevezetésérdl szolo 92/85/EGK tandcsi irdnyely

médositdsdrdl

COM(2008) 637 végleges — 2008/0193 (COD).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcio
2009. aprilis 6-dn elfogadta véleményét. (El6adé: HERCZOG Madria.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocilis Bizottsdg 2009. mdjus 13-14-én tartott, 453. plendris iilésén (a mdjus 13-i
tlésnapon) 82 szavazattal 37 ellenében, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB tdmogatja a vdrandods, a gyermekdgyas és a
szoptaté munkavallaloknak nytjtott védelem javitasat célzé dj
irdnyelvre vonatkoz6 eurdpai bizottsagi javaslatot.

1.2. Az EGSZB megitélése szerint ez a kezdeményezés lehetd-
séget nyujt a jogi szabalyozds megerdsitésére, ami nemcsak a ndk
gyermekdgy utdni megfelel felépiilését segiti, hanem bdtoritja is
Gket a szoptatdsra, és segiti ket abban, hogy szoros kot6dést ala-
kitsanak ki djsziilott gyermekiikkel.

1.3. Az EGSZB megengedhetetlennek tartja, hogy a nék a ter-
hesség és szoptatds ideje alatt nem biztonsdgos munkafeltételek
mellett dolgozzanak. Ennek megfelelGen a ndket arra kellene 6sz-
ton6zni, hogy amint megbizonyosodnak varandés allapotukrol,
kozoljék ezt, hogy fel lehessen mérni és fel is lehessen szamolni az
esctleges egészségi és biztonsagi kockdzatokat. Kiemelt figyelmet
kell forditani mind a n6k, mind a férfiak termékenységét, valamint
a magzatot fenyeget$ kockdzatokra.

1.4. Az EGSZB kiemelt segitségnyujtdst kér azoknak a sziil6k-
nek és csecsemdknek, akiknek specifikus sziikségletei vannak,
vagy rendkiviili korilmények kozé keriilnek — korasziilés, fogya-
tékos vagy beteg csecsemd, ikersziilés vagy korhazi tartézkodas,
valamint 6rokbefogadds és nevel8sziiléi elhelyezés stb. miatt.

1.5. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
minden terhes munkavallalénak legaldbb 18 hetes fizetett sziilési
szabadsagot kell garantdlni. Az EGSZB azonban arra kéri az Eur6-
pai Bizottsdgot, hogy fontolja meg — az Eurdpai N&i Lobbit is
magéban foglal6 — Szocidlis Platform (1), a WHO (2) és az UNI-
CEF (%) ajanldsait, melyek szerint a csecseméket életiik elsé hat
hénapjiban — mind az anya, mind a gyermek érdekét szolgdlo
egészségvédelmi meggondoldsbol — kizdrdlag anyatejjel kellene
taplalni. Ezért olyan tovabbi jogi és gyakorlati megoldasok kere-
sését ajanlja, amelyek — a hely és id6 tekintetében — megkonnyit-
hetik a szoptatast.

1.6. Masrészrdl az EGSZB tigy véli, hogy a terhesség idején kiu-
talt betegszabadsdgnak nem szabadna hatdssal lennie a sziilési
szabadsag teljes idGtartamdra, és siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy pontositsa, a sziilés el6tt pontosan melyik idGszakra gondol.

(1) A Szocidlis Platform irdnyitocsoportjdnak kozos alldspontja a sziilési
szabadsdgrol sz016 92/85/EGK irdnyelvet mddositd irdnyelv modo-
sitdsarol, 2009. februdr 19.

() ,Altalinos kozegészségiigyi szempontbdl azt ajanljuk, hogy a
csecsem@k optimdlis novekedésiik, fejlddésik és  egészségiik
érdekében életiik els6 hat hénapjdban  kizdrdlag anyatejjel
tapldlkozzanak”, Global Strategy on Infant and Young Child Feeding
[A csecsemSk és kisgyermekek tdpldldsdra vonatkozd globalis
stratégia] — A55/15, (10) bekezdés, http:/[www.who.int/nutrition/
topics/infantfeeding_recommendation/en/index.html. Lisd még:
Michael S. Kramer, Ritsuko Kakuma: The optimal duration of exclusive
breastfeeding - A systematic review, [A kizdrélag anyatejes tapldlds
idgszakdnak optimdlis hossza — Szisztematikus dttekintés] Egészség-
ugyi Vildgszervezet, 2002, http:/[www.who.int/nutrition/topics/
optimal_duration_of_exc_bfeeding_review_eng.pdf.

(3) Ldsd: http://www.unicef.org.
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1.7. Az EGSZB udvozli azt a javaslatot, hogy a tagdllamok
tegyék meg a sziikséges intézkedéseket ahhoz, hogy az eredeti
irdnyelv 2. cikkében (#) foglalt meghatdrozdsok szerinti varandds
vagy szoptaté munkavallalokat megvédjék a torvénytelen elbocsa-
tds kovetkezményeit6l.

1.8. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a ndknek joguk legyen
visszatérni a munkaerGpiacra, sajat munkahelyiikre vagy egy azzal
azonos munkakorbe a kordbbiakkal megegyez6 feltételek mellett,
valamint ahhoz, hogy minden, a munkafeltételekben bekovetke-
zett javulds, amelyre tévollétik alatt jogosultak lettek volna, rdjuk
is vonatkozzon.

1.9. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja, hogy a sziilési szabad-
sag esetén fizetett Osszeg egyezzen meg a kordbbi fizetéssel. Amel-
lett hogy sziikséges, ez a rendelkezés egyik mddja annak, hogy
elismerjék a gyermekvllalds értékét.

1.10. Az EGSZB megitélése szerint a rugalmas biztonsdg k6zos
elveivel és az életcikluson alapul megkozelitéssel 6sszhangban a
széban forgd javaslatot a két éven aluli kisgyermekek gondozasi
sziikségleteivel kapcsolatos nehézségek kontextusdban kell szem-
1éIni (°). A sziil6k szdmadra elért rugalmas munkaidg alkalmazasa
bizonyitottan hasznos e tekintetben.

1.11. A sziilési szabadsdgot, amelynek célja a terhesség és az
anyasdg/sziilés védelme, viligosan meg kell kiillonboztetni a szii-
161 szabadsagtél. A javasolt 18 hetes id6szak elsGsorban arra szol-
gdl, hogy az anya a sziilés utdn kellGen felépiilhessen, és hogy
rendelkezésre dlljon egy minimumidészak a szoptatdshoz, vala-
mint az anya és az Gjsziilott kozti kot6dés kialakuldsdhoz. Az
EGSZB hangsilyozza a sziil6i szabadsdg fontossdgdt, mivel az
mindkét szl szdmdra lehetdséget ad arra, hogy kell§ id6t tolt-
son gyermekével, ugyanakkor meggy6z8dése, hogy a sziiléi sza-
badsignak a sziilési szabadsagot kovetve lehetévé kell tennie,
hogy az apak is élhessenek vele.

(4) Ldsd: a Tandcs 1992. oktéber 19-i 92/85/EGK irdnyelve, 2. cikk,
,Fogalommeghatdrozasok™: Ennek az irdnyelvnek az alkalmazdsdban:
a)  vérand6s munkavéllal6 az a varand6s munkavillal6, aki llapo-

tar6l a nemzeti jogszabalyoknak, illetve gyakorlatnak megfele-
16en tdjékoztatja munkéltatjat;

b) gyermekdgyas munkavéllal6 az a munkavallald, akit a nemzeti
jogszabalyok, illetve gyakorlat gyermekdgyasnak mindsitenek,
és aki dllapotdrdl a nemzeti jogszabélyoknak, illetve gyakorlat-
nak megfelelGen tdjékoztatja munkaéltatdjat;

¢) szoptaté munkavdllal6 az a munkavallalé, akit a nemzeti jog-
szabalyok, illetve gyakorlat szoptatonak mindsit, és aki allapo-
tar6l ezeknek a jogszabdlyoknak, illetve gyakorlatnak
megfelelGen tdjékoztatja munkéltatojat.

(°) Ldsd: Lamb, M. E., Ahnert, L. (2006): Nonparental child care: Context,
concepts, correlates and consequences [A nem a sziil§ éltal végzett
gyermekgondozds: kontextus, fogalmak, korreldciok és kovetkezmé-
nyek], in: W. Damon, R. M. Lerner, K. A. Renninger, T. E. Sigel
(szerk.): Handbook of Child Psychology (Vol.4) Child Psychology in Prac-
tice [Gyermeklélektani kézikonyv, 4. kotet: Gyakorlati gyermeklélek-
tan], 950-1016. o., Hoboken, N. J. és Chichester: Wiley.

1.12. Az EGSZB megragadja az alkalmat, hogy kezdeményezé-
sek tervezését javasolja annak érdekében, hogy a nagysziilgk és
egyéb kozeli csalddtagok gondozhassdk a gyermekeket, ha a dol-
goz6 sziil6k is igy kivanjak, és feltéve, hogy ez a gyermek érdekét
szolgdlja. Egy ilyen intézkedés segitene a munkaerd-piaci szikség-
letek kielégitésében, valamint a munka és a csalddi és maganélet
Osszeegyeztetésében. Ez a csalddtagok dltal nydjtott ideiglenes,
kiegészitd gondozds nem pétolja az dllam arra irdnyulé felel@ssé-
gét, hogy mennyiségi és minéségi szempontbdl megfelel§ nap-
kozi elldtast biztositson.

1.13. Az EGSZB elismeri, hogy ezek a kérdések holisztikus és
atfogd megkozelitést kivannak annak érdekében, hogy teljes rala-
tast nyerjiink a témadra, valamint gazdasdgi és tarsadalmi haladdst
érjiink el. Ezzel 6sszefiiggésben a politikaalkotoknak szem eldtt
kellene tartaniuk az alabbi kérdések teriiletén jelentkezd kiilon-
féle szitkségleteket, egymdssal versengd értékeket és iitkozd

érdekeket:

- demogréfiai kérdések (ideértve az alacsony sziiletési ratdt és
a nyugdijasok gyorsan novekvs szamat);

- munkaerd-piaci igények;

- oktatas és egész életen 4t tartd tanulds;

- anemek kozti esélyegyenlSség;

- a szakmai, illetve a csalddi és magdnélet Osszeegyeztetése;
- elérhetd, megfizethetd és szinvonalas gyermekgondozas;

- aktiv dllampolgéri szerepvallalds;

- nemzedékek kozti szolidaritds;

- a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem;

- a gyermek érdeke (9).

Az EGSZB ezért siirgeti az unids intézményeket és a tagdllamo-
kat, hogy e jogalkotdsi javaslattal kapcsolatban fontoljdk meg
integrdlt megkozelités alkalmazdsat, és lehetSleg ne szikitsék
annak hatélydt és kovetkezményeit.

1.14. Az EGSZB tgy véli, hogy ha a javaslat célja az dsszeegyez-
tetés, akkor a sziilési szabadsdg nem vizsgdlhat6 a tobbi, a fent
emlitett teriileteken 1étez6 eszkoztdl elszigetelten.

1.15. A szocidlis partnerek mint a munkaerdpiac legfontosabb
szerepldi alapvetd fontossdgt szerepet jatszanak e tekintetben. Az
EGSZB megitélése szerint a civil tarsadalomnak is aktiv szerepet
kell véllalnia a folyamatban, egyfel6l annak biztositdsaban, hogy
a tagdllamok atiiltessék az irdnyelvet, masfelsl a fent emlitett
atfogé  megkozelités minden lehetséges eszkozzel vald
tdmogatasdban.

() Az Eurdpai Bizottsdg Az EU gyermekjogi stratégidja felé c., 2006. jilius
4-én kozzétett kozleményének kontextusdban. (Ldsd:
http:/[europa.cu/scadplus/leg/en/lvb[r12555.htm/ /http:|[eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0367:FIN:
HU:PDF).
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2. Hattér

2.1. A 92/85[EGK irdnyelv médositdsdrol szol6 iranyelvjavas-
lat célja a varandés, a gyermekdgyas és a szoptaté munkavallalok-
nak nytjtott védelem javitdsa. Védelemre tobb okbdl is sziikség
van. A sziilési szabadsdg hosszisdgat szdmos tényezd befolya-
solja, és ezt a tényt figyelembe kell venni a szabdlyozds sordn. A
régi irdnyelv legaldbb 14 hétig tartd, folyamatos sziilési szabad-
sag biztositasat irja el§, tovabbd a munkahelyi egészségre és biz-
tonsagra vonatkoz6 rendelkezéseket dllapit meg a vdrandds, a
gyermekdgyas vagy szoptaté munkavallalok védelme érdekében.
A sziilési szabadsdg ideje alatt egy né sem bocsdthat6 el. Egy
korabbi jogi eszkoz — a 76/207/EGK irdnyelv — 2. cikkének
(7) bekezdésével 6sszhangban a sziilési szabadsdgon 1évé né jogo-
sult arra, hogy a sziilési szabadsdg lejarta utdn visszatérjen mun-
kahelyére vagy egy azzal azonos munkakorbe. Ha egy nét kevésbé
kedvez8 bandsmodban részesitenek, az hatranyos megkiilonboz-
tetésnek mindsiil.

A n6k és férfiak kozotti egyenléségre vonatkozd iitemterv
(2006-2010) (7) elkotelezettséget véllalt a hatdlyos unids jogsza-
balyok feliilvizsgdlatdra. A 92/85/EGK irdnyelv kimaradt az dtdol-
gozasbol, ezért most kell feliilvizsgalni.

2.2. A 2006. marciusi Eurépai Tandcs hangstilyozta a munka és
a maganélet kozotti jobb egyensuly szitkségességét a gazdasagi
novekedés, a jolét és a versenyképesség biztositdsa érdekében, és
jovahagyta a nemek kozotti egyenléségrél szo16 eurdpai paktu-
mot (3). Az Eurdpai Parlament tobb izben siirgette a vdrandos
munkavallalokkal és a szdmukra nydjtott sziil6i szabadsdggal
kapcsolatos meglévg jogszabélyok tokéletesitését, valamint a
munka, a magan- és a csaladi élet jobb OsszeegyeztethetGségét
szolgdlé intézkedések meghozatalat. Az Eurépa demogréfiai jové-
jérél szolo, 2008. februdr 21-i allasfoglaldsaban (%) az Eurdpai
Parlament a legjobb gyakorlatok alkalmazasdra szdlitotta fel a tag-
allamokat, és rdmutatott arra, hogy az 6sszehangolt dllami poli-
tikdk révén ez pozitivan befolydsolhatja a sziiletési ardnyt, mivel
csalad- és gyermekbarat anyagi és pszicholdgiai kozeget teremt.
Egy kordbbi dlldsfoglalisdban (2007. szeptember 27.) (19) az
Eurdpai Parlament mdr siirgette a tagdllamokat, hogy tegyék kol-
csonossé a sziilési és a sziil6i szabadsdg koltségeit, és iidvozolte a
szocidlis partnerekkel valé konzultdciot. Azt is siirgette, hogy a
tagdllamok kiizdjenek a munkaerépiacon jelen 1évg varandés nék
elleni megkiilonboztetés ellen, és biztositsak az anydk magas
szint{ védelmét. 2008 marciusdban az Eurdpai Tandcs megerdsi-
tette, hogy tovabbi eréfeszitéseket kell tenni a munka és a

(7) A nék és férfiak kozotti egyenldségre vonatkozé iitemterv (2006-2010),
COM(2006) 92 végleges.

(8) Ldsd a 2006. mdrcius 23-dn és 24-¢én, Briisszelben tartott Eurdpai
Tandcs elnokségi kovetkeztetéseihez csatolt II. mellékletet:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs[pressData/en/ec/89013.pdf.

(9) Az Eurépai Parlament 2008. februdr 21-i dlldsfoglaldsa Eurdpa
demografiai  jovéjérsl  (2007/2156(INI)  (A6-0024/2008),
http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=
P6-TA-2008-0066&language=HU.

(19) Az Eurépai Parlament 2007. szeptember 27-i dlldsfoglaldsa a ndk és
a férfiak kozotti egyenldségrél az Eurépai Unidban — 2007
(2007/2065(INI)) (P6_TA(2007)0423),
http://www.europarl.europa.eu/oeil[FindByProcnum.do?lang=
2&procnum=IN1/2007/2065.

magdnélet Osszeegyeztetése terén mind a férfiak, mind pedig a
ndk tekintetében (11).

Ez a tizedik egyedi irdnyelv, amely a munkahelyi biztonsdgrol és
egészségvédelemrdl sz016 89/391/EGK keretirdnyelv 16. cikke
(1) bekezdéséhez kapcsolddik. Jelenleg javasolt feliilvizsgalata a
jogalapnak az EK-Szerz6dés 141. — egyenl§ bandsmddrol sz6l6 —
cikkére torténd kiterjesztését is tartalmazza.

2.3. Az eurdpai bizottsdgi konzultdcioban részt vevs polgdrok
és civil tarsadalmi szerepl6k kifejezték aggodalmukat amiatt, hogy
a gyermekek nevelése jéval nagyobb mértékben befolydsolja a
n6k foglalkoztatdsi kildtdsait, mint a férfiakéit. Az eltartott gyer-
mekkel rendelkez8 nék foglalkoztatdsi ardnya mindossze 65 %,
mig a férfiaké 91,7 %. A ndk nem szabadulnak a hdziasszonyi
felel6sségiikkel és foglalkoztatdsra val6 alkalmassagukkal kapcso-
latos sztereotip feltevések kovetkezményeitdl (12). Ez pedig ahhoz
vezethet, hogy szillés utdin kevesebb né tér vissza a
munkaerdpiacra.

3. Altalinos megjegyzések

3.1.  2006. évi kozleményében (13) az Eurdpai Bizottsdg kifejtet-
te, hogy a gyermekjogok prioritdst jelentenek az EU szdmara, és
betartasukra az UNHCR és a hozza tart6z6 fakultativ jegyzSkony-
vek, valamint a millenniumi fejlesztési célok is kotelezik a tagdl-
lamokat. 2006 marciusdban az Eurdpai Tandcs felkérte a
tagallamokat, hogy ,tegyék meg a gyermekszegénység gyors és
jelent6s csokkentéséhez szitkséges intézkedéseket, egyenld esélye-
ket biztositva valamennyi gyermek szdmdra, szociélis hatteriikt6l
fuggetleniil” (14). Jelen vélemény Osszefliggésében ez azt jelenti,
hogy minden gyermek szdmdra biztositani kell az anyatejes tép-
ldlds lehetSségét, a fejlédésbeli szitkségleteikkel 6sszhangban 1év,
elsédleges gondviselgjitk altali, megfelel6 gondozast, valamint —
adott esetben — a rugalmas, szinvonalas és megfizethet§ napkozi
elldtdshoz valé hozzdférést.

3.2. Az EU foglalkoztatdsi politikdja a munka életcikluson ala-
puld megkozelitését timogatja, és elismeri, hogy a dolgozé embe-
reknek életiik kiilonbozd szakaszaiban kiillonb6zd szitkségleteik
és prioritdsaik vannak. A terhesség, sziilési szabadsdg és szopta-
tas idejére sz616 védelemmel kapcsolatos irdnyelv ezt az életcik-
luson alapulé megkozelitést kell, hogy tikrozze.

(11) Ldsd a 2008. marcius 13-dn és 14-¢én, Briisszelben tartott Eurdpai
Tandcs elnokségi kovetkeztetéseit, http://www.consilium.europa.eu/
ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/99410.pdf.
Az Eurépai Bizottsdg kozleménye: Citizen’s Summary — Better
maternity leave provisions designed to promote reconciliation of family and
working life [Lakossdgi dsszefoglaldé — A sziilési szabadsdgra vonat-
kozé rendelkezések hatékonyabbd tétele a csaldd és a munka
osszehangoldsdnak tdmogatdsa érdekében], (ec.europa.cufsocial/
BlobServlet?docld=611&langld=en); Common position on the revision of
the Council Directive 96/34/EC of 3 June 1996 on the framework agree-
ment on parental leave by the Social Platform [K6z6s dlldspont a Tandcs-
nak a szocidlis platform 4ltal a sziil6i szabadsdgrél kotott
keretmegdllapoddsra vonatkoz6 1996. jinius 3-i 96/34[EK irdnyel-
vérél], 2009. janudr.
(13) Az EU gyermekjogi stratégidja felé (COM(2006) 367 végleges).
(14) Ldsd a 2006. mércius 23-24-i elnokségi kovetkeztetések (72) bekez-
dését (referencia az 8. ldbjegyzetben).

(12
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3.3.  Amint azt az Eurépai N&i Lobbi megfogalmazta: ,Az anya-
sdgi elldtdsok ndspecifikusak. A politikaalkotéknak, a munkaadoknak és
az egész tdrsadalomnak el kell ismerniiik, hogy a sziilés, a gyermekdgy
és a szoptatds milyen fizikai megterheléssel jdr, és ennek megfeleld tamo-
gatdst kell biztositaniuk” (1°). Mint mdr emlitettiik, Eurdpa olyan
jogi kerettel rendelkezik, amely jogszabélyi intézkedések egész
sordval tiltja a nemek kozotti megkilonboztetést. Ennek ellenére
a ndk gyermekeik gondozdsa érdekében gyakran réviditett mun-
kaiddben dolgoznak, vagy hosszabb szabadsigot vesznek ki, emi-
att fizetésiik és nyugdijuk is alacsonyabb lesz. Ezért a nemek kozti
egyenl@séggel kapcsolatos hatalyos jogszabalyok jobb érvényesi-
tésére van sziikség.

3.4. A n6knek lehetdséget kell adni, hogy eldontsék, mikor
veszik ki a sziilési szabadsdgot. Ugyanakkor a munkaadéknak is
meg kell tudniuk tervezni alkalmazottuk tavolléte kovetkeztében
felmeriil6 humanerdforras-szitkségleteiket. A tervezés soran figye-
lembe kell venniiik egy (a sziilés utdn legaldbb hathetes) minima-
lis szabadsdgot (9).

3.5.  Ajavaslat értelmében a sziilési szabadsagrol visszatérd ndk-
nek joguk lenne kérni, hogy rugalmas munkaidében dolgozhas-
sanak, a munkaad6 pedig koteles volna a kérelmet a sajit és a
munkavéllalé szitkségleteinek figyelembevételével elbirdlni. Az
EGSZB egyetért ezzel a rendelkezéssel.

3.6. A lisszaboni stratégia végrehajtasval, a barcelonai célok-
kal, tovdbbd a demografiai helyzettel, a nemzedékek kozotti szo-
lidaritdssal, a férfiak és a n6k kozotti esélyegyenl@séggel, valamint
a munka és magdnélet kozotti jobb egyensillyal kapcsolatos kiil-
onféle unios stratégiai célok eléréséhez tovabbi pontositdsokra és
Osszehangoldsra van sziikség.

3.7. Az EU-nak, ha névelni kivanja a foglalkoztatott nék sza-
mat (17), el§ kell mozditania a munka, a csalddi és a magdnélet
osszeegyeztetésére kindlkozo lehetéségeket oly médon, hogy koz-
ben adott legyen a kiilonféle szitkségletek, az egymadssal versengd
értékek és az iitkoz6 érdekek dtlthatd kezelése és nyomon
kovetése.

3.8. A tagdllamok nagy része kidolgozta azokat az intézkedé-
seket, amelyekkel jobban 6sszehangolhaté a szakmai, illetve a
magan- és csaladi élet. Ezek tikrozik a kilonboz8 nemzeti
munkaerd-piaci igényeket, valamint az Eurépaban jelen 1év6 kiil-
onféle hagyomdnyokat és kulttirdkat. Ha e javaslat célja az ossze-
egyeztetés, akkor a sziilési szabadsdg nem vizsgdlhaté a tobbi, e
teriileten 1étez8 eszkoztdl elszigetelten. Ezek kozott taldljuk a
gyermekellatdst, a rugalmas munkaidét, valamint a szil6i és
egyéb szabadsdgokat, melyekkel sok esetben jobban elérhetd a
munkavallalds és a csalddi élet Osszeegyeztetése.

4. Részletes megjegyzések

4.1. A javaslat {6 jogi alapjat a varandés és szoptatd nék egész-
sége és biztonsdga képezi. Logikai kapcsolat van azonban az
egészségi és biztonsagi kérdések és a kovetkezSk kozott: i) a gyer-
mek megfelel§ gondozashoz vald joga, ii) a csaldd és a munka

(%) Az Eur6pai N6i Lobbi javaslatai a 92/85/EGK irdnyelvet médositd
irdnyelvre vonatkoz6 eurdpai bizottsdgi javaslathoz, 2009. janudr,
2. 0.

(16) Ldsd a Részletes megjegyzések fejezet 4.5. pontjat.

(17) Nevezetesen a fent emlitett, a novekedést és a foglalkoztatdst célzd
lisszaboni stratégia révén.

Osszeegyeztetése, valamint iii) foglalkoztatdsi és karrierlehetdsé-
gek. Emlitendd tovabbd, hogy Eurdpa demogréfiai helyzete olyan
politikdkat tesz sziikségessé, amelyek Osztonzik és tdmogatjdk a
sziiletések szamdnak novekedését. Az ebben az irdnyelvjavaslat-
ban szerepld kérdések nem kiilonall6 kérdések, hanem egy ossze-
tett kérdéskor részeként kezelenddk, az ajinldsokban szerepld
modon.

4.2. Ennek sordn kiemelt figyelmet kell forditani mind a nék,
mind a férfiak termékenységét fenyeget§ kockdzatokra. A férfia-
kat és a néket is védeni kell az olyan génmuticidkat okozd ténye-
z6kt6l, amelyek medd@séghez, vagy rosszabb esetben sziiletési
rendellenességekhez vezethetnek.

4.3. A sziilési szabadsigot, amelynek célja a terhesség és az
anyasdg/sziilés védelme, viligosan meg kell kiilonboztetni a szii-
16i szabadsdgtol. A javasolt 18 hetes id6szak elsésorban arra szol-
gdl, hogy az anya a sziilés utan kellGen felépiilhessen, és hogy egy
minimumiddszakot biztositson a szoptatdshoz. Az EGSZB bdr
tdmogatja ezt a megkozelitést, olyan tovabbi jogi és gyakorlati
megoldasok keresését ajanlja, amelyek megkonnyithetik az anyé-
knak a munkahelyi szoptatdst vagy az anyatej lefejését annak
érdekében, hogy a WHO és az UNICEF ajanldsaival (18) 6sszhang-
ban megfelel§ id6t biztositsanak szdmukra arra, hogy gyermek-
iiket kizdrdlag anyatejjel tdpldlhassak (pl. a szoptatdsi sziinetek
munkaidéként torténd elszdmoldsdhoz val jog).

4.4. Kulonleges esetekben — korasziilés, fogyatékos vagy beteg
csecsemd, ikersziilés vagy korhdzi tartozkodds stb. —, az Eurdpai
Bizottsdg a kiilonleges ellatds irdnti igényt figyelembe véve azt
ajanlja, hogy a tagallamok hosszabb fizetett szabadsdgot biztosit-
hassanak. Az EGSZB ugy véli, hogy ez a felsorolds nem lehet tel-
jes, nyitva kell hagyni a tagdllamok szdmdra a lehetdséget, hogy
mds eseteket is figyelembe vegyenek, példdul a csdszdrmetszést
vagy a sziiletés utani komplikdciokat. A sziil6i szabadsdgot tjszii-
lott gyermekek orokbefogaddsa és nevel@sziil6i elhelyezése ese-
tén is garantdlni kellene.

4.5. A 183. sz. ILO-egyezménnyel (1°) 6sszhangban az EGSZB
elfogadja azt a javaslatot, hogy sziilés utdn legalabb hat hetes sza-
badsagra van sziikség, de hangstlyozza, hogy ez a minimumot
kell hogy jelentse. Ez a minimumid@szak elengedhetetlen a nék a
sziilés utani megfelel§ felépiiléséhez, a szoptatds Osztonzéséhez,
valamint az anya és gyermeke kozti erds kot6dés kialakuldsdhoz.

4.6. A Gyermek Jogair6l sz0l6 ENSZ-Egyezményt (20) szem
el6tt tartva az Eurdpai Bizottsdgnak parhuzamos eljardst kellene
inditania, amely a javasolt intézkedések gyermekekre gyakorolt
hatdsat mérlegelné. A gyermeket megfelelGen kell tapldlni, és gon-
doskodni kell személyes jolétérsl. A gyermekek joléte és a gye-
rekkor értéke ebben a kiemelten fontos életszakaszban madr
onmagdban véve is rendkiviil fontos, de a gyermekek jelentik egy-
ben a jovS munkaerejét is. A gondoskodds és tamogatds hidnya e
korai életszakaszban kudarcokhoz vezethet az iskoldban és a tar-
sadalomba val6 késébbi beilleszkedés sordn.

(18) Lisd a 2. és a 3. ldbjegyzetet.

(19) Lésd: http:/[www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C183

(20) Egyezmény a Gyermek Jogairdl, elfogadds: 1989. november 20-4n az
ENSZ-kozgytilés 44/25. sz. lldsfoglaldsa révén, hatélybalépés: 1990.
szeptember  2-dn  a  49.  cikkel  Osszhangban,  ldsd:
http:/[www2.ohchr.org/english/law/crc.htm.
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4.7. Az EGSZB egyetért azzal az Gj rendelkezéssel, hogy beteg-
ség vagy a terhesség komplikdci6i miatt a terhesség idején kiutalt
betegszabadsdgnak nem szabadna hatdssal lennie a sziilési sza-
badsag idGtartamara, és siirgeti az Eur6pai Bizottsagot, hogy pon-
tositsa, a sziilés el6tt melyik id8szakra gondol. Az iranyelv idevigo
rendelkezése egyértelmdi kell hogy legyen (21).

4.8. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a tagdllamok tegyék meg a
szitkséges intézkedéseket ahhoz, hogy a javaslat 2. cikkében (22)
foglalt meghatdrozdsok szerinti vadrandds vagy szoptatd
munkavdllalokat  megvédjék a  torvénytelen elbocsatds
kovetkezményeitdl.

4.9. Annak ismeretében, hogy egyes orszdgokban a betegsza-
badsdg idejére jaro fizetésnek megfelel§ 6sszegben korldtozzak a
sziilési szabadsdg idején jard fizetést, az EGSZB ki szeretné emelni,
hogy az addiginal alacsonyabb fizetés kdros kovetkezményekkel
jar, és biinteti a néket azért, mert véllaljdk az anyasdg bioldgiai
szerepét, és nem veszi figyelembe az anyasdg értékét. Az alacso-
nyabb fizetés hosszl tdvon — a nék nyugdijjogosultsdgai vonat-
kozédsaban — is kovetkezményekkel jar.

4.10. A munkahely megdrzésének biztositdsa lehetSség arra,
hogy tobb gyermek sziilessen, a szabadsdg megfelelGen hosszu
legyen, és novekedjen a n6k a munkaerd-piaci részvétele. Ezzel
osszefiiggésben rugalmas munkaidGre és rendelkezésekre is sziik-
ség van. Az irdnyelv indokoldsa szerint ,[...] a sziiletési ardny
pozitivan befolydsolhaté az 6sszehangolt dllami politikak révén,
méghozza tigy, hogy egy csaldd- és gyermekbardt anyagi és pszi-
chologiai kozeget teremtenek” (23).

4.11. Nagyobb elismerésben kellene részesiteni azokat a nagy-
sziil6ket és egyéb rokonokat, akik a gyermekek gondozasa és fel-
tigyelete révén tdmogatjdk a dolgoz6 sziilSket. A tobbi csaladtag
segithet a csaladszerkezet meg6rzésében, az idGsek bevondsaban,
a dolgoz6 sziil6ket fenyegetd stressz csokkentésében, tovabbd a
munkaerd-piaci szitkségletek kielégitésében, valamint a munka és

Kelt Briisszelben, 2009. mdjus 13-dn.

a csalddi és magdnélet Gsszeegyeztetésében. E tekintetben figye-
lembe kellene venni az dsszes uniés tagdllam dltal tdmogatott,
tdmogatd szill6i szereppel kapcsolatos (positive parenting)
kezdeményezéseket és programokat, csakigy mint a mdr rendel-
kezésre dll6 szamos nemzeti programot (24). Ez a csalddtagok altal
nyujtott ideiglenes, kiegészitd gondozas nem potolja az dllam arra
irdnyuld felel@sségét, hogy mennyiségi és mindségi szempontbol
megfelel§ napkozi elldtdst biztositson.

4.12. A gyermekgondozds a n6k szamara a foglalkoztatds lehet-
séges formdja, szinvonaldt és normdit azonban szavatolni kell. A
barcelonai célok értelmében 2010-re el kell érni, hogy a hirom
évnél fiatalabb gyermekek legaldbb 33 %-a és a hirom évnél id6-
sebb, de az iskolakoteles életkort még be nem t6lté gyermekek
legalabb 90 %-a részesiilhessen napkozi ellatasban, de nincs kiilon
rendelkezés a gyermekgondozds kilonféle formadit illetGen.
Tovabbd, még ha sikeriil is 33 %-ukat napkozi otthonokban elhe-
lyezni, mi lesz a gyermekek fennmaradé kétharmadaval?

4.13. A gyermekgondozds szinvonalat illetGen kevés informa-
ci6 dll rendelkezésre az informalis gyermekgondozdsi szolgalta-
tisokrol, amelyeket nagyrészt képzetlen, hivatalosan nem
regisztrélt és az elismert ellen6rzérendszerek latokorén kiviil esd,
otthon alkalmazott daddk, bébiszitterek és ,au pair”-ek végeznek.
Ezek a munkavéllalok nem részei a formalis foglalkoztatési struk-
taraknak, igy megfelel6 munkahelyi védelemben sem részesiilnek.
A tagdllamoknak és a helyi 6nkormdnyzatoknak el kellene kote-
leznitik magukat a szinvonalas ellatds biztositasa mellett, barmi-
féle tipusu ellatdsrdl is legyen sz6. A szocidlis partnereknek a
szakképzés és feliigyelet tdmogatdsa és elvarasa révén annak
érdekében kellene érvelniiik, hogy ne csak a hivatdsos gyermek-
gondozast, hanem az otthoni és informdlis gondozas valamennyi
tipusat is szabalyozzdk, és atlathatova tegyék. Addosztonzékkel
egyszer(ibb volna a szinvonalasabb gondozasi létesitmények 1ét-
rehozasa. Tekintettel arra, hogy a gondozasi dgazatban igen sok
né tevékenykedik, a szektorra jellemz8 munkakorilmények és
képesitések javitdsa szintén hozzdjarulna az EU erre a teriiletre
vonatkozé atfogé stratégidjahoz.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(1) Az 4j 8. cikk 5. pontja szerint ,négy héttel vagy kordbban” (COM(2008)
637 végleges, 15. 0.).

(22) Ldsd a 4. labjegyzetet.

(23) COM(2008) 637 végleges, 1. o.

elnoke
Mario SEPI

(24) Ldsd: http:/www.coe.int/t/dg3 [youthfamily/enfance/
parenting_en.asp.



2009.11.17. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C277/107

I. MELLEKLET

Véleményéhez

az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig

A kovetkez8 médositd inditvanyokat, amelyeknél a tdmogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legalabb egyne-
gyede volt, a vita sordn elutasitottdk.

1.5. pont

A kovetkezSképpen mddositandé:

olddsokkeresését-ajdn ek—a-hely-és-idétekinteté optata Afzetettszulestszabadsagmlmmallsldo—
tartamdt 1lletoen az EGSZB azt a}anl]a hogy az Europm Btzottsag al4 hetnel hosszabb idGtartamra_irdnyuld javaslatdt konkrét
statisztikdkra alapozza. Sem egészségiigyi, sem biztonsdgi szempontbdl nincs konkrét bizonyiték arra, hogy a jelenlegi 14 hetes sziilési
szabadsdg id6tartama ne lenne elégséges.”

A szavazds eredménye: Mellette: 40 Ellene: 83 Tart6zkodott: 5

1.9. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

a-rendelkezés-egyik modja-ann : k-4 k értéké Az EGSZB bar mmogat}a hogyaszulest sza-
badsag eseten f zetett osszeg egyezzen meg a kombb1 f zetéssel, arm ken az Europal Bizottsdgot, hogy az ezzel jdrd jelentds tobbletkolt-
ségekrdl se feledkezzen meg, amelyek nemcsak a tagdllamokat terhelik, de a vdllatokat is, kiilonosen a kkv-kat, amelyek tilélése
létfontossdgti a jelenlegi gazdasdgi légkorben.”

A szavazis eredménye: Mellette: 39 Ellene: 79 Tartézkodott: 3

1.11. pont

Az aldbbiak szerint mddositando:

LA sziilési szabadsdgot, amelynek célja a terhesség és az anyasdg/sziilés védelme, vildgosan meg kell kiilonboztetni a sziil6i szabadsdgtdl.
A %zabmisag}avaselt—}&hetés iddszaka elsGsorban arra szolgdl, hogy az anya a sziilés utdn kellGen felépiilhessen, és hogy rendel-
kezésre dlljon egy minimumiddszak a szoptatdshoz, valamint az anya és az Gjsziilott kozti kotGdés kialakuldsdhoz. Az EGSZB hangsii-
lyozza a sziili szabadsdg fontossdgdt, mivel az mindkét sziil§ szdmdra lehet6séget ad arra, hogy kell§ id6t toltson gyermekével,
ugyanakkor meggy6zddése, hogy a sziildi szabadsdgnak a sziilési szabadsdgot kivetve lehetdvé kell tennie, hogy az apdk is élhessenck vele.”

A szavazds eredménye: Mellette: 41 Ellene: 79 Tart6zkodott: 3

4.3. pont

A kovetkezSképpen mddositandé:

LA sziilési szabadsdgot, amelynek célja a terhesség és az anyasdg/sziilés védelme, vildgosan meg kell kiilénboztetni a sziil6i szabadsdgtél
A javasolt-18-hetes sziilési szabadsdg idGszaka elsGsorban arra szolgdl, hogy az anya a sziilés utdn kellGen fel epulhessen és hogy egy
minimumiddszakot biztositson a szoptatdshoz. Az EGSZB bdr tdmogatja ezt a megkizelitést, olyan tovdbbi jogi és gyakorlati megol-
ddsok keresését ajanlja, amelyek megkdnnyithetik az anydknak a munkahelyi szoptatdst vagy az anyatej lefejését annak érdekében, hogy
a WHO és az UNICEF ajdnldsaival 6sszhangban megfeleld id6t biztositsanak szdmukra arra, hogy gyermekiiket kizdrdlag anyatejjel tdp-
ldlhassdk (pl. a szoptatdsi sziinetek munkaiddként torténd elszdmoldsdhoz val6 jog.”

A szavazds eredménye: Mellette: 41 Ellene: 79 Tart6zkodott: 3
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4.9. pont

A kovetkezképpen moédositandé:

~Annak ismeretében, hogy egyes orszdgokban a betegszabadsdg idejére jdrG fizetésnek megfeleld dsszegben korldtozzdk a sziilési szabad-
sdg idején jdrG fizetést, az EGSZB ki szeretné emelni, hogy az addigindl alacsonyabb fizetés kdros kovetkezményekkel jdr, és biinteti a
néket azért, mert vdllaljdk az anyasdg bioldgiai szerepét, és nem veszi figyelembe az anyasdg értékét. Az alacsonyabb fizetés hosszii tdvon
— a nék nyugdijjogosultsdgai vonatkozdsdban — is kivetkezményekkel jdr. Mdsrészt az Eurépai Bizottsdgnak azokrdl a jelentds tibblet-
koltségekrdl sem szabad megfeledkeznie, amelyek nemcsak a tagdllamokat terhelik, hanem a vdllatokat is, elsdsorban a kkv-kat, amelyek
tilélése létfontossdgti a jelenlegi gazdasdgi légkirben.”

A szavazds eredménye: Mellette: 39 Ellene: 79 Tartézkodott: 3




