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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Tdrgy: Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos
hozzidadottértékadd-rendszerrdl sz6l6 2006/112/EK irdnyelvnek az importtal és mds hatdrokon
dtnyul6 iigyletekkel kapcsolatos addcsalds tekintetében torténd médositdsarol

COM(2008) 805 végleges — 2008/0228 (CNS)
(2009/C 277/24)
El6ad6: Umberto BURANI

2009. janudr 28-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés 93. cikke alap-
jan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos hozzdadottértékadé-rendszerrél szolé 2006/112/EK irdnyelvnek az importtal és mds

hatdrokon dtnyild iigyletekkel kapcsolatos addcsalds tekintetében torténd mddositdsdrdl

COM(2008) 805 végleges — 2008/0228 (CNS).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tirsadalmi kohézié”
szekcié véleményét 2008. dprilis 1-jén elfogadta. (El6ad6: Umberto BURANIL.)

Az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdjus 13—-14-én tartott, 453. plendris tilésén (a 2009. majus
13-i ilésnapon) 192 szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Osszefoglalds és kovetkeztetések

1.1. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye (1) — amelyet az e véle-
ményben tdrgyalt irdnyelvjavaslattal egy id6ben ismertettek —
olyan rovid tavii cselekvési tervet javasol, amely taldn realisz-
tikusabb és konnyebben végrehajthaté lesz majd, mint a maltban
az addcsalds elleni kiizdelem tirgykorében kidolgozott javasla-
tok. A korabbi cselekvési tervek atfogdbb, hosszabb tavi straté-
gidkra alapultak, azonban egy sor tagillamban nem taldltak
feltétlen tdmogatdsra. A rovid tava cselekvési terv kozos norma-
kat hatdroz meg a VIES (?) -en keresztiil térténd nyilvantar-
tdsba vétel és nyilvantartisbol valé torlés tekintetében,
valamint hatékonyabb ellenGrzési eszkozoket dolgoz ki a tagdl-
lamok kozotti fokozottabb kommunikdcionak és egyiittmiiko-
désnek koszonhetSen. A tervek kozott szerepel az Eurofisc
létrehozdsa is, egy olyan hédlézaté, amely felméréseket végez, és
kezdeményez§ szerepet is vallal. Végezetiil pedig, az addveszte-
ségek behajtdsa tekintetében, az irdnyelvjavaslat jelenti a kozle-
mény mellett a cselekvési terv végrehajtasara irdnyuld elsé konkrét
javaslatot.

1.2. Az EGSZB iidvozli a kozleményt, amely nem fest minden
szempontbdl kedvezd képet a héa-rendszer végrehajtdsir6l. A
rendszert példdul még most is csak ,ideiglenesként” emlegetik,
holott mar évtizedekkel ezel6tt bevezetésre keriilt. Ugyanakkor
még mindig tdlsdgosan bonyolult és koltséges, és — ami a legfon-
tosabb — lehetdvé teszi a nagymértékii addcsalast. Az elektro-
nikus tton lebonyolitott eljdrdsok alapvet fontossdgiak az
adocsalds elleni kiizdelemben, azonban hatékonysdguk azon
mulik, hogy egységes médon fogadjik el ket a tagdllamok.

(1) COM(2008) 807 végleges — ,A HEA-csalds ellen az Eurépai Uniéban
folytatott kiizdelem hatékonyabba tételére vonatkozé koordindlt stra-
tégia”

(3) VAT Information Exchange System (Héa Informaci6csere-rendszer)

Jelenleg ezek a célkitlizések még igen messze vannak a megvalé-
suldstol. Az egyik lehetséges veszély az egymdshoz nem kapcso-
16d4, eltérd tagallami megolddsok elfogaddsa.

1.3.  Esszerd lenne néhany olyan javaslat megfogalmazasa, ame-
lyek a cselekvési tervbe integrilhaté szempontokra vonatkoz-
nak: a KEAB (kozigazgatdsi egyiittmikodési dllandé bizottsdg)
modelljének feliilvizsgalata; hozzaférhetdbb és hasznalhatobb
adatbazisok, valamint olyan jogalkotds, amely megtalalja a helyes
egyenstlyt az adatvédelem és a hat6sdgok kozotti egyiittmiiko-
dés terén; olyan szakmai referenciapontok létrehozdsa, amelyek
biztositjak a kapcsolodast a kiilonbozd hatdsagok kozott; a gaz-
dasdgi résztvev8k megbizhat6sdgdnak tanusitdsa.

1.4. Az irdnyelvjavaslatban elGszor az adomentességekr6l
52016 alapirdnyelv néhdny olyan rendelkezését pontositjdk, ame-
lyek értelmezése visszaélésre adhat lehet8séget. Megéllapitjak,
hogy helyben csak nehezen ellengrizhet§ annak az elGirdsnak
az alkalmazdsa, mely szerint mentességet kell nydjtani a Kozos-
ség teriiletén eladott importalt druk esetében. Az j el6irdsok szd-
mos biztositasi kovetelményt fogalmaznak meg, koztik azt a
kovetelményt is, hogy az importr a behozatal iddpontjdban
bocsassa rendelkezésre a végfelhaszndl6t azonositd adatokat.

1.5. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja e szabdlyokat, ide-
értve a kiilonb6z6 orszigokban székhellyel rendelkezd ela-
dok és vasirlok egyetemleges felel§sségére vonatkozd
el6irdsokat is azokban az esetekben, amikor egyikiik nem tesz ele-
get héa-kotelezettségeinek. Rdaddsul ez nem is szdmit 0j vagy
innovativ el6irdsnak, hiszen maér 1étezik, és tagallamokon beliili
viszonylatban szigortian alkalmazzdk is. Ugyanakkor majdnem
mindig figyelmen kiviil hagyjdk, ha alkalmazdsa a kiilonb6z8
tagdllamok hat6sdgainak egyiittmiikodését kivinnd meg.
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1.6. A felel6sség kérdését illetGen az EGSZB ki szeretne emelni
egy olyan szempontot, amelyet soha nem szoktak figyelembe
venni: a hatésigok adofizetGk és egymds irdnti felelGsségét
azokban az esetekben, amelyekben a hibak és késedelmek pénz-
tigyi vagy jogi hatranyokhoz vezetnek. Ezzel a kérdéssel foglal-
kozni kell a méltanyossdg és atlathatosag alapelvének jegyében.

2. Bevezetés

2.1. Az Eurdpai Bizottsig irdnyelvjavaslata és kozleménye két
mésik korabbi kozleményhez kapcsolddik: a 2006-o0s kozlemény-
hez, amely altalanos vitat kezdeményezett az addcsalas elleni kiiz-
delem terén megval6sitandé ,0sszehangolt megkozelités”
szitkségességérdl, valamint a 2007-es kozleményhez, amely a
figyelmet konkrétan a héa-csaldsra irdnyitotta, korvonalazva egy
idevdgé stratégia legfontosabb elemeit. 2008 februdrjdban a
Tandcs egy tovabbi kozleményt hagyott jovd, amely két ,mes-
szebb hat6”, a héa-rendszert a csalds elleni kiizdelem érdekében
moédositd intézkedés elfogaddsara tett javaslatot: a Kozosségen
beliili iigyletek megad6ztatdsi rendszerének, valamint az alta-
linos forditott adokivetés rendszerének bevezetésére. Az
Eurdpai Bizottsdg felajanlotta, hogy a masodik megoldast illetGen
kisérleti projektbe kezd, azonban az ECOFIN-Tandcs nem tudott
megéllapodasra jutni e kérdésben.

2.2. Tekintettel a ,messzebb hat6” kozos politika elfogaddsat
illet8en tapasztalhaté egyértelmd politikai ellendlldsra, az Eurd-
pai Bizottsdg visszatért az {itemtervet tartalmazo révid tavii cse-
lekvési tervre tett javaslatdra, olyan ,hagyomdnyos” megolddst
vélasztva, amelynek jovdhagydsa tobb eséllyel kecsegtetett.

2.3. Mind jogalkotdi, mind operativ szempontbdl kozosségi
szint{i megkozelitésre van szitkség, anndl is inkdbb, mivel az ope-
rativ végrehajtds eddig kizdrélag a tagdllamok hatdskorébe tarto-
zott, és a kiilonbozd hatdsagok altal alkalmazott eltér6 modszerek
arra bétoritottdk az addcsalokat, hogy tevékenységeiket olyan
orszagokba helyezzék dt, ahol nem alkalmaznak hatékony intéz-
kedéseket. Ezenfeliil a szabdlyoknak valé megfelelés véllalkozdso-
kat terhel6 koltségei is problémat jelentenek, mivel a
véllalkozdsok kiilonboz§ eljardsokat kénytelenek alkalmazni att6l
az orszgtdl fuggSen, amelyben operativ tevékenységiiket
folytatjak.

2.4, A kozleménnyel egy idSben kozétett irdnyelvjavaslat ez
els@ 1épést jelenti a hagyomdnyos intézkedések terén. Az import
esetén nydjtandé adomentesség specidlis eseteit mdr a héa-
alapirdnyelv (2006/112[EK) is szabalyozta, azonban az eredeti
szovegezés visszaélésre lehetSséget nyjtd értelmezéseket is meg-
engedett. A javaslat tisztdzza az adémentesség megszerzésének
kovetelményeit és korldtait, ugyanakkor a tagdllamok szdmdra
olyan eszkozt is kindl, amely lehet6vé teszi addcsalds altal oko-
zott héa-veszteségek behajtdsit.

3. A kozlemény lényegi tartalma

3.1. Az Eurdpai Bizottsdg addcsalds elleni stratégidval foglal-
koz6 csoportja dltal végrehajtott eddigi intézkedések elemzése azt
mutatta ki, hogy egy csalds ellen irdnyuld rovid tdvii cselekvési
terv végrehajtdsakor hdrom f6 teriiletre kell koncentrélni: a
kevésbé kijatszhaté héa-rendszerre, az ellendrzési és vizsgalati
eszkozok bdvitésére és a kiesett add beszedésének tdgabb
lehet6ségeire.

3.2. A rendszer kijitszhatatlannd tétele érdekében vildgos
koz6s normdkra van sziikség a héa-adatcsererendszerben (VIES-
ben) torténd regisztraciot és a regisztricio torlését illetGen.
Néhdny tagdllam akkor is érvényben tartja a héa-
azonositészamot, ha az érintett adéalany héa-csaldsban vett részt.
Az addalany tevékenységét igy tovabb folytathatja. Az Eurdpai
Bizottsdg hamarosan kibocsdt egy jogalkotdsi javaslatot a VIES
rendszerben torténd regisztracié és regisztraciotorlés kozos
norméirdl. A javaslat a gazdasdgi szerepldk informdciékhoz
(mas szerepl6k nevéhez, ciméhez és héa-azonositészdamédhoz)
val6 elektronikus hozziférési jogdt szabélyozo rendelkezése-
ket is tartalmaz majd. Ezt a jogot néhdny tagdllam jelenleg meg-
tagadja vagy korldtozza. Mds szabdlyok egy egyszerdsitett és
korszertisitett kozos szdmldzdsi rendszerre vonatkoznak majd.
Végiil pedig az informdcidcserét érintd elSirdsokat is rogzitenek
majd, amelyek kikiiszobolik a tagdllamok kozti értelmezési
kiilonbségeket a héa-fizetési kotelezettség keletkezését illetGen, és
biztositjak, hogy az érintett hatdsigok ugyanabban az id6ben
készitsék el jelentéseiket.

3.3. Az ellendrzési eszkozok a rendszer legérzékenyebb és
taldn a legtokéletlenebb részei. A hangstly a régdta ismert gyenge
pontokon: a kommunikicién, az egyiittmiikodésen és az
informdciéhoz val6 hozziférésen van. Tobb jogalkotdsi javas-
lat is késziil. Igéretes operativ intézkedés lehet a Eurofisc, egy
eurdpai korai el6rejelzd hdlézat létrehozdsa a belga adéhatdsdg
altal feléllitott és az Eurdpai Bizottsdg és az OLAF dltal tdimoga-
tott Eurocanet mintdjara.

3.4. A cselekvési terv harmadik része, amely a kiesett adé
beszedési lehetdségeivel foglalkozik, szdimos intézkedést tartal-
maz. El6szor is arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy tegyenek jogi
lépéseket az érintett orszdgban miik6dd azon csaldk ellen, akik
tevékenysége egy mdsik tagdllamban héa-kiesést okozott. A leg-
fontosabb rész azonban az olyan gazdasigi szereplGk egye-
temleges felelgsségének elvét érinti, amelyek székhelye
eltérd tagillamban van. Ezt az elvet, amelynek mdr van jogi
alapja, a tagdllamok eddig csak belfoldon és csak a
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sajat joghatdsaguk ald tartozé gazdasagi szereplkre alkalmaztdk.
A hatdron 4tnyal6 adobeszedés kildtdsainak javitdsa érdekében a
jogérvényesitési és megel6z8 intézkedések egységes rendszereire
vonatkozé javaslatot is kibocsatanak. Végiil pedig végleges meg-
oldést kindlnak majd a héa-bevételek hatdrokon dtnyil6 védel-
mére, amely fuggetlen attél, hogy a héa mely tagdllamban
esedékes. Ez olyan kérdés, amellyel még csak kevés orszdg
foglalkozik.

4. Altaldnos megjegyzések

4.1. Az Eurépai Bizottsdg még dolgozik a héa-alkalmazas,
-kezelés és -beszedés szabdlyainak finomhangoldsan. E szabalyok
a létrehozdsuk ota eltelt 40 év ellenére még mindig ,ideiglenes
rendszer’-t képeznek. Ahhoz, hogy allandéva vilhassanak, har-
monizdlni kell az adomértékeket, és az adbalanyoknak eszkozt
kell adni ahhoz, hogy kozvetlenill a sajat orszdgukban fizethes-
sék az esedékes adot, a szamldikon a hédt is feltiintetve, ahogy az
jelenleg a belfoldi tranzakciok esetében mdikodik. Ezt a célt még
meg sem kozelitettiik. Ennek nem technikai, és nem is jogi okai
vannak: az okok politikaiak, ami azt jelenti, hogy az ide kapcso-
16d6 kérdések szinte megoldhatatlanok. A javasolt intézkedések
ezért ,hagyomdnyosak”, és céljuk, hogy egy, csak a nevében ,idei-
glenes” rendszert eredményessé tegyenek.

4.2, Mindemellett rd kell mutatni arra, hogy a héa terén a hely-
zet nem teljesen rossz — bar szamos szempontbdl javitdsra szorul
—, a rendszer azonban Osszetett, koltséges és ami még rosszabb:
még mindig lehetSséget ad a nagyszabdsd, nemzetkozi méretd
adécsaldsokra. A hiba az ideiglenes rendszer koncepcidjaban rej-
lik, amelyet csak a —jelenleg hidnyz6 — politikai szandék alakithat
at egyszer(ibb és hatékonyabb dlland6 rendszerré.

4.3. Az Eurdpai Bizottsdg mindent megtesz a legnagyobb és leg-
szembet(indbb hidnyossigok orvoslésa érdekében — az egyhangt
dontéseket hozni képtelen Tandcs és a sajit problémdikra az
orszagon beliil a sajit megoldasaikat alkalmazni kivané tagélla-
mok magatartdsa dltal behatdrolt sztk pélydra szoritva. Az Euré-
pai Bizottsdg tobbek kozt az adéfizet6k és az addigazgatds
viszonylatdban alkalmazott elektronikus eljardsokat hozza fel
példdnak. Néhany tagdllam, akdrcsak szdmos nem uniés orszdg,
lépést tart a fejlddéssel, masok viszont lemaradtak. Az Eur6pai
Bizottsag ezt dtfogban igy értékeli: ,az eurépai unids héa-rendszer
mukodtetése nem tartott 1épést az informdcidtechnoldgiai fejls-
déssel” (). Az EGSZB ezzel csak egyet tud érteni.

4.4. Nem csoda tehdt, ha kiilonbozd tagallamok — nemcsak a
legfejlettebbek, hanem mdsok is — sajat szereplSikkel dolgoznak a
miuikodtetés jobb megolddsait keresve. Ez aggasztja az Eurdpai
Bizottsdgot, mivel az egymdshoz nem csatlakozd, eltérd
irdnyba fejl6d6 nemzeti megoldisok veszélyét ltja benne, és
nyomatékosan javasolja, hogy a tagdllamok hangoljdk ossze fej-
lesztéseiket. Ezen a ponton az EGSZB szeretné szembesiteni az

() Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye, COM(2008) 807, 4. pont, elsé
bekezdés.

Eurépai Bizottsigot a realitisokkal: ha kozosségi szintd tevé-
kenységek koordindcidjardl van sz6, az Eurdpai Bizottsignak
megvan a hatdskore a szabdlyozdshoz, és példdsan hasznélta és
haszndlja is azt. Amikor azonban az egyes tagdllamok belfoldi
kérdéseire keriil a sor, ahol az Eurdpai Bizottsagnak nincs hatds-
kore, az ajanldsok csekély hatdssal birnak: minden tagallamnak
j6 oka van arra, hogy 6nélléan cselekedjék. Osszehangolt megol-
dasokkal csak ott taldlkozhatunk, ahol két vagy tobb orszdg
érdeke taldlkozik.

4.5. Mindezt szem elétt tartva az EGSZB gratuldl az Eurdpai
Bizottsdgnak egy olyan kezdeményezéshez, amelyet bolcsen
javaslat forméjaba ontottek: egy, az adéhatdsagokat és vallalko-
zdsokat magaban foglalé ad hoc csoport létrehozdsahoz (bér tand-
sitott gazdasagi szereplSket nem emlitenek), melynek célja, hogy
kozos megkozelitést taldljon a koztiik fennall6 kapcesolatok koriili
kiilonféle kérdésekben. Az érintett feleknek azt a tandcsot adja,
hogy egyezzenek bele ,a sziikséges szakértelem és eréforrasok
mozg6sitdsiba annak érdekében, hogy ez a feladat sikeresen vég-
rehajthaté legyen”. Az EGSZB reméli, hogy ezt a javaslatot figye-
lembe veszik majd.

5. Eszrevételek a még megoldatlan kérdésekhez

5.1. Az EGSZB szeretné megragadni a lehetGséget, hogy java-
solja: a cselekvési terv terjedjen ki olyan fontos kérdésekre is,
amelyek nem kapcsolddnak kozvetleniil a csalés elleni kiizdelem-
hez: a hatékony struktiirdk és eredményes szabdlyok per se hoz-
zdjarulnak egy kijdtszhatatlan rendszer kiépitéséhez, vagy
legaldbb segitenek megel6zni a visszaéléseket, illetve — leg-
rosszabb esetben — szigordan fellépnek ellene.

5.2. Az elektronikus eljardsokat illetSen az Eur6pai Bizottsdg
a hozzdadottérték-adé teriiletén torténd kozigazgatasi egyiittmdi-
kodésrdl, valamint a 218/92/EGK rendelet hatdlyon kiviil helye-
z&sérdl sz616 2003. oktdber 7-i, 17982003 [EK rendeletével mdr
megtett mindent, ami médjdban dllt. A gyakorlatban feliil kellene
vizsgalni az informdcidcseréhez és fellépésre vald felkérésekhez
hasznélt SCAC (Standing Committee for Administrative Coope-
ration — igazgatdsi egyiittmiikodés dlland6 bizottsiga) modellt,
hogy az eljirdsok inkdbb az azonnali, célzott reakcidkra
irdnyuljanak.

5.3. Az adatbézisok iigye kényesebb: itt nemcsak a hasznos-
sdg kérdésérdl van sz6, hanem mindenekel6tt a hozziférhetd-
ségrél és az informdcidk teljességérdl is. Konkrétan a héa
esetében még bizonyos mértékig kialakitdsra szorul az egyensiily
az adatvédelem, illetve az addigazgatisok kozotti egyiittmii-
kodés kozott. Ezt csak olyan jogszabdlyokkal lehet megoldani,
amelyek hatdrokat szabnak az egyes kovetelményeknek, rogzitve,
hogy mely adatokat kell védeni, és melyeket nem, milyen
koriilmények kozott, és hogy milyen eljardsok dtjan lehessen hoz-
zaférni az informdciokhoz. Ajanldsok és megallapoddsok ehhez
nem elegenddek: itt szildrd jogi alapra van szitkség, amely — az

alapvetd jogok veszélyeztetése nélkil — els6bbséget ad a
kozérdeknek.
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5.4. A megoldandé gyakorlati feladatok egyike a helyi infor-
mécidgyiijtés: a tagdllamoknak szakmai referenciapontokat
kellene 1étrehozniuk, amelyek a kérelmez§ tagllamok szdmdra
hasznos informdciokat gytjthetnek, és amelyeknek jogukban all
ezeket az informdcidkat megosztani a tobbi érintett tagallamban
mUikodd tarsszervezeteikkel. Kozosségi kezdeményezéssel létre
lehetne hozni egy valddi gyors intervencids ,hdlézatot”, mely-
nek tagjai — egyéb olyan hatdsigokkal egytittmiikodésben, melyek
vizsgalatokat folytatnak — erre fenntartott csatornakon keresztiil
kozvetleniil kommunikélhatndnak.

5.5. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a VIES rendszer zokke-
némentes mitkodése minden kozos megolddshoz elengedhetet-
len. A rendszer lehet6vé teszi az addhatésdgok szdmaéra, hogy
valds idGben rendelkezzenek az adott iigylettel kapcsolatos ada-
tokkal. Alapvetd feltétel, hogy megbizhatdak legyenek azok a
szerepl6k, akik héa-kddot kapnak: a megbizhatésdgot biztosito
jellemzdket el8zetesen meg kell vizsgalni. Ha és amint e két fel-
tétel — a valds id6ben vald miikodés és az elGzetes vizsgélat — telje-
sithetd, ugrdsszertien csokkenni fog a kérhintacsaldsok (missing
trader fraud) szdma.

5.6.  Amig varni kell az dtfogd megolddsokra (és ez még sokaig
tarthat), els6bbséget élvezhetne annak a lehetSségnek a vizsgdlata,
hogy az dgazatbeli gazdasagi szereplk megbizhat6sagat vala-
mennyi unids tagallamra nézve egységes szabalyok szerint ,tani-
sitsdk”.  Ha az illetékes ad6hatésig minden héa-
azonositoszamhoz tantsitvanyt 4llithatna ki, ez kétszeres el6nyt
jelentene, mivel mind a tagdllamok nemzeti érdekei, mind pedig
a kozosségi gazdasagi szereplék gazdasdgi érdekei védelemben
részesiilnének. Az informdcidk hdlézaton keresztiil torténd koz-
zététele lehetvé tenné a tagok szdmadra, hogy minden visszavo-
ndsrol vagy felfiiggesztésrdl azonnal tudomast szerezzenek.

6. Az irdnyelvjavaslat: pontositds és 1j szabilyok

6.1. A javaslat hatterének ismertetésében olvashatjuk, hogy ,ez
az irdnyelvjavaslat a kozleményben szerepld elsé intézkedéscso-
mag része.” Az els§ irdnyelvet (2006/112/EK) két szempont-
bol médositand: egyfelsl pontositana egyes rendelkezéseket a
héa-mentes importiigyletekkel kapcsolatban, mivel ezek gyakran
visszaéléshez — a héa-befizetések visszatartisihoz — vezettek,
masfel§l a Kozosségen belilli termékértékesités egyes eseteiben
kotelezGvé tenné az egyetemleges felelGsség — eddig fakulta-
tiv — alkalmazdsit.

6.2. A 143. cikk d) pontja értelmében a termékimport utin
nem kell héa-t fizetni, ha az importdlt termékeket egy masik
tagdllamban 1év6 addalanynak a Kozosségen beliil értékesitik vagy
tovabbitjak. Masként fogalmazva: a héa-mentesség akkor enge-
délyezett, ha az importdr az importilt termékeket az EU-n
beliil egy mdsik adbalanynak adja el. Az addcsaldsokkal foglal-
koz6 ellendrok arra hivtdk fel a figyelmet, hogy a széban forgd

kozosségi szabdlynak a tagdllam jogaban vald, ,nem megfelel6”
végrehajtasa széles korben visszaéléshez vezet. Az Eurdpai Bizott-
sag szerint ennek kovetkeztében ,a vaim- és az adohatésdgok nem
tudjdk garantdlni az importdlt termékek fizikai mozgdsdnak a
Kozosségen beliili nyomon kovetését”. Az adohatdsdgok ezt neve-
zik ,Ko6zosségen beliili korhintacsaldsnak” (missing trader in
intra-Community (MTIC) fraud).

6.2.1. A javaslat olyan dokumentumok bemutatdsit irja eld,
amelyek igazoljak, hogy a mentességet kérelmez8 személy val6-
ban megfelel az els§ irdnyelvben lefektetett kovetelményeknek,
melyek a kovetkezdk: az importdld tagallamban héa-azonositoval
vagy adoiigyekben eljaré képviseldvel kell rendelkezni; nyilat-
kozni kell arrdl, hogy az importélt termékeket az importalé tag-
allambdl egy maésik tagallamba fogjk széllitani vagy feladni; az
import8rnek az import idépontjaban kozolnie kell annak a sze-
mélynek a héa-azonositészdmat, aki részére a termékeket egy
masik tagdllamba kiildik.

6.2.2. Az EGSZB-nek ezzel kapcsolatban nincs kiilonosebb
megjegyzése, mivel az elSirdsok hatterében az all, hogy a lehetsé-
ges csalds megel6zése érdekében javitani kell az adminisztrativ
rendszereket. Némi kétség mindossze az figynevezett ,harma-
dik teriiletek” vonatkozdsdban meriil fel tovdbbra is. A ,tag-
dllam” fogalmat a héa-cl6irasokkal Osszefuiggésben az elsg
irdnyelv 5. cikkének (2) bekezdése hatdrozza meg. Az emlitett
irdnyelv 6. cikke kijelenti, hogy az irdnyelv nem alkalmazandé
Jharmadik teriiletekre” (*), mivel ezek a 143. cikk c) és d) pontja
értelmében mentességet élveznek az importra vonatkozd héa aldl.
A szabdly meglehetésen vildgos, tisztdzni kellene azonban, hogy
ez az adémentesség alkalmas-e — és milyen mértékben alkalmas —
arra, hogy a héa-rendszert megvédje a visszaélésekkel szemben.

6.3. Azirdnyelvjavaslat 1. cikkének (2) bekezdésében megfogal-
mazott 4j el6irds az elsé irdnyelv 205. cikkének helyébe 1ép és
kimondja, hogy az addfizetésre kotelezett személytdl eltérd sze-
mély az adofizetésre kotelezett személlyel egyetemlegesen
felel a héa megfizetéséért. Roviden osszefoglalva: az Gj rendelke-
zés értelmében az eladénak nyilatkozatot kell tennie K6zos-
ségen beliili iigyleteirdl, hogy a visirlé tagdllama tudomast
szerezhessen a teriiletén végzett adokoteles tigyletekrdl.

6.3.1. Az egyetemleges felelGsség célja nem csupdn annak bizto-
sitdsa, hogy az eladé teljesitse bevalldsi kotelezettségét: azt is
magdban foglalja, hogy az eladénak ésszeriien kell megvalasz-
tania iigyfeleit, illetve alaposan meg kell ismernie ket és fize-
t6képességiiket. Ha az tigyfél nem teljesiti kotelezettségeit, akkor
annak a tagdllamnak, amelyben honos, a meg nem fizetett héa és
az esetleges biintetések sszegét jogdban dll az eladén behajtani.
A tagéllamok ezt az el6irdst gondosan, de kizdrélag a belfoldi
iigyletekre alkalmaztdk. Figyelmen kiviil hagytdk az alapelv nem-
zetkozi tigyletekre val6 kiterjesztését, és nyilvanvaléan megfeled-
keztek arrél a kotelezettségiikrdl, hogy a vdsdrldi tagdllam
hatésdgai érdekeinek védelmében is egyiittmtikodjenek.

(%) A Kozosség vamteriiletének részét képezs kovetkezd teriiletek:
Athos-hegy, Kandri-szigetek, Franciaorszdg tengerentiili megyéi,
Aland-szigetek, Csatorna-szigetek; tovabbd a Kozosség vamteriileté-
nek részét nem képezd kovetkezd teriiletek: Helgoland szigete, Biisin-
gen teriilete, Ceuta, Melilla, Livigno, Campione d’Italia, a Luganéi-td
olaszorszdgi vizei.
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6.3.2. Az jjavaslat az egyetemleges felelGsség elvének nemzet-
kozi tigyletekre torténd hatdrozott kiterjesztése révén igyekszik
kitolteni ezt a hidnyt. Megjegyzendd egyuttal, hogy az Eurdpai
Bizottsdg szerint ezt a rendelkezést mar a 205. cikk is tartalmaz-
za, ,de eddig azt a tagdllamok csak a belfoldi tigyletekre
alkalmaztak” (°).

6.3.3. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az eurdpai bizott-
sagi javaslatot, felhivja azonban a figyelmet arra, hogy az adott
tagdllam hatsdga dltal egy mdsik tagdllamban honos adéalanytdl
valé addssdgbehajtast szabélyozni kell, és végrehajthatova kell
tenni. Ha ez az igazsdgiigyi rendszeren keresztiil torténik, akkor
az igazsdgligyi egyiittm(ikodés szabdlyai alkalmazanddk. Ha az

Kelt Briisszelben, 2009. mdjus 13-dn.

addssdgot az exportdr tagallamdnak hatdsdgain keresztiil, admi-
nisztrativ eljardsok ttjan kell behajtani, akkor egyértelmd megal-
lapoddsokra és a kapcsolddd jogi problémak megolddsdra van
szitkség.

6.3.4. Végezetiil még egy, dltaldnos jellegli észrevétel, amely az
— els@sorban az adohatdsagok érdekeinek védelmét célzé —javas-
lat tdrgydra vonatkozik. A szoveg nem tesz emlitést sem az adé-
hat6ésigok adofizetGkkel szembeni pénziigyi és jogi
felelGsségérdl a gazdasigi szereplSk adatainak hibds vagy kése-
delmes 4taddsit illeten, sem pedig az egyik orszdg hat6sigai-
nak a mdsik orszdg hatdsdgaival szembeni felelGsségérél.
Pedig a korrektségen és dtlathatosigon alapulé jogalkotdsnak
mindig figyelembe kellene vennie az adéfizetSk jogait az dllam
nagyobb hatalmaval szemben.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(°) Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye, COM(2008) 807, 3.3.1. pont,
mdsodik bekezdés.
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