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2009. februdr 24-én az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eljardsi Szabdlyzat
végrehajtdsi rendelkezései 29. cikkének A. pontja alapjan kiegészit véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Az Eurbpai Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: A kozisségi dllat-egészségiigyi stratégia végrehajtdsdra vonatkozo cselekvési terv

COM(2008)545 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez6gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekci6
2009. dprilis 17-én elfogadta véleményét. (Ondllé el6adé: Leif E. NIELSEN.)

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdjus 13—14-én tartott 453. plendris tilésén (a 2009. méjus
13-i ilésnapon) 189 szavazattal 2 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kévetkeztetések

1.1. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
iidvozli a kozosségi dllat-egészségiigyi stratégia végrehajtdsira
vonatkoz6 eurépai bizottsagi javaslatot. Ertékeli, hogy az Eurépai
Bizottsdg messzemenden figyelembe vette azokat az észrevétele-
ket, amelyeket az j stratégidra vonatkoz6 javaslat elSterjesztésé-
vel Osszefiiggésben tett. Ismételten kéri, hogy az EU fokozza
erbfeszitéseit azoknak a veszélyes dllatbetegségeknek a megeld-
zése, ellendrzése és lekiizdése érdekében, amelyeknek nagy része
a kordbbiakhoz hasonldan globdlis fenyegetést jelent. Ezért tovab-
bra is reméli, hogy az EU jovébeli rendelkezései minél szélesebb
korben példaként szolgdlnak majd mds kereskedelmi partnerek
szdmadra is. Az Eurdpai Bizottsdg feladata egyrészt, hogy hozza-
jaruljon ahhoz, hogy az érintett harmadik orszdgok vildgosan
megértsék az Gj unids jogszabélyokat, masrészt, hogy felhaszndlja
a tagallamok szakértelmét és erdforrdsait a valsagok megolddsara.
A fejlédé orszagok vonatkozdsdban ugyanakkor tovabbi erdfeszi-
tésekre van sziikség. ElsGdleges feladatnak kell tekinteni tobbek
kozott a megfelel6 mutatok kidolgozasat, mivel ezek jelentésége
alapvetS. Emellett a verseny torzuldsdnak elkeriilése érdekében
fontos az allat-egészségligyi alapok fenntartdsa és a tagallamok
részérdl torténd tarsfinanszirozds harmonizaldsa.

2. Hattér

2.1. 2007-ben az EGSZB timogatta a 2007-2013-as id§szakra
vonatkozé j dllat-egészségiigyi stratégiardl szolo eurdpai

bizottsdgi javaslatot (1). A stratégia megvalsitdsat szolgdlo jelen
cselekvési terv iitemtervet tartalmaz arra a 31 (2) intézkedésre
vonatkozdan, amelyeket a négy tevékenységi teriileten beliil (pri-
oritdsok meghatdrozdsa, jogi szabdlyozdsi keret, megel6zés és
kutatds) 2013-ig meg kell valdsitani. A legfontosabb elem az 4j
kozosségi allat-egészségiigyi jog, valamint a koltség- és felelGsség-
megosztds atdolgozdsa. Ezeket egésziti ki az EU hosszabb tavi
célként szereplé OIE-tagsaga (Office international des épizooties,
Nemzetkozi Jarvanyiigyi Hivatal), az export higiéniai alapt korld-
tainak felszdmoldsat célzd intézkedések, az allatbetegségekhez
kothetd és a kémiai kockdzatok kategorizaldsa és sulyozasa, a bio-
l6giai védelmi irdnymutatdsok az dllatillomdnyok és a hatdrok
vonatkozdsdban, az elektronikus informdcios rendszerek kifejlesz-
tése, a kozosségi oltdanyag- és antigénbankok kiépitése, az j
gyogyszerkészitmények és oltdanyagok kifejlesztése, valamint a
zoondzis-korokozoék antibiotikumokkal szembeni ellenallasdnak
ellenérzése. Atfogd cél a hatilyos és az Gj jogi szabélyozds egy-
szertisitése és javitdsa, valamint a hatékonyabb rendelkezések
biztositdsa. Annak érdekében, hogy jobb, illetve egyszertibb jogi
szabalyozast biztositson, az Eurdpai Bizottsdg rendszeresen érté-
keli majd az egyes javaslatokat, és mérlegeli a lehetséges
alternativakat.

(1) Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Unié 4j dllat-
egészségligyi stratégidjarol (2007-2013), melynek alapelve: ,jobb
megel6zni, mint gydgyitani” (COM(2007) 539 végleges), és az EGSZB
2008. janudr 16-i véleménye, HL C 151., 2008.6.17.

(3) Az Eurépai Bizottsdg kozleményében (COM(2008) 545 végleges) 21
intézkedésrdl esik sz6, a belsd tervezés sordn azonban 31 intézkedés-
sel szdmolnak, 1dsd példaul: http://ec.europa.cu/food/animal/diseases/
strategy/pillars/action_en.htm.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0001:0001:HU:PDF
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3. Altalinos megjegyzések

3.1. A cselekvési terv relevans és jol dtgondolt, az EGSZB pedig
értékeli a folyamatot mindeddig meghatdroz6 nagyfoki nyitott-
sdgot és egylittmiikodési készséget, ideértve az Eurdpai Bizottsdg
altal az EGSZB észrevételei irdnt tandsitott figyelmet is. Fel kell
azonban gyorsitani azon teriiletek behatdroldsat és sulyozasat,
amelyek a cselekvési terv részét fogjdk képezni. Egymdssal ossze-
hasonlitva mérlegelni kell, hogy az emberek szempontjabdél mek-
kora potencidlis kockézatot jelentenek ezek a betegségek, milyen
megbetegedést okoznak az dllatokndl és milyen gazdasagi kovet-
kezmények vérhatok a termelk és a vallalatok szempontjabol.

3.2.  Amint azt az EGSZB mér kordbban is megéllapitotta, az EU
hitelességének szempontjdbol meghatdrozé jelentdséggel bir,
hogy az unids intézmények és a tagdllamok a konkrét elGirdsok
el6terjesztése, elfogaddsa és végrehajtasa céljdbdl a sajat maguk
szamdra megéllapitott hatdridSket betartsdk, ami eddig kozel sem
volt jellemzd. Ezért fontos, hogy az Eurdpai Bizottsg sajit javas-
latainak és jelentéseinek az elGterjesztésére redlis hataridket szab-
jon, és ezeket a hatdrid6ket a gyakorlatban is betartsa.

3.3. Az egyes intézkedések hatdridejével osszeftiggésben azt is
egyértelmiivé kell tenni, hogy ,a megadott »jogalkotdsi kezdeménye-
zésekre« vonatkoz6 indikativ titemezés”, illetve a ,befejezés valo-
szindsithet id6pontja” a javaslatok elGterjesztésére, és nem a
végleges dontésre vonatkozik, utobbi ugyanis egy ezt kovetd és
idGigényes dontéshozatali folyamat eredménye lesz. Kiillonosen az
az éllitds nem vildgos, amely szerint az érintett 2006-0s cselek-
vési tervben (3) szerepld, az dllatvédelemre vonatkozé kiilonleges
intézkedések mdr most az dllat-egészségiigyi stratégia szerves
részét képezik, mivel ezeknek az intézkedéseknek a nagy részére
vonatkozé iitemterv mér roviddel a cselekvési terv elSterjesztését
koveten tiilhaladottd valt.

3.4. Dont6 jelentGségti, hogy az egyes intézkedések magasabb
szintli védelemhez vezessenek, és hogy az intézkedések hatéko-
nyabbak legyenek. Ennek sordn az ardnyossdg elvét, valamint a
szabalyozasi kornyezet egyszerdsitésére és javitdsara irdnyuld erd-
feszitéseket is figyelembe kell venni. Emellett fontos, hogy az allat-
egészségiigyi stratégidbol kovetkezd intézkedések a tagallamokkal
és az érdekcsoportokkal val nyilt egytittmikodés keretében szii-
lessenek meg, tobbek kozott a kommunikécids terv és az allat-
egészségiigyi tandcsado testiilet igénybevételével.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB tamogatja egy olyan szabalyozasi keret kidolgo-
zdsdnak atfogd céljat, amely megéllapitja az dllategészségiigy
kozos alapelveit és kovetelményeit, valamint meghatdrozza az
allatvédelem, az élelmiszerbiztonsag, a kozegészségiigy és a mez6-
gazdasdg teriiletére vonatkozé hatdlyos jogszabalyokkal fennall6
kapcsolatokat. A jogalkotds tervezett egyszer(sitése és hatékony-
sagdnak javitdsa hozzdjarul ahhoz, hogy egy étlathatobb és nyil-
tabb politikai teriilet jojjon létre, feltételezi ugyanakkor a

(®) Az éllatjolétért és az dllatok védelméért folytatott kozosségi cselek-
vési terv (COM(2006) 13 végleges) és az EGSZB 2006. okt6ber 26-i
véleménye, HL C 324., 2006.12.30.

teriileteken ativel6 megkozelitést, valamint az élelmiszerbizton-
sdg, az dllategészségiigy és a jarvanyok elleni védekezés kovetel-
ményeinek figyelembevételét. Ki kell hasznalni e teriiletek
szinergidit, az édllatvédelmet pedig ott, ahol relevans, nagyobb
mértékben és mdr kordbban az dllategészségiigy részének kell
tekinteni.

4.2. Az illatbetegségek kategdridkba soroldsa és az ,elfogadhat6
kockdzati szint” meghatdrozdsa nagy kihivést jelent a partnerségi
egyiittmiikodés szempontjdbdl. A feladat teljesitésekor elGszor a
tudomdnyos szempontokra kell tekintettel lenni, annak érdeké-
ben, hogy a betegségeket a jarvanyiigyi szempontok és az ellen-
6rzési lehet8ségek alapjan sorolhassdk kategoridkba. Az értékelés
sordn azonban a betegségek gazdasagi és kereskedelmi kovetkez-
ményeit is figyelembe kell venni.

4.3. A cselekvési terv értelmében a beavatkozdsok és a forrdsok
,a kozérdek szempontjdbol jelentds betegségekre fognak dsszpon-
tositani”. Ezek természetesen olyan betegségek, amelyek az embe-
rek egészségére veszélyt jelentenek. Ugyanakkor az dgazatot
gazdasdgi szempontbdl sdlyosan érinté és igy a tagdllamok gaz-
dasdgat is befolydsold betegségeknek is ,a kozérdek szempontja-

bél jelentSs” kategéridba kellene tartozniuk, és részesiilniiik
kellene az ezzel osszefiiggd finanszirozasbol.

4.4. Emellett az idevdgd hatdlyos jogalkotds egyszertsitése és
atdolgozasa szempontjabdl meghatdrozé az uniés el8irdsok és az
OlE-ajanlasok nagyobb foka osszehangoldsa. El kell keriilni egy-
uttal a tagdllamok kozotti és a harmadik orszdgokkal szembeni
indokolatlan versenykorldtozdsokat. Az allategészségiigyre és az
allatvédelemre vonatkozd j jogi szabdlyozds kidolgozasakor
ezért arra kell torekednie az EU-nak, hogy az a harmadik orszé-
gok szdmdra érthetd legyen, valamint hogy az elSirdsok kozott
minél nagyobb legyen az 6sszhang.

4.5. A célul kittizott hatékony és felel@sségteljes koltségme-
gosztasi modellnek” tovabbra is az EU és a tagillamok kozotti
tarsfinanszirozason kell nyugodnia, figyelembe kell vennie azon-
ban az dgazat felel§sségét és a betegségek megel6zésének és lekiiz-
désének jelenlegi koltségeit is. Ennek megfelelGen az dllat-
egészségligyi alapokon keresztiil torténd unids finanszirozast meg
kell tartani, a tagallamok altali tarsfinanszirozast azonban harmo-
nizalni kell, annak érdekében, hogy az dllami és a maganfinanszi-
rozds eltér§ ardnyaibol ad6dé versenytorzuldsok elkeriilhetSk
legyenek. Lehetdséget kell biztositani a kozvetlen és kozvetett
koltségek téritésére, annak érdekében, hogy a jovébeli allat-
egészségligyi stratégidnak mindenképpen része maradjon a veszé-
lyes dllatjarvanyok kitorésére vonatkozé bejelentés 6sztonzése.
Ahogy az Eurdpai Bizottsdg is megallapitja: miel6tt kidolgoznak
a koltségmegosztds harmonizdlt modelljére vonatkoz6 javaslato-
kat, részletesen elemezni kell a jelenlegi lehetSségeket.

4.6. Az illategészségiigy szempontjabol nagy jelent8séggel bir a
takarmanyédgazat, ezért a takarmanyok kezelése szerepet jatszik a
jarvanyok elleni védelemben. Az EGSZB hidnyolja azonban a
takarmdnydgazatban bevezetend§ pénziigyi garancidkra vonat-
koz6 javaslat részletesebb indokldsat — gy tlinik, nem vették
figyelembe a takarmanyagazatban alkalmazott pénziigyi garanci-
dkrol szol6 jelentés (*) kovetkeztetéseit.

(¥) A COM(2007) 469 dokumentum melléklete a takarmanydgazatban
alkalmazott pénziigyi garancidkrol és a 1étez8 megéllapoddsok ismer-
tetése.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0001:0001:HU:PDF
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4.7. Amint az EGSZB korabban mar kiemelte, az illatbeteg-
ségek elleni védekezés sordn — tobbek kozott a nyilvanossag elfo-
gad6 hozzddlldsara tekintettel — oltdsokat kell alkalmazni, ha ezzel
megel6zhet8 vagy korldtozhaté az egészséges allatok ledlése. Az
oltdsra vonatkozé dontést azonban — ahogy az Eurdpai Bizottsdg
is megéllapitja — az adott helyzet figyelembevételével és olyan elis-
mert elvek és szempontok alapjan kell meghozni, mint az oltda-
nyaghoz valé hozzdférés, az oltéanyag hatdsossiga, hiteles
vizsgélatok, nemzetkozi irdnyelvek, esetleges kereskedelmi akada-
lyok, koltséghatékonysdg, valamint az oltéanyag hasznalatdval
Osszefliggd esetleges kockdzatok.

4.8. E teriileten tovabbi kutatdsra és fejlesztésre van sziikség.
Ezzel osszefiggésben fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg toreked-
jen arra, hogy az EU hatdrain tdl megértsék az unis oltdsi poli-
tikdt, és igy csokkenjen az export sordn jelentkezd problémds
esetek szdma.

4.9. Az eddigi gyakorlat szerint a hirtelen fellépé valsagok keze-
lése messzemenden az egyes tagéllamok és az érintett harmadik
orszagok feladata. Ezzel osszefiiggésben meghatdrozo, hogy a
problémakat az érintettek a jovében is szorosan egyiittmiikodve
oldjik meg. A jelenlegi munkamegosztds mindenképpen elényok-
kel jér, ezért tovabbra is biztositani kell az egyénileg folytatott tar-
gyalds lehetGségét, feltéve, hogy az Eurdpai Bizottsigot
folyamatosan tdjékoztatjdk a fejleményekr6l.

4.10. Napjainkban a legtobb mez8gazdasagi iizemben kiilonféle
megel8z8 intézkedéseket alkalmaznak, melyek a konkrét tenniva-
16k, a rutin és a jozan ész keverékébdl dllnak. Komoly jogbizony-
talansdghoz vezetne azonban, ha ezeket a jarvdnyok elleni
védekezést célz6 onkéntes intézkedéseket, amelyeket dltaldban a
termelS kezdeményezésére vagy a szovetségek javaslatai alapjan
hoznak, a koltségmegosztdsra vonatkozé modell kidolgozdsanak
keretében hajtandk végre.

4.11. Még ha elsé latdsra helyesnek tiinik is annak felmérése,
hogy egy adott esetben a tenyészt6 mindent megtett-e egy jarvany
behurcoldsdnak és szétterjedésének megakaddlyozdsa érdekében,
nehéz ennek az itéletnek az alapjin a kdrtéritésr6l donteni. Mivel

Kelt Briisszelben, 2009. majus 13-an.

a megel6z6 intézkedéseknek az egyes allatfajokra gyakorolt hata-
sait tekintve hidnyosak az ismeretek, jelenleg nagy veszélyt jelen-
tene az ilyen szabdlyoknak a gyakorlatban t6rténd alkalmazdsa.
Ezért a megfelel6 megolddsoknak és ezek gyakorlati alkalmazha-
tosaganak kidolgozdsa érdekében kutatdsra és fejlesztésre van
sziikség.

4.12. A jogalkotds folyamdn ki kell dolgozni a bioldgiai bizton-
sag alapszabdlyait, amelyek a késébbiekben a kiilonféle dllatfa-
jokra, illetve termelési tipusokra (pl. mellékfoglalkozdst termelsk)
vonatkozé iranymutatdsok formdjaban specifikus szabalyokkal
egésziilhetnek ki. Emellett elengedhetetlen a hatésagok és dgazati
szovetségek kozotti egytittmiikodés keretében végzett folyamatos
felviligosité munka is.

4.13. A stratégia céljainak megvalésitdsa érdekében dontd jelen-
tGséggel bir a kutatds, a fejlesztés és a tandcsadds. A kutatdsi
munka nagy része csak akkor tériil meg, amikor felhasznaljak
eredményeit a termelésben, a tandcsaddsban és az ellendrzésben.
A tuddsatadds ezért fontos tevékenységi teriilet. A ,stratégiai kuta-
tdsi menetrend” mindekozben nem helyez hangstilyt az olyan
kezdeményezések formdjaban megvalosulé megelSzésre, ahol az
allatorvosi gyakorlat nem jatszik szerepet. Ezért a megolddsok
kidolgozdsdba az Eurdpai Bizottsdg dltal tervezettnél nagyobb
mértékben kell bevonni a tenyésztdi szovetségeket.

4.14. Szamos tagallam esetén egyre inkabb tartani lehet attdl,
hogy a normdkat a legkisebb kozos nevezd alapjan fogjdk meg-
hatdrozni. Amennyiben egyes tagéllamok vezetd szerepet kivan-
nak jatszani, lehetSséget kell erre biztositani, feltéve, hogy mindez
nem valik a kozosség kdrdra. Olyan tapasztalatokra lehet igy szert
tenni, amelyek a késGbbickben esetleg mds tagallamok szdmara is
hasznosnak bizonyulhatnak. Az Eurdpai Bizottsdg példdul a ter-
vek szerint csak 2011-ben terjeszti el6 azt a javaslatot, amelynek
targya a szarvasmarhdk elektronikus titon val6 azonositasa a ful-
jelzdvel torténd azonositds helyett. A javaslatot id8igényes don-
téshozatali folyamat koveti majd. Tekintettel az elényokre —
munkamegtakaritds a gazdasdgokndl, a kezelt allatok jobb nyil-
vantartdsa és ezdltal megbizhat6bb vizsgdlata, valamint nagyobb
termékbiztonsdg — lehetdvé kellene tenni a gyorsabb bevezetést.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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