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A demokrdcia elémozditdsa

38. hangsulyozza hogy az élelmiszerek terén jelenleg tapasztalhat6 valsdg ramutat arra, hogy a politikai
stabilitds, a regiondlis integraci6, a demokrdcia és az emberi jogok el6mozditdsira nem csupdn az EU-n
beliil, hanem az egész vildgban szitkség van; felhivja ezért valamennyi érintett felet a humdnus és demokra-
tikus értékek, valamint a jogdllamisdg el6mozditdsdra a jelenlegi élelmiszer-valsdg kezelése és az élelmiszer-
biztonsdg hosszil tdvra sz6l6 megolddsdnak kialakitdsa sordn;

39. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllasfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, a tagdllamok
kormdnyainak és parlamentjeinek, a Vildgbanknak, a G8 dllamoknak, az ENSZ f6titkdrdnak és az ENSZ
Kozgytilésének, az AKCS-EU Kozos Parlamenti Kozgytilés tarselnokeinek és a Panafrikai Parlamentnek.

A vizumkotelezettségek aloli mentesség
P6_TA(2008)0230

Az Eurépai Parlament 2008. médjus 22-i allisfoglalisa az Eurépai Uni6 és az Egyesiilt Allamok
kozotti, a vizumkotelezettségek aléli mentességrdl (vizummentességrél) folytatott tirgyaldsokrol

(2009/C 279 E/15)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurépai Uni6rdl sz6lé Szerzédés 2., 6., 24. és 29. cikkére, valamint az EK-SzerzGdés 62.,
63., 286. és 300. cikkére, amelyek egy szabadsdgon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapul6 eurdpai
térség, valamint a harmadik orszdgokkal és szervezetekkel folytatott nemzetkozi targyaldsok jogi alapjat
képezik,

— tekintettel a Tandcsnak és a Bizottsignak a 2008. madrcius 6-an és 2008. aprilis 21-én az Allampolgdri
Jogi, Bel- és Igazsagligyi Bizottsdgahoz intézett nyilatkozataira,

— tekintettel eljarasi szabélyzata 83. cikkére és 103. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel az Amszterdami Szerz6dés 1999-es hatdlybalépése 6ta a vizumokra vonatkozé szabalyok megalko-
tdsa — beleértve azon harmadik orszagok listdjat, amelyek allampolgdrainak a kiils6 hatdrok atlépésekor
vizummal kell rendelkezniiik, és azon orszdgokét, amelyek dllampolgdrai mentesek e kovetelmény alél —
a Tandcs hatdskorébe tartozik (EK Szerz8dés 62. cikk (2) bekezdés b.) pontjdnak i.) alpontja);

B. mivel a Kozosség hatdskore a vizumkérdéseket illeten magdban foglalja azon feltételeket, amelyek
alapjan a vizummentes statusz harmadik orszdgok allampolgdrai szdmdara megadhaté, és mivel e feltéte-
leknek egyenl6 bandsmddot kell biztositaniuk az Osszes unids polgdr szdmdra, nemcsak magdnak a
vizummentes stitusz megaddsdnak vagy elutasitdsdnak tekintetében, hanem azokat a feltételeket és szaba-
lyokat illetGen is, amelyek értelmében a harmadik orszdgok megadtik e stituszt a killonbozd tagalla-
moknak vagy megtagadtdk azt t6lik;

C. mivel 2001 6ta a Tandcs az Egyesiilt Allamok &llampolgarait mentesiti a vizumkotelezettség alol (');
mivel sajndlatos médon hasonlé mentesség nem alkalmazhat6 valamennyi uniés polgdr esetében, mert
az Egyesiilt Allamok a vizumkotelezettséget néhany tagallam (jelenleg Bulgdria, Csehorszdg, Esztorszdg,
Ciprus, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Mélta, Lengyelorszdg, Romadnia és Szlovdkia) polgdrai esetében
fenntartja, tekintettel arra, hogy tobbek kozott a vizumkérelmek nem egyértelmd kritériumokon alapulé
elutasitdsdnak ardnya ezen orszdgok tobbsége esetében magasabb mint 3% (bizonyos koriilmények
kozott 10%);

D. mivel 2005 6ta kozosségi szinten (?) viszonossdgi mechanizmus aktivdlhaté a tagallamtdl jové tdjékozta-
tést, a Bizottsdgnak az illet6 harmadik orszdggal val6 kapcsolatfelvételét, valamint a Tandcshoz benytjtott
bizottsagi jelentést kovetSen, amikor a Tandcs donthet a ,széban forgd harmadik orszdg dllampolgdraival
szembeni vizumkotelezettség ideiglenes visszaallitdsarol”;

() Lasd az 539/2001/EK tanacsi rendelet II. mellékletét.
() Ldsd az egységes szerkezetbe foglalt 539/2001EK tandcsi rendelet 1. cikkének (4) bekezdését.
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E. mivel annak ellenére, hogy mar tobb harmadik orszdggal sikeriilt a viszonossdg elérése, az Egyesiilt
Allamokkal még mindig nem, ezért a Bizottsig 2006-ban javaslatot tett (') ,vizumkotelezettség ideiglenes
visszadllitdsa a diplomdciai ttlevéllel vagy hivatali/szolgdlati ttlevéllel rendelkez8 amerikai dllampolgdrok
szdmdra a viszonossdg felé torténé elGrelépés meggyorsitdsa érdekében”; mivel azonban, a Tandcs nem
jart el e jelképes javaslatnak megfelelGen;

F. mivel szdmos tagillam tovabbra is kozvetlen kétoldali kapcsolatot folytatott az egyesiilt allamokbeli
hat6sagokkal a Kozosség ezen egyértelmd hatdskore ellenére;

G. mivel a helyzet jogilag akkor vélt bonyolulttd, amikor az Egyesiilt Allamok 2007. augusztus 3-in az
Jmplementing Recommendations of the 9/11 Commission Act of 2007” (a 9/11 bizottsdg végrehajtasi
ajanlasairdl szo6lé torvény, 2007.) 711. szakasza, nevezetesen a ,Secure Travel and Counterterrorism
Partnership Act of 2007” (biztonsdgos utazds és terrorizmusellenes partnerségi torvény, 2007.) (),
hatalybaléptetése altal meggjitotta a vizummentességi rendszerét, hét biztonsdgi megerdsitéssel (°) bévitve
ki azt azért, hogy valamennyi, a vizummentességi programban részt venni kiviné tagdllam egyezzen bele
egy kétoldalt szandéknyilatkozat és annak kotelezd érvény(i ,végrehajtdsi szabalyzata” aldirdsdba;

H. mivel ugyan e ,végrehajtdsi szabédlyok” tartalma még ismeretlen az uni6s intézmények szdmadra, a szdn-
déknyilatkozatb6l azonban egyértelmtivé valik, hogy az 1j ,biztonsdgi megerdsitések” koziil néhdny (mint
példaul a vizumkibocsdtdssal vagy az elektronikus utazdsengedélyezS (ESTA) rendszerrel kapcsolatos
jovébeli Gjabb kotelezettségekre vonatkozd) a Kozosség hatdskorébe, néhdny (mint példdul az ellopott
utlevelekre (*), PNR-adatokra vagy a btinozéssel kapcsolatos schengeni adatokra vonatkoz6) az EU hatds-
korébe, a tobbi megerdsités pedig (mint példaul a sajat dllampolgarok biiniigyi nyilvantartdsdhoz kapcso-
l6d6ak vagy azok, amelyek gondoskodnak a hatésdgi védelmi kisérdk [air marshals] a transzatlanti jara-
tokon valé jelenlétérdl) a tagdllamok kizdrélagos hatdskorébe tartozik majd;

L. mivel a Tandcs annak érdekében, hogy e kérdésre megoldast taldljon, és hogy 2009-ben valamen-
nyi tagallam részt vehessen az Egyesiilt Allamok megtjitott vizummentességi rendszerében, 2008. dpri-
lis 18-dn a kovetkezd kétszintli megkozelités mellett dontott:

a) hivatalos felhatalmazdst ad a Bizottsignak, hogy tirgyaldsokat folytathasson az Egyesiilt Allamokkal a
Kozosséggel kapcsolatos valamennyi kérdésben, és

b) elfogadja a hatdrvonalakat, amelyeket a tagillamok az Egyesiilt Allamokkal folytatott parbeszéd sorin
a EK[USA tdrgyaldsok lezdrdsdig kotelesek tiszteletben tartani; ezen ,hatdrvonalak” korvonalazzdk,
hogy mi tartozik az EK/EU hatdskorébe, és mivel kapcsolatban folytathatnak — nemzeti hatdskorbe
tartozdsuk miatt — kétoldalti targyaldsokat, valamint rogzitik, hogy a kétoldald targyaldsokat illetGen a
tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk a t6bbi tagllammal, valamint az uniés intézményekkel val6
lojélis egytittm(ikodés elvét az EK-Szerz8dés 10. cikkében foglaltak szerint, valamint az EU-Szerzd-
désben foglalt kotelezettségeik teljesitése tekintetében a C-105/03 birdsdgi itéletben rogzitettek
szerint;

J. mivel a lojalis egyiittmikodés elvét a tagallamok kizdr6lagos hatdskorébe tartozd kérdések esetén is
fenyegethetik azon kétoldali megéllapoddsok, amelyek kiilonbozg feltételeket szabnak a vizummentes
stdtusz néhdny tagillam szdmdra tortén megaddsdhoz, ami a tagdllamok polgdrainak eltér§ bands-
modban valé részesitését eredményezné a vizumiigyek teriiletén; mivel a Bizottsdgnak biztositania kell a
lojélis egytittmiikodés elvét;

() Mésodik viszonossagi jelentés, COM(2006)0568, 2006. oktSber 3.

(3 Elérhetd: http://www.ise.gov/docs/nsis/Implementing911_Act.pdf.

() Ezek kozil négy kotelezd érvényii: (1) egy elektronikus utazdsengedélyez$ (ESTA) rendszer; (2) a biztonsdgi adatok
megosztdsira vonatkozo erdteljesebb torekvések; (3) a kitoltetlen, a kibocsétott és elveszitett, valamint ellopott ttle-
velek idében torténd be}elentesere vonatkozé kovetelmények; és (4) annak biztositdsa, hogy a vizummentességgel
rendelkez8 orszagok beleegyeznek az Egyesiilt Allamokbl kiutasitott polgdraik visszahonositasiba, Annak meghatdro-
zdsa sordn, hogy a 3%-os vizummegtagaddsi ardnyra vonatkoz6 kovetelmény eltbrolhetd-e, tekintetbe kell venni még a
kovetkezd hdrom szabad megitélés szerinti megerdsitett biztonsagi faktort: (1) repiil6téri biztonsdgi normdk; (2) hato-
sdgi védelmi kisérSkre (air marshals) vonatkoz6 programok; és (3) az Gti okmanyokra vonatkozé nemzeti normak.

(*) Lasd az egyes adatoknak a Nemzeti Biiniigyi Renddrség Szervezetével (Interpol) torténd cseréjérdl szolo, 2005.
janudr 24-i 2005/69/IB kozos édllispontot (HL L 27., 2005.1.29., 61. o.).
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K. mivel annak érdekében, hogy jobb védelmet biztositsanak az Egyesiilt Allamok, valamint az EU polgi-
rainak a terroristafenyegetéssel szemben, a transzatlanti egytttmikodésnek javitania kell: a) a fenyegetés
azonositdsat kozos elemzés és széles korti informécicsere altal, beleértve a legjobb gyakorlatok cseréjét,
szigord adatvédelmi intézkedések keretében, b) az unids és transzatlanti szinten, a biinild6z8 és
hirszerz8 ugynoksegek kozott folyd egyuttmukodest mindig tiszteletben tartva a )ogallamlsagot az alap-
vet§ )ogokat és a maganélet védelmének jogit, és c) az operativ kapacitdst az EU és az Egyesiilt Allamok
biiniild6z6 és hirszerz8 tigynokségeinek szorosabb, az érintett igynokségek és szervek kozotti mélyebb
szintti, kolcsonds bizalmon alapuld egyiittmikodése dltal;

L. mivel az Amerikai Egyesiilt Allamok Belbiztonsagi Minisztériuma (Department of Homeland Security)
2009 janudrjdig biometrikus adatokon alapuld beléptetési és kiléptetési eljarasokat kivan bevezetni a légi
és a tengeri kozlekedésben, a kiléptetési programot a vizummentességi program hatékony irdnyitdsa érde-
kében kulcsfontossagu rendelkezésnek tekintik, az Egyesiilt Allamok hatésagainak szdndékai szerint nem
terjesztik ki a vizummentességi programot az Egyesiilt Allamok tovabbi szovetségeseire, amennyiben a
javasolt kiléptetési eljardst nem vezetik be legkésébb 2009. junius 30-ig;

1. agy véli, hogy az eurdpai polgdrok kozotti, tobbek kozott dllampolgarsagi alapon torténd, kozvetett
vagy kozvetlen megkiilonboztetés barmely forméjat az EK Szerz6dés 12. cikkében megfogalmazottak szerint
nem csak az Unidban kell tiltani, hanem az Unidn kivil is, kiilonosen, ha a hétrdnyos megkiilonboztetés az
unids intézmények és a tagallamok kozotti, nemzetkozi targyaldsokkal kapcsolatos koordindcié hidnydnak
kovetkezménye;

2. megéllapitja, hogy a bel- és igazsdgiigyi miniszteri trojka 2008. mdrcius 13-i iilésén az USA els§ alka-
lommal ismerte el a K6zosség hatdskorét nemzetkozi vizummegallapoddsok tirgyaldsara azaltal, hogy kozos
alldsfoglaldsban a tdmogatta az ,ikerutas” megkozelitést; megjegyzi, hogy a nyilatkozat az aldbbiakat tartal-
mazza: az alldsfoglalds értelmében ,azon tigyekben, melyek nemzeti hatdskorbe tartoznak, a tirgyaldsok a
nemzeti hatdsdgokkal torténnek, mig azon tigyekben, melyek az EU hatdskorébe tartoznak, a tdrgyaldsok az
EU hatésagokkal torténnek”. gy véli, hogy e nyilatkozat értelmében az Egyesiilt Allamoknak mostantél a
kovetkezSkkel kell targyalnia az aldbbiakrdl:

— vizumkérdésekben a Bizottsdggal, ahogy az a 1égi kozlekedés esetében tortént (%),

— biztonsagi kérdéseket érint§ unids politikdkrdl a Tandcesal (PNR megéllapodds, vagy az EU-USA megalla-
podas a kiadatdsrdl és a kolcsonos jogi segitségnyuijtasrol)

— a transzatlanti jratokon a hatdsdgi védelmi kisérdk jelenlétérdl és sajat allampolgdraikkal kapcsolatban a
biztonsdgi kérdésekrdl a tagdllamokkal azonos feltételek mellett;

3. megismétli hogy az EK[EU részérdl barminemd megallapoddsnak 6sszhangban kell allnia az alapvetd
jogokkal és egyéni szabadsdgjogokkal az EU Szerz8dés 6. cikk (2) bekezdésében megfogalmazottak szerint,
ideértve az aldbbi helyeken rogzitett, a maganélet védelméhez és az adatvédelemhez f{iz6d6 jogokat:

— az Eur6pai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 7. és 8. cikkében

— a 95[46[EK irdnyelvben és a kozosségi jognak a harmadik orszagok részére torténd dtadasra vonatkozd
specidlis szabdlyaiban (valamint a schengeni intézkedésekben);

— a feliigyel6 hatésdgok és az adatok hatdron 4tnyilé dramldsa tekintetében az Eurdpa Tandcs 108. szdmd,
az egyének személyes adataik gépi feldolgozdsa sordn valé védelmérdl szol6 egyezményében és annak
181. kiegészits jegyzGkonyvében foglaltak szerint;

4. siirgeti a Bizottsdgot, hogy vegye fel a tdrgyaldsok téméi k6z¢é a HIV-fert6zott eurdpaiak vizummentes-
ségi programbdl vald kizdrdsdt, és biztositsa az egyenld bandsmddot az Gsszes eurdpai dllampolgdrral
szemben; egyetért a Bizottsdggal abban, hogy a HIV-fert6zott személyekre vonatkozd utazdsi tilalomnak
objektiv oka nincs (amint azt a 2008. februdr 19-i, E-6038/07 szdmi parlamenti kérdésre adott vilasz is
megallapitotta);

() A Nyitott Egbolt” megdllapodds, HL L 134., 2007.5.25., 4. o.
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5. tdmogatja a Tandcs a Bizottsdgnak adott felhatalmazdsit az USA teriiletére belépd valamennyi uni6s
dllampolgdr szdmdra vizummentességet biztosité olyan megéllapodds tdrgyaldsdra, mint amilyen az EU terii-
letére belép6 USA-dllampolgdrokra vonatkozik; felhivja a Bizottsdgot, hogy tdjékoztassa az illetékes parla-
menti bizottsdgot minden tdrgyaldsi forduldt kovetSen (szitkség szerint bizalmas alapon);

6. ugy véli, hogy a tdrgyaldsokat 2009 jiniusa el6tt le kell zarni, és ekkorra nem engedhet6 meg megkii-
lonboztetés az unids dllampolgdrok kozott;

7. osztja azon nézetet, hogy a Tandcs ,hatdrvonalait” a tagdllamoknak is tiszteletben kell tartaniuk (') az
EK Szerzédés 10. cikkében foglalt és alkalmazhaté lojdlis egyiittmiikodés elvének, illetve az EU Szerz8désben
foglalt kotelezettségekre tekintettel az Eurdpai Birdsdg itélkezési gyakorlatinak (C-105/03) vagy az
AETR-ligynek (22/70) megfelelSen; kiilonosen hangstlyozza azon tényt, miszerint:

— a vizummentességi programban valé részvételnek azonos feltételekkel a lehetd leghamarabb meg kell
teremtenie az Osszes tagdllam dllampolgdrainak egyenjogiisigat ttleveleik stitusza tekintetében;

— meg kell tiltani az USA hatdsdgai szdmadra az EU[EK-adatbazisokhoz vagy informdcids rendszerekhez valo
barmilyen hozzaférést, kivéve, ha azt kifejezetten az EK joga lehet6vé teszi; ilyen esetben az EU-n belil
kozos megegyezésre van sziikség, és teljes mértékben tiszteletben kell tartani a viszonossdg elvét; a hozza-
férést ezért csak annyiban kell engedélyezni, amennyiben az Gsszhangban van ezen unids informdcios
rendszerek vonatkozd jogalapjdban meghatdrozott konkrét rendeltetésével; emellett a vonatkozé dltaldnos
(95/46EK irdnyelv) vagy konkrét (példaul az Europol-egyezmény, az Eurodac rendelet, a Schengeni Egyez-
mény) uniés adatvédelmi eszkozoknek megfelelGen biztositani kell a kell§ szint(i védelmet;

— az Interpol szdmdra az ellopott vagy elveszett utlevelekkel kapcsolatban nydjtott tdjékoztatds barmely
kiterjesztéséhez az Eurdpai Union belili kozos megegyezés szitkséges;

— a Nemzetkozi Polgdri Légi kozlekedési Szervezet (ICAO) el6irdsaival 6sszhangban a jelenlegi EK-szabalyok
megfelel§ garancidt jelentenek a repiilGterek biztonsagdra (az USA altali vizsgalatok elvégzéshez abban az
esetben lehet hozzdjarulni, ha az EU és az USA teriiletén 1év6 repiilSterek kozotti kozvetlen jaratokrdl van
sz0);

— az unids dllampolgdrok hazatoloncoldsra vonatkozd, az EK és az USA kozotti barmely megdllapodds
targyaldsa és megkotése kizdrdlag a viszonossag elve alapjan elfogadhaté;

— az EU-ba utazé USA dllampolgdrok elektronikus utazdsengedélyezési rendszerének lehetséges bevezeté-
sével kapcsolatos kotelezettségekrdl az EK-nak kell tdrgyalnia.

8. utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsignak, a tagdllamok
kormdanyainak és parlamentjeinek, az Egyesiilt Allamok Kongresszusdnak, valamint az Egyesiilt Allamok
Belbiztonsagi Minisztériumdnak.

(1) http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st07st07337.en08.pdf.

Burma
P6_TA(2008)0231
Az Eurépai Parlament 2008. mdjus 22-i dllisfoglaldsa a tragikus burmai helyzetrdl

(2009/C 279 E[16)

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel a Burmdrdl sz6l6 korabbi alldsfoglaldsaira,

— tekintettel az Altalinos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tandcsa 2008. majus 13-i a burmai/mianmari humanita-
rius helyzetrdl sz616 rendkiviili iilésének kovetkeztetéseire,

— tekintettel az ENSZ-kozgy(lés 2005. oktober 24-i 60/1. sz., a cstcstaldlkozd kovetkeztetéseirsl sz6lo
hatdrozatdra, amelynek 139. bekezdése tdmogatja a egyiittes 6sszehangolt fellépés lehetGségét egyes orszé-
gokkal szemben, ,amennyiben a nemzeti hatésigok nyilvdnvaléan nem képesek megvédeni a lakossdgot a
népirtdst6l, haborts biinoktdl, etnikai tisztogatdstdl vagy emberiesség elleni biincselekményektdl”,

— tekintettel eljardsi szabélyzata 103. cikkének (4) bekezdésére,
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