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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

EUROPAI PARLAMENT

A kohéziés politika hatdsa a kiszolgéltatott kozosségek és csoportok integracié-
jira

P6_TA(2008)0288

Az Eurépai Parlament 2008. jinius 17-i dlldsfoglaldsa a kohézids politika kiszolgiltatott k6zosségek
és csoportok integricidjira gyakorolt hatdsir6l (2007/2191(INI))

(2009/C 286 E/01)

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az EK-Szerz8dés 87. cikkének (3) bekezdésére, 137. cikkére és 158. cikkére,

— tekintettel az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra
vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitasar6l sz6lo, 2006. julius 11-i 1083/2006/EK tandcsi
rendeletre (1),

— tekintettel a ,Kohézids politika a novekedés és a foglalkoztatds tdmogatdsara: kozosségi stratégiai
irdnymutatdsok a 2007-2013 kozotti idGszakra” cimd, 2005. jalius 5-i bizottsdgi kozleményre
(COM(2005)0299),

— tekintettel a Szocidlpolitikai Menetrendrdl sz6l6, 2005. februdr 9-i bizottsdgi kozleményre
(COM(2005)0033),

.....

2006/702[EK tandcsi hatdrozatra (?),

— tekintettel a ,Harmadik helyzetjelentés a kohéziorol: A novekedés, a munkahelyteremtés és a kohézio 4j
partnersége felé” cimd, 2005. mdjus 17-i bizottsdgi kozleményre (COM(2005)0192),

— tekintettel ,A novekedési és foglalkoztatdsi stratégia és az eurdpai kohézids politika reformja: Negyedik
helyzetjelentés a kohéziorol” cimd, 2006. junius 12-i bizottsgi kozleményre (COM(2006)0281),

HL L 210., 2006.7.31., 25. o.
HL L 291., 2006.10.21., 11. o.
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tekintettel az EU teriiletfejlesztési menetrendjére, a fenntarthaté eurdpai varosokrél sz6l6 Lipesei Char-
tdra, valamint az Eurdpai Unid teriiletfejlesztési menetrendjének végrehajtdsdra vonatkozo elsG cselek-
vési programra,

tekintettel a teriileti kohéziordl szol6 bizottsagi z6ld konyv folyamatban 1évS kidolgozasara,

tekintettel az Eurdpai Teriiletrendezési Megfigyel6 Hél6zat (ESPON) ,Teriileti fejlédés — Eurdpa teriileti
fejlédésének forgatokonyve” cimd jelentésére, és az Eurdpai Parlament ,Regiondlis eltérések és kohézio:
jovébeni stratégidk” cimd jelentésére,

tekintettel az EK-Szerz8dés 3., 13. és 141. cikkére, amelyek elirjak, hogy a tagdllamok kotelesek
egyenld esélyeket biztositani valamennyi polgdr szdmara,

tekintettel a romédkkal kapcsolatos eurdpai stratégidrédl sz616, 2008. janudr 31-i dlldsfoglaldsara (1),
tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 45. cikkére,

tekintettel a Regiondlis Fejlesztési Bizottsdg jelentésére és a MezGgazdasdgi és Vidékfejlesztési Bizottsdg
véleményére (A6-0212/2008),

mivel az EK-Szerz8dés 158. cikkével 6sszhangban a Kozosség egyik célja az, hogy teriiletének egészén
elémozditsa a harmonikus gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédést, és csokkentse az egyes régiok kozotti
tarsadalmi és gazdasdgi egyenlGtlenségeket;

mivel egyenlStlenségek a régidkon beliil és azok kozott egyardnt el6fordulhatnak;

mivel a virdgzobb és a legszegényebb régidk kozotti tarsadalmi, gazdasagi és teriileti egyenlGtlenségek
kezelése tovdbbra is a kohézids politika alapvetd célja, és mivel ennek kovetkeztében a kohézids
politika hatdlydt nem korldtozhatjuk mds stratégiai célok tdmogatdsara, hiszen ez akadilyozhatja a
gazdasagi, tirsadalmi és teriileti kohézié megvaldsuldsit;

mivel a kohézids politika ez iddig sokat segitett a legszegényebb régidknak a tdrsadalmi-gazdasdgi
fejlédésben meglévd kiillonbség csokkentésében;

mivel még mindig egész orszdagok el6tt dllnak szdmottevs kihivdsok a fejlédésiik terén, és a konver-
gencia a jelenlegi, 2007-t8l 2013-ig tarté keretben valdszintileg nem val6sul meg;

mivel néhdny tagdllamban a gazdasdgi fejl6dés a nemzeti és regionalis févarosok és nagyvarosi
kozpontok koré koncentralodik, aminek kovetkeztében mds térségekben, mint példaul vidéki, perifé-
rikus, sziget és hegyi teriileteken, egyenlStlen tdrsadalmi-gazdasdgi fejlédés alakul ki, az ott él6 trsa-
dalmi kozosségek és csoportok kiszolgéltatottsdga pedig né;

mivel az Eurépai Unié mlikodésérd] szolo szerz8dés a teriileti kohéziot az EU egyik megvaldsitando
céljaként sorolja fel, és e téren megosztott hatdskoroket ir el§ az Unid és a tagdllamok kozott;

mivel a ,kiszolgdltatott kozosség” fogalma igen tdg, és meghatdrozdsira nem vonatkoznak egyértelmd
kritériumok;

mivel szdmos teriileten érezhetek a tdvoli elhelyezkedés és a foldrajzi hdtranyok negativ hatdsai, és
hidnyoznak azok az infrastruktarak, amelyek megléte valds fejl6dési lehetséget biztositana az EU
atlagos fejlettségi szintjének eléréséhez;

Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0035.
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J. mivel a kozlekedési infrastruktiira és a kozlekedéshez valé hozzaférés javitdsa segiteni fogja az elszi-
geteltebb régiok megkozelithetGségét, és mérsékeli a tavoli teriileteken é16 kozosségek és csoportok
kirekesztettségét, és mivel az dltaldnos érdekd szolgaltatdsok, kiilonosen az oktatds javitdsa javitani fogja
a kiszolgdltatott csoportok és kozosségek életét;

K. mivel a legszegényebb orszdgokban és régidkban nem allnak rendelkezésre az ahhoz szitkséges pénz-
tigyi forrdsok, hogy biztositsik sajit hozzdjaruldsukat azon kozosségi tdmogatdsokhoz, amelyekre
jogosultak, tovabbd e teriileteken gyakran hidnyzik a biztositott tdmogatas helyes felhaszndldsahoz
sziikséges igazgatdsi kapacitds és humdn erdforrds;

L. mivel a vidékfejlesztési politikdt — erés teriileti jellege miatt — jobban Ossze kell hangolni a regionélis
politikdval, annak érdekében, hogy er6sodjenek a kett§ kozotti szinergidk és e két teriilet jobban
kiegészitse egymadst, és fontolora kell venni az e két politika Gjboli integrdldsabol fakadd elényoket
és hatranyokat;

M. mivel nincsenek Osszehasonlithaté mikroregiondlis szint( statisztikai adatok az EU azon régidira vonat-
kozéan, amelyekben kiszolgaltatott kozosségek és csoportok élnek;

N. mivel a szegénység és a kirekesztettség erds teriileti jelleggel bir;

O. mivel a hétranyos helyzeti mikroregiondlis teriiletek tobbsége Osszetett, tobbdimenziés problémakkal
kiizd, amelyek periferikus elhelyezkedésiikbél, korlatozott elérhetdségiikbdl, az alapvetd infrastruktira
hidnydbdl, a tdrsadalmi-gazdasdgi alulfejlettségbél, az iparleépitési tendencidbdl, az alacsony iskoldzott-
sagi és képzettségi szintbdl, az igazgatdsi kapacitds hidnyabdl, a magas munkanélkiiliségbdl, a romld
lakhatdsi viszonyokbdl és életkoriilményekbdl, az dltaldnos érdeki szolgdltatisokhoz valé nehéz hozza-
férésbdl, a technoldgiai fejlédés és haladds feltételeinek hidnyabdl, valamint a jelentSs méret(i szegregalt
kisebbségi és kiszolgiltatott csoportok meglétébsl adddnak;

P. mivel a kohézids politika megvalésitisdhoz a célokkal ardnyos koltségvetésre van sziikség, valamint
hatékony eszkozokre, amelyek lehetdvé teszik a régiok szdmdra a fejlettségbeli kiilonbségek 4thidaldsét,
valamint azt, hogy megbirkézzanak az olyan tertileti jellegli kihivasokkal, amelyeket példdul a demog-
rafiai véltozds, a lakossdg varosokban valé koncentrdléddsa, a migrdciés mozgédsok, a globalizacid, az
éghajlatvaltozds és az energiaelldtds jelent;

1. hangsilyozza, hogy a kiszolgdltatott kozosségek és csoportok teriileti koncentraloddsa, valamint a
legtobb hatrdnyos helyzetd teriileten jelentkezd tarsadalmi kirekesztés egyre nagyobb kihivdst jelent az
unids teriiletek kohézidja tekintetében; hangsilyozza tovdbbd, hogy ez a jelenség nemcsak a fejlédésben
elmaradt térségekben, régiokozi jelleggel mutatkozik, hanem jelent6s mértékben a régidkon belil is, a
fejl6ds és a fejlett térségekben egyardnt, és kiilonos figyelmet igényel, mivel az ilyen kiszolgaltatott kozos-
ségek és csoportok dltaldban elvesznek az dltaldnosabb, kedvezébb képben;

2. felhivja a tagdllamokat, hogy a kiszolgéltatott kozosségek és csoportok elétt 4ll6 problémdk jobb
azonositdsa és a célzott, szisztematikus intézkedések megkonnyitése érdekében édllapodjanak meg a kiszol-
géltatott csoportok és kozosségek fogalom-meghatdrozdsanak kritériumairdl;

3. gy véli, hogy a tdrsadalmi kirekesztés teriileti dimenzi6jdval a teriileti kohéziés politika Gsszefiiggé-
sében kell foglalkozni;

4. ennek kapcsdn hangstilyozza, hogy az egyedi intézkedések 6nmagukban nem elegenddek a tdrsadalmi
kirekesztéssel kapcsolatos teriileti problémdk megoldasihoz, ezért javasolja, hogy a tagdllamok holisztikus
teriileti fejlesztési stratégiat alkalmazzanak, amelynek keretében folytassanak kiegyenlit6 politikat, tiltessék at
a gyakorlatba az dgazatokon dtivel§ integrdlt megkozelitést, és helyezzék eltérbe az EU valamennyi terii-
letében rejlé lehetdségeket;

5. rémutat, hogy integrdlt megkozelités keretében foglalkozni kell az esélyegyenlség hidnydval és a
tarsadalmi konfliktusok potencidlis koncentrdlédasaval a fejlédésben elmaradt teriileteken;

6. e tekintetben megdllapitja, hogy kiszolgéltatott csoportok minden régiéban, még a fejlettebb régiokban
is eléfordulhatnak, és hogy az integralt megkozelitésnek figyelembe kell vennie e csoportokat;
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7. rdmutat, hogy az elszegényedés és kirekesztés jelensége nem korldtozédik a varosi teriiletekre, hanem a
vidéket is érinti, még ha sajitos formdban is, abbdl kovetkez8en, hogy vidéki kornyezetben a tdrsadalmi
kirekesztéshez teriileti kirekesztés is jarul, és hogy e gazdasdgi fejl6désbdl kirekesztett teriiletek esetében az
ott él6 valamennyi tdrsadalmi csoport érintett;

8.  kiemeli, hogy az integrdlt megkozelités keretében milyen fontos, hogy kozosségi, tagallami és regio-
ndlis szinten els6bbséget élvezzen az egészséges kornyezet fejlesztése a kohézids politika olyan céljainak
megvaldsitdsa érdekében mint a szegénység elleni kiizdelem, a polgdrok jo egészségi dllapota és a jobb
életmindség valamennyi régiéban, mivel ezek az EU-n belilli hosszt tdvi fejlédéshez és tarsadalmi, gazda-
sagi, teriileti kohéziéhoz elengedhetetlenek;

9.  hangsdlyozza a regiondlis és helyi hatésdgoknak, a gazdasdgi és szocidlis partnereknek, valamint az
érintett nem kormdnyzati szervezeteknek az integrélt fejlesztési stratégidk tervezésébe és végrehajtasdba vald
bevondsanak jelentGségét, valamint az alulrdl indulé kezdeményezések tdmogatdsinak fontossdgat;

10.  felhivja a Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy a fejlett vdrosok és az elszigetelt teriiletek — ide értve a
vidéki teriileteket — kozott az egyedi szikségleteikhez igazitott médon osszék el a forrasokat, és hozzanak
létre az egyes kiszolgaltatott csoportokat és kozosségeket megcélzé egyedi, hossza tdvi programokat a helyi
hatdsdgok, az érdekelt szocidlis és gazdasdgi partnerek, valamint a lakossdg érintett csoportjai képviselGinek
a dontéshozatali folyamatban és a végrehajtisban valé részvételével, annak érdekében, hogy ezdltal a
legjobban megfeleljenek a célcsoport igényeinek és tényleges megolddsokat taldljanak a kirekesztés és az
ebbdl fakadd kovetkezmények problémdjara;

11.  hangoztatja a jovedelmet biztositd tevékenységek vidéki teriileteken valé fenntartdsdnak sziikséges-
ségét, ami azt is jelenti, hogy kiilonos figyelmet kell forditani a csalddi birtokokra és a kis- és kozépméretd
mez@gazdasagi iizemekre, most, hogy a kozos agrarpolitikat feliilvizsgaljdk annak méltdnyosabbd tétele
érdekében, valamint azokra a nem mezdGgazdasigi jellegli véllalkozdi tevékenységekre, amelyek a lakossdg
megtartdsdhoz és az Uj betelepiil6k fogaddsdhoz szitkséges drukat és szolgdltatdsokat biztositjak;

12.  hangsdlyozza a mezdgazdasigi és nem mezGgazdasigi gazdasigi tevékenységek (mint példaul a
mez8gazdasdgi termékek feldolgozdsa és értékesitése, az idegenforgalom, a szolgdltatdsok, valamint a kis-
és kozépméretii izemek) vidéki teriileteken betoltott fontos szerepét a foglalkoztatasban és a szegénység,
valamint a vidék elnéptelenedésének megelGzésében; ezért felhiv a vidéki teriiletek tovdbbi szakképzési
lehetéségeinek javitdsdra, a véllalkozdsfejlesztés tdmogatdsa céljdbol;

13.  siirgeti a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy jobban hasznaljdk ki a kilonféle rendelkezésre dll6
pénziigyi eszkozokkel — példaul az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alappal, a Kohéziés Alappal, az Eurdpai
Szocidlis Alappal, az Eurépai Beilleszkedési Alappal, a kozegészségiigyi kozosségi cselekvési programmal és
az Eurépai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alappal — jelentkezd szinergidkat, az dltaluk képviselt hozzdadott
érték novelése érdekében;

14.  felhivja a Bizottsagot, hogy — a teriileti kohézi6rdl sz6lo, kidolgozds alatt allé zold konyv keretében —
hatdrozzon meg célt és adjon vildgos meghatdrozast a teriileti kohéziot illetGen, ismertesse az ezt meghaté-
rozé kritériumokat és az eszkozeit, beleértve a teriileti célok eléréséhez rendelkezésre 4ll6 eszkozoket;

15.  felhivja a Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy készitsenek Osszehasonlithaté mikroregiondlis statisz-
tikai adatokat, kiilonos tekintettel olyan tdrsadalmi mutatokra, mint az Egyesiilt Nemzetek altal kidolgozott
human fejlettségi mutatd, annak érdekében, hogy a megfelel§ intézkedésekkel tudjik orvosolni a helyzetet
azokon a teriileteken, ahol a legkiszolgdltatottabb kozosségek és csoportok élnek, és azokat a problémakat,
amelyekkel e csoportok szembesiilnek;

16. e tekintetben felhivja a Bizottsdgot annak alapos vizsgdlatdra, hogy az egy f6re juté GDP-n felill a
szamokban kifejezhetd, 1j fejlettségi mutatok, mint példdul a tdrsadalmi mutaték milyen mértékben
lennének hasznalhatok a legkiszolgéltatottabb kozosségek és csoportok és ezek elhelyezkedésének azonosi-
tasdra, a régiok kozotti és ezeken beliilli egyenlStlenségek kimutatdsdra, a végrehajtds és a politikdk haté-
konysadganak értékelésére, és irinymutatasként a fejlesztés tervezésében;
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17.  siirgeti a Bizottsdgot, hogy a teriileti kohéziorol sz6l6 zold konyv keretében vizsgilja meg, hogy a
NUTS 4 szint megfelel6-e a teriileti kohézié céljdnak elérését szolgdlo, differencidlt politika folytatdsdra;

18.  hangstlyozza, hogy foglalkozni kell a népesség varosokban valé tovabbi koncentrdldddsa, valamint a
vidékrél val6 elkoltozés felé mutatd demografiai tendencidkkal, valamint ezek teriileti hatdsaival; ezért olyan
stratégidk kidolgozdsdra hivia fel a tagallamokat, amelyek révén djraéledhetnek kiszolgaltatott teriiletek:
infrastruktdra fejlesztésével, sajétos lehetSségeiknek megfeleld, valds fejlesztési lehetGségek tdmogatdsdval,
az dltaldnos érdeki szolgéltatasoknak a helyi igazgatdsi kapacitisok megerdsitése révén torténd fenntartd-
saval és a kozszféra decentralizdldsdval, megfelel§ képzési és munkalehetdségek biztositdsdval, a lakhatds és
az életkoriilmények javitdsaval, valamint a széban forgd terileteknek a befekteték szdmadra valé vonzobba
tételével; agy véli ugyanakkor, hogy a vdrosoknak tdmogatdsra van sziikségiik a varosi nehézségek orvosldsat
szolgdld torekvéseikhez;

19.  dgy itéli meg, hogy mig a mdltban a vidéki lakossdg elvindorldsa megkonnyitette az eredeti tevé-
kenységiik gyakorlasabdl kiszorult mez8gazdasagi termelSk elhelyezkedését, ma mdr nem ez a helyzet, mivel
a munkanélkiiliség nagymértékben stjtja a szakképzetlen dolgozokat, igy a szerkezetvaltasi és delokalizdcios
hullim els6ként a vidékre telepitett ipari egységeket éri el, ezaltal is csokkentve a tobbirdnyt tevékenységek
lehetdségét, amely kordbban esélyt adott a nehéz helyzetbe keriilt mez&gazdasagi kistermelSknek mezdgaz-
dasdgbdl szdrmazé jovedelmiik kiegészitésére, és ez tovabb gyorsitja elszegényedésiiket;

20.  hangsilyozza, hogy nem csak strukturdlis politikdkat kell meg6rizni a 2013 utdni idészakra, de a
koltségvetési felulvizsgdlatot is alkalmazni kell annak biztositdsdra, hogy a jov6ben is rendelkezésre
bocsdssdk a sziikséges erSforrdsokat az EU régidi és orszdgai kozotti gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti
kohézié biztositdsa érdekében;

21.  azt ajanlja, hogy a tdrsadalmi kirekesztés kezelése és a kiszolgaltatott kozosségek és csoportok
aktivdldsa érdekében tett politikai intézkedések tartalmazzak az onkéntesség elemét;

22, felhivja a Bizottsdgot, hogy terjesszen el§ konkrét javaslatot, amelyben valésdghden és részletekbe
menden foglalkozik a kiszolgaltatott kozosségek és csoportok problémdival, beleértve a tdrsadalmi kirekesz-
tést;

23.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsagnak és a tagdllamok
kormdnyainak és parlamentjeinek.

A politikak fejlesztési céli koherencidjirdl és egyes bioldgiai természeti eréfor-
rasok EU altali kiakndzasdnak hatdsa a fejlesztésre Nyugat-Afrikiban

P6_TA(2008)0289

Az Eurépai Parlament 2008. jinius 17-i dllisfoglalisa a politikdk fejlesztési célii koherencidjarol és
az egyes bioldgiai természeti erdforrisok EU dltali kiakndzdsinak a nyugat-afrikai fejlesztésre
gyakorolt hatdsir6l (2007/2183(INI))

(2009/C 286 E[02)

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés 178. cikkére,

— tekintettel a Tandcs és a tagdllamok korményainak a Tandcs keretében {iilésezd képvisel6i, az Eurdpai
Parlament és a Bizottsdg altal elfogadott — az Eurdpai Unid fejlesztési politikdjarol sz6l6 2005. évi — Az
eurdpai konszenzus” cim( kozos nyilatkozatra (1),

() HL C 46., 2006.2.24., 1. o.



