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oOsszeirdsarol

(2009/C 294 E/12)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az emberi jogokat és alapvet§ szabadsdgokat védelmezd nemzetkozi és eurdpai egyezmények,
killonosen a gyermek jogairdl szolé6 ENSZ-egyezmény, az emberi jogok és alapvet§ szabadsdgjogok
védelmérdl szol6 eurdpai egyezmény (emberi jogok eurdpai egyezménye), és az Emberi Jogok Eurdpai
Birsaganak kapcsoldédd joggyakorlata (1), valamint az Eurépai Unié alapjogi chartdja dltal elismert
emberi jogokra és alapvetd szabadsigokra, az egyenlGség és megkiilonboztetés-mentesség elvére, a
méltésdghoz, a maginélethez és az adatvédelemhez vald jogra, a gyermekek jogaira, illetve a kisebb-
ségekhez tartozd személyek jogaira,

— tekintettel a Szerz6désekre, kiilonosen az Eurdpai Uni6rdl szol6 szerz6dés 2., 6. és 7. cikkére, valamint
az EK-Szerz8dés 13. cikkére (a tobbek kozott faji vagy etnikai szdrmazdson alapulé megkiilonboztetés
elleni intézkedések), 12. cikkére (az dllampolgarsig alapjan torténd megkilonboztetés tilalma),
17. cikkére (unids polgarsdg), 18. cikkére (szabad mozgds), valamint 39. és azt kovetd cikkeire (munka-
véllalok szabad mozgdsa),

— tekintettel a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szdrmazdsra valé tekintet nélkilli egyenld bandsméd
elvének alkalmazdsardl szol6, 2000. jonius 29-i 2000/43[EK tandcsi irdnyelvre (), kiilonosen a
kozvetlen és kozvetett megkiilonboztetés definicidjdra, az Unié polgdrainak és csalddtagjaiknak a tagal-
lamok teriiletén torténd szabad mozgdshoz és tartézkoddshoz vald jogdrdl szol6, 2004. aprilis 29—
2004/38[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (), valamint a személyes adatok feldolgozdsa
vonatkozdsaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl szoélo, 1995. oktober
24—i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (%),

— tekintettel a romak beilleszkedését szolgald kozosségi eszkozokrdl és politikakrol sz016 bizottsagi belsd
munkadokumentumra (SEC(2008)2172), valamint az Eurdpai Unié alapjogi tigynokségének 2008-as
éves jelentésére,

— tekintettel a tobbek kozott a romdkkal, a rasszizmussal és idegengyfilolettel, a megkiilonboztetés elleni
intézkedésekkel és a szabad mozgdssal foglalkoz korabbi allasfoglaldsaira, nevezetesen Eurdpai Unidban
él6 romdk helyzetérsl sz6l6 2005. dprilis 28—i (°), az Eurdpai Unidban él§ roma ndék helyzetérdl sz616
2006. junius 1-jei (%), az Unié polgdrainak és csalddtagjaiknak a tagdllamok teriiletén torténd szabad
mozgdshoz és tartozkoddshoz val6 jogdrdl sz6l6 2004/38[EK irdnyelv alkalmazdsira vonatkozd 2007.
november 15-i ('), a szélsGségesség fokozoddsa elleni kiizdelemrdl Eurdépaban cimd 2007. december
13- (8), valamint a romdakkal kapcsolatos eurdpai stratégiar6l szolé 2008. janudr 31-i (%) allasfoglald-
saira,

— tekintettel eljardsi szabdlyzata 108. cikkének (5) bekezdésére,
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A. mivel az EU a demokricidn és a jogallamisagon, az emberi jogokon és alapvet§ szabadsigokon, az
egyenléségen és a megkillonboztetésmentességen — ideértve a kisebbségekhez tartozd személyek
védelmét is — alapuld értékkozosség, és mivel az EU elkotelezett a rasszizmus és idegengytilolet, valamint
az EK-Szerz6dés 12. és 13. cikkében emlitett indokokon alapulé mindenféle megkiilonboztetés elleni
kiizdelem mellett;

B. mivel ezek az értékek az EU-ban a megkiilonboztetés elleni és a szabad mozgasrdl sz6l6 fenti irdnyelvek
segitségével, valamint az ezeket alitdimasztd politikdk révén érvényesiilnek, amely irdnyelveket maradék-
talanul végre kell hajtaniuk a tagallamoknak, és tartézkodniuk kell minden olyan cselekedettdl, amelyek
megsérthetik ezeket;

C. mivel a romakkal kapcsolatos eurdpai stratégidrdl sz6l6 2008. janudr 31— allasfoglaldsaban a Parlament
stirgeti a tagdllamokat, hogy orvosoljdk az olyan Gsszetdkolt barakktelepiilések és illegdlis taborhelyek
problémadjdt, ahol nincs megfeleld higiénia, egyéltaldn nem léteznek biztonsdgi normdk, és ahol sok roma
kisgyermek veszti életét otthoni balesetek, kiilondsen a megfelel6 biztonsdgi normdk hidnya miatt
keletkez§ tiizesetek alkalmaval;

D. mivel a romdk a rasszizmus és a megkiilonboztetés legf6bb célpontjai kozé tartoznak, amint az kideriil a
romak elleni tdmaddsokkal és erészakkal is jard kozelmdltbeli olaszorszdgi és magyarorszdgi inciden-
sekbdl, illetve amit 1j Eurobarometer-felmérések is megerdsitenek;

E. mivel a Bizottsdg bels6 munkadokumentumdban hangstilyozza, hogy mar most is egy sor unids jogal-
kotési és pénziigyi eszkoz és politika all a tagdllamok rendelkezésére, amelyek segitségével harcolhatnak
a romdkkal szembeni diszkrimindci6 ellen, valamint 0sztonozhetik a romdk beilleszkedését és integra-
cigjat, killonosen az e teriiletre vonatkozé legjobb gyakorlatok cseréje és el6mozditdsa révén;

F. mivel a roma népesség sajit nemzetdllammal nem rendelkez§ pdneurdpai etnikai-kulturdlis k6zosség,
kovetkezésképpen az EU-nak kiemelt felel6ssége, hogy a tagdllamokkal egyiitt eurdpai romastratégiat és
romapolitikit dolgozzon ki;

G. mivel 2008. mdjus 21-¢én az olasz kormdny rendeletet adott ki, melyben sziikségdllapotot hirdetett a
Campania, Lazio és Lombardia teriiletén letelepedett nomad kozosségekkel kapcsolatban () a polgari
védelemrdl sz6lé 225.szdmd, 1992. februdr 24—i torvény alapjdn, amely hatdskorrel ruhdzza fel a
kormanyt, hogy szikségallapotot hirdethessen ,természeti katasztrofak, katasztréfahelyzetek vagy mads
olyan események esetén, amelyek intenzitdsuk vagy kiterjedésitk miatt rendkiviili hatdskoroket és eszko-
zoket igényelnek”;

H. mivel ezt a rendeletet 2008. mdjus 30-dn a miniszterelnok tovabbi utasitdsai (,ordinanze”) kovették (3),
amelyekben:

— Roéma, Mildné és Napoly prefektusat kinevezi a roma szitkségéllapot biztosainak;

— rendkiviili hataskorokkel ruhdzza fel Sket személyek, koztiik kiskortiak azonositésa tekintetében, akdr
ujjlenyomatvétel segitségével is,

— felhatalmazza Gket, hogy meghozzdk a szitkséges intézkedéseket azokkal szemben, akiket kozigaz-

/////

— feljogositja Sket arra, hogy (jollehet a jogillamisdg és az unids jogszabilyok megsértése nélkiil)
eltérhessenek alkotmdnyos elGjogokat érint6 kérdések széles korére vonatkozé jogszabalyok egész
soratdl (ilyen elGjog a tdjékoztatishoz vald jog olyan kozigazgatdsi eljdrdsok esetén, mint az ujjle-
nyomatvétel, vagy annak kovetelménye, hogy a fényképezéssel, ujjlenyomatvétellel vagy antropomet-
riai adatok gytijtésével jaré személyazonossag-ellensrzés feltétele az, hogy a széban forgd személyek
veszélyesek vagy gyantisak, vagy pedig megtagadjik személyazonossiguk igazoldsat);

(") 2008. mdjus 26—i 122. sz. olasz Hivatalos Lap.
() A 3676. sz. Laziorél, a 3677. sz. Lombardiardl és a 3678. sz. Campanidrdl, 2008. mdjus 31-i 127. sz. olasz Hivatalos
Lap.
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. mivel a rendelet sziikségdllapotot hirdetett a 2009. mdjus 31-ig terjedS egyéves idGszakra;

J. mivel az olasz beliigyminiszter tobbszor kijelentette, hogy az ujjlenyomatvétel célja az Olaszorszdgban
él6 roma népesség Osszeirdsa, valamint hogy a szokdsos jogszabélyoktdl valé eltérés révén szdndékdban
all engedélyezni a tdborokban él§ romdk, koztik a kiskortiak ujjlenyomatanak 6sszegytjtését, megerd-
sitve, hogy Olaszorszdg folytatni fogja ezt az azonositdsi mtveletet, amely 2008. oktéber 15-ig lezdrul
Mildnéban, Rémaban és Népolyban;

K. mivel Olaszorszagban — Mildndban és Népolyban — madr folyamatban vannak az ujjlenyomat-vételi
miiveletek, és mivel civil szervezetek tdjékoztatdsa szerint ezeket az adatokat a prefektusok adatbdzi-
sokban 6rzik;

L. mivel Barrot és Spidla biztosok hangsilyoztdk ennek kapcsin az egyenlSség és a megkiilonboztetés-
mentesség elvének fontossdgat az EU-ban, és egy Uj, horizontdlis, megkiilonboztetés elleni irdnyelvet
dolgoztak ki, megerdsitve, hogy az unids jogszabalyok vildgosan tiltjdk a faji és etnikai alapon torténd
megkiilonboztetést;

M. mivel az UNICEF, az Eurépa Tandcs f6titkdra és az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosa aggodalmdnak
adott hangot, illetve az utébbi memorandumot kiildott az olasz kormdnynak tobbek kozott a rassziz-
mussal, az idegengytlolettel és a romdk emberi jogainak védelmével kapcsolatban;

N. mivel az olasz adatvédelmi hatdsdg tdjékoztatdst kért az illetékes hatésagoktdl, nevezetesen a romai, a
mildndéi és a ndpolyi prefektustdl azzal kapcsolatban, hogy a romdktdl, koztik a kiskortakt6l vald
ujjlenyomatvétel lehet@sége olyan megkiilonboztetéssel jarhat, amely érintheti a személyes méltdsdgot
is, nevezetesen a kiskordakét;

1. siirgeti az olasz hatésigokat, hogy tartozkodjanak a romdk, koztik a kiskortak ujjlenyomatainak
begy(jtésétsl, valamint a mdr begydjtott ujjlenyomatok felhaszndldsitl az intézkedések bejelentett, a
Bizottsdg dltal hamarosan elvégzend§ értékeléséig, mivel ez egyértelmden az emberi jogokrdl sz6lé eurdpai
egyezmény 14. cikke altal tiltott faji és etnikai alapon tortén6 megkiilonboztetést jelentene a roma szar-
mazdst unids polgdrokkal vagy nomdd és mds dllampolgdrokkal szemben, akiknek nem kell keresztiilmen-
niiik ezen az eljardson;

2. osztja az UNICEF aggodalmait és a gyermekek védelme érdekében elfogadhatatlannak tartja alapvetd
jogaik megsértését és kriminalizdldsukat, tovabbd osztja az Eur6pa Tandcs és szdmos civil szervezet és valldsi
kozosség aggodalmait, és gy véli, hogy a roma gyermekek jogai védelmének a legjobb mddja a mindségi
oktatdshoz, a lakhatdshoz és az egészségiigyi ellitishoz valé egyenld hozzdférésiik biztositdsa a beilleszke-
dési és integracios politikdk keretében, illetve a kizsakmdnyoldst6l val6 megvédésiik;

3. felhivja a tagdllamokat, hogy tegyenek hatdrozott lépéseket a kizsakmanyolds veszélyének kitett, kisérd
nélkili kiskortiak védelme érdekében, fiiggetleniil a gyermekek etnikai szdrmazdsatdl és dllampolgarsagatdl,
tovabbd abban az esetben, ha az ilyen kiskortiak azonositdsa e célbdl hasznos lenne, akkor alkalmazzanak
eseti alapon szokdsos, megkiilonboztetés-mentes azonositdsi eljardsokat, biztositva a jogi garancidk és
védelem minden formdjanak tiszteletben tartdsat;

4. osztja a Bizottsdg véleményét, miszerint az ilyen cselekedetek a kozvetlen és kozvetett megkiilonboz-
tetés tilalma megsértésének mindsiilnek, killondsen amint azt a 2000/43/EK tandcsi irdnyelv megéllapitja,
illetve amint az EK-Szerzédés 12., 13., valamint 17-22. cikke rogziti;

5. ismételten megerdsiti, hogy a kirekesztést fokozé politikdk soha nem lesznek hatékonyak a biinozés
elleni kiizdelem tekintetében és nem fognak hozzdjarulni a blinmegel6zéshez vagy a biztonsighoz;

6. nyomatékosan és nyiltan elitéli a romdkat és az egyéb, ,cigdnynak” tekintett személyeket éré hatranyos
megkiilonboztetés valamennyi formdjat;
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7. felhivja a tagdllamokat, hogy vizsgiljdk feliil és helyezzék hatdlyon kivill azon jogszabélyaikat és
politikdikat, amelyek faji és etnikai alapon — kozvetleniil vagy kozvetetten — megkiilonboztetik a romdkat,
és felhivja a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy ellendrizze a Szerzédések, valamint a diszkrimindcié elleni,
illetve szabad mozgdssal kapcsolatos intézkedésekre vonatkozé unids irdnyelvek tagallami alkalmazdsat ezek
kovetkezetes és maradéktalan végrehajtasdnak biztositdsa érdekében, tovabba felhivija ket arra, hogy tegyék
meg a szitkséges intézkedéseket, amennyiben nem ez a helyzet;

8.  felhivja a Bizottsdgot, hogy gondosan értékelje az olasz kormdny altal hozott jogalkotdsi és végrehaj-
tasi intézkedéseket annak ellendrzése céljabol, hogy azok osszhangban vannak-e a Szerzddésekkel és az
unids joggal;

9.  aggodalmdt fejezi ki azon — az olasz kormdny dltal kibocsdtott kozigazgatdsi rendeletekben és utasi-
tasokban szerepl§ — dllitdssal kapcsolatban, hogy a roma tdborok jelenléte a nagyvarosok koriil 6nmagdban
stlyos tarsadalmi szitkséghelyzetet jelent, amely komoly kovetkezményekkel jar a kozrendre és kozbizton-
sdgra nézve, ami igazolja az egy éves sziikségallapot kihirdetésének indokoltsagat;

10.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a sziikségallapot kihirdetése kovetkeztében a jogszabalyoktdl eltérd
rendkiviili intézkedéseket hozhatnak a prefektusok, akik felhatalmazast kaptak barmilyen intézkedés megho-
zatalara — akdr ujjlenyomatok gytGjtésére is — a ,természeti katasztrofdk, katasztrofahelyzetek vagy mads
események” esetén a polgdri védelemre vonatkozd jogszabdly alapjan, ami nem megfelel§ és nem ardnyos
e konkrét esetben;

11.  felhivja a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy folytassik a romdkkal kapcsolatos unids politikdk megerd-
sitését azdltal, hogy uniés romastratégidt alakitanak ki a tagallamoknak és civil szervezeteknek a romak -
killonosen a roma gyermekek — integracidjaval és beilleszkedésével foglalkozo fellépések és projektek tamo-
gatdsa és Osztonzése céljabol;

12.  felhivja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy egy unids romastratégia és a roma integraci6 évtizede
(2005-2015) keretében fogadjanak el olyan jogszabdlyokat és politikdkat, amelyek segitik a roma kozos-
ségeket, illetve elémozditjdk integracidjukat minden teriileten, tovabbd inditsanak rasszizmus és megkiilon-
boztetés elleni programokat az iskoldkban, valamint a foglalkoztatds és a média terén, tovabbd fokozzak a
szakértelem és a legjobb gyakorlatok cseréjét;

13.  megismétli ezzel Osszefiggésben annak fontossdgdt, hogy az unids pénzforrdsok dltal biztositott
lehetSségek maradéktalan kiakndzdsdval dolgozzanak ki EU-s és nemzeti szint( stratégidkat az iskoldkban
tapasztalhaté roma szegregacié megsziintetése, a roma gyermekek szdmdra a mindségi oktatishoz vald
egyenl$ hozzaférés biztositdsa (részvétel a rendes oktatdsban, specidlis 0sztondijak és gyakornoki programok
bevezetése), a romdk munkaeré-piaci hozzaférésének biztositdsa és javitdsa, az egészségiigyi elldtdshoz és a
szocidlis biztonsagi ellitdsokhoz valé egyenl$ hozzaférés biztositdsa, a lakhatds terén fenndll6 diszkriminativ
gyakorlatok elleni kiizdelem, valamint a romdk tdrsadalmi, gazdasdgi, kulturdlis és politikai életben vald
részvételének fokozdsa érdekében;

14.  tdvozli, hogy a Bizottsdg diszkrimindcié elleni munkacsoportot éllitott fel, amelyben valamennyi
tagdllam képviselteti magat, tovabbd kéri, hogy az illetékes parlamenti bizottsdg lépjen kapcsolatba e
munkacsoporttal és legyen teljes hozzdférése annak munkdjahoz; felhivja illetékes bizottsdgat, hogy alakitson
ki parbeszédet a tagdllamok nemzeti parlamentjeivel ebben a témdban;

15.  utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az élldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, a tagdllamok
kormanyainak és parlamentjeinek, az Eurépa Tandcs fétitkaranak, az Eurépa Tandcs emberi jogi biztosanak,
az UNICEF-nek, valamint az olasz adatvédelmi hat6sdagnak.



