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2009.évi koltségvetés: a 2009-es EKT-val kapcsolatos elsé gondolatok és az
egyeztetésre kapott megbizatds

P6_TA(2008)0335

Az Eurépai Parlament 2008. jilius 8- dllisfoglalisa a 2009. évi koltségvetésrSl: a 2009. évi elGzetes
koltségvetési tervezetre vonatkozé els§ gondolatok és az egyeztetésre kapott megbizatds,
IlL.szakasz — Bizottsdg (2008/2025(BUD))

(2009/C 294 E/40)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a 2009-es pénziigyi évre sz6lo elzetes koltségvetési tervezetre, amelyet a Bizottsdg 2008.
méjus 6-dn fogadott el,

— tekintettel a koltségvetési fegyelemrdl és a pénzgazdalkodas hatékonysdgdardl és eredményességérdl szolo,
az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg kozott 2006. mdjus 17-én létrejott intézménykozi
megallapodésra (1),

— tekintettel az EK-Szerz6dés 272. cikkére és az Euratom-Szerz8dés 177. cikkére,

— tekintettel a Bizottsdg éves politikai stratégidjar6l szo6l6 (%), valamint a 2009-re vonatkozé koltségvetési
keretrdl és prioritdsokrdl sz6l6 () 2008. aprilis 24— alldsfoglaldsaira,

— tekintettel a briisszeli Eurdpai Tandcs 2008. junius 19-20-i elnokségi kovetkeztetéseire,
— tekintettel eljdrasi szabdlyzata 69. cikkére és IV. mellékletére,

— tekintettel a Koltségvetési Bizottsdg jelentésére és a Kiiliigyi Bizottsdg, a Fejlesztési Bizottsdg, az Ipari,
Kutatdsi és Energiaiigyi Bizottsdg, a Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsdg, a MezGgazdasagi és Vidék-
fejlesztési Bizottsdg valamint a Kulturdlis és Oktatdsi Bizottsdg véleményére (A6-0262/2008),

A. mivel 2009-ben az Eurépai Uniérél sz0l6 szerzédés és az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
modositdsardl sz0l6 Lisszaboni Szerzédés (Lisszaboni Szerz6dés) — ratifikdldsa esetén — a jogalkotdsi
és koltségvetési teriileten végre egyenrangliva teszi az Eurdpai Parlamentet a Tandccsal, tovdbba djabb
hatdskorokkel ruhdzza fel az Eurdpai Unidt, amelyek mind jelentds hatdssal lesznek majd az EU kolt-
ségvetésére;

B. mivel az éves koltségvetési eljdrds egészének alapvet8 véltozdsokon kell tesnie az 1j szerz8dés rendel-
kezései, a kotelez$ és nem kotelezd kiaddsok kozotti kiilonbségtétel, valamint a nem kotelezd kiaddsok
tekintetében meghatdrozott (legnagyobb) novekedési arany megsziinése kovetkeztében;

C. mivel 2008. dprilis 16-dn a hdrom intézmény megallapodott egy, a Lisszaboni Szerz6dés miatt szitkséges
koltségvetési intézkedésekrdl szol6 tdrgyaldsok mihamarabbi lefolytatdsdra vonatkozé nyilatkozatrol,
szem el6tt tartva, hogy 2009-ben j Parlament és 4j Bizottsdg fog feldllni, amelyeknek teljes mértékben
felkésziiltnek kell lenniiik a ratifikdldsa esetén az ij szerz8déssel bekovetkezd viltozdsokra;

2009. évi eldzetes koltségvetési tervezet

1. tudomdsul veszi, hogy a 2009. évi elGzetes koltségvetési tervezet (EKT) kotelezettségvallalasi elSirdny-
zatokban meghatdrozott 6sszege 134 394,9 milli6 eurd, a kifizetési elSirdnyzatok osszege pedig 116 736,4
millié eurd, 2 638,1 millié eurds tartalékkeretet hagyva a kotelezettségvallalasok felsé hatarértéke alatt,
valamint 7 443,6 milli6 eurdét a kotelez kiaddsokra vonatkozd kifizetések fels§ hatdrértéke alatt, ami a
kotelezettségvallalasok 33 %-dnak, illetve a kifizetések 38 %-dnak felel meg;

() HL C 139, 2006.6.14., 1. o. A legutobb a 2008/371[EK eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozattal (HL L 128,
2008.5.16., 8. 0.) mddositott megillapodas.

(%) Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0174.

() Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0175.
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2. rdmutat, hogy az EKT kotelezettségvallaldsai a bruttd nemzeti jovedelem 1,04 %-dnak felelnek meg,
ami a 2008-as koltségvetéshez képest 3,1 %-os novekedést jelent, ezen beliil a kotelezd kiaddsok az 1j
tagallamoknak nydjtott kozvetlen timogatdsok fokozatos bevezetése miatt 4,7 %-kal, a nem kotelezd
kiaddsok pedig 2,4 %-kal novekedtek;

3. érdeklGdéssel dllapitja meg, hogy az EKT 2009-es kifizetései a brutté nemzeti jovedelem 0,9 %-dnak
felelnek meg, ami a 2008-as koltségvetéshez képest 3,3 %-os csokkenést jelent, ezen belill a kotelezd
kiaddsok kifizetései 4,8 %-kal emelkedtek a kotelezettségvallalasok alakuldsa kovetkeztében, mig a nem
kotelezd kiaddsok kifizetései 7,6 %-kal csokkentek;

4. tudomdsul veszi az EKT Bizottsdg dltal meghatdrozott prioritdsait:

— a fenntarthat6 fejlédés timogatdsa és a munkahelyteremtést 9sztonzé gazdasagi légkor elémozditasa; az
innovacié tdmogatasa;

— a kohézids politika folytatdsa az Uni6 régioi kozotti egyenl6tlenségek enyhitése érdekében;

— az éghajlatvéltozds elleni kiizdelem, valamint a tiszta és hatékony energiaforrdsokra irdnyulé kutatds
tdmogatdsa; egy fuggetlenségen és biztonsdgon alapulé unids energiapolitika kidolgozdsa;

— egységes integraciopolitika kialakitdsa és a jog érvényesiilésén alapuld kozos térség létrehozdsa;

— a kozel-keleti békefolyamat, valamint Koszovd és a tigabb balkdni régié stabilitdsinak tdimogatdsa;

— élelmiszersegélyek nytjtdsa és a fejlesztési egyiittmtikodés kornyezetvédelmi vonulatinak megerdsitése;

5. emlékeztet az Eurdpai Parlament azon prioritdsaira, amelyeket a Bizottsdg 2009-re vonatkozd éves
politikai stratégidjardl sz6lo, 2008. dprilis 24— emlitett dllasfoglaldsdban fogalmazott meg,

Altaldnos észrevételek

6.  kifejezi meggy6z6dését, hogy az Eurdpai Unidt el kell litni a jelenlegi politikdi és tevékenységei
maradéktalan végrehajtasdhoz sziikséges forrasokkal, s egyidejileg az 0j politikai kihivdsoknak valé megfe-
lelést lehet6vé tevs elegendd rugalmassdggal;

7. megdllapitja, hogy az elGzetes koltségvetési tervezetben a 2 638 millié eurds Ossztartalék legnagyobb
részét, azaz egy 2 027 millié eurds Osszeget a piaccal kapcsolatos kiaddsok és a 2. fejezet alatti kozvetlen
kifizetések kerete (a KAP elsé pillére) teszi ki;

8.  érdeklddéssel veszi tudomdsul az Eurdpai Tandcs emlitett elnokségi kovetkeztetéseit, és ezek némelyi-
kének esetleges koltségvetési vonzatait; igy gondolja, hogy e koltségvetési kovetelményeket csupdn az
intézménykozi megallapodds értelmében rendelkezésre dll6 eszk6zok felhasznélasaval lehet kezelni, kiilonos
tekintettel a megéllapodds 21. és 23. pontjara;

9.  rdmutat arra, hogy a tobbéves pénziigyi keret egyéb fels hatdrértékei, és killonosen az 1a., 3b. és 4.
fejezet alatti igen kis tartalékkeretek kovetkeztében az Unid politikai véltozdsokra val6 reagdldsi képessége
koltségvetési szempontbdl rendkiviil korldtozott, kiemeli ugyanakkor, hogy a pénziigyi hidny kikiiszobolése
érdekében alkalmazni lehet az intézménykozi megéllapodds elGirdsait;

10.  koltségvetési hatdsagként feladatdnak tekinti annak biztositdsit, hogy az EU koltségvetésében
szereplS oOsszegeket a korldtozott eréforrdsok optimalizdldsaval koltsék el; ambiciézusabb, kiegyensilyozott
és osszehangolt koltségvetés kialakitdsdra torekszik a szakbizottsdgokkal egytittmtikodve és kéréseik figye-
lembe vételével;
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11.  nem l4tja minden esetben a Bizottsdg éves politikai stratégidjaban és az EKT-ban kifejtett politikai
prioritdsok, valamint a vonatkozé koltségvetési tételek és politikai teriileteknek juttatott dsszegek megno-
velése kozotti egyértelmd Osszefiiggést; tovabbra sem elégedett a Bizottsdg arra irdnyuld kisérleteivel, hogy
az EKT-ba belefoglalja a Parlament prioritdsait; nincsen példdul meggy8z6dve arrdl, hogy az éghajlatvaltozds
prioritdsa a Bizottsdg javaslatinak megfelelSen valoban titkrozddik a koltségvetésben; pontosabb tdjékozta-
tast kér arrdl, hogy milyen szamitdsi modszer vezetett arra az eredményre, miszerint az unids koltségvetés
tobb mint 10 %-dt, azaz 14 millidrd eurét forditanak kornyezetvédelmi célokra; kéri a koltségvetésben
szerepld, éghajlatvéltozdshoz kapcsolddd valamennyi kiadds — beleértve a vidékfejlesztést és a strukturalis
alapokat — dtfogd bemutatdsit annak érdekében, hogy értékelni tudja a politikai és koltségvetési prioritdsok
kozotti viszonyt; hangstlyozza, hogy a félidei feluilvizsgélat sordn ellendrizni kell a jelenlegi programokat az
éghajlatvéltozdssal kapcsolatos célkittizések hatékonyabb integrdldsa és a politikai koherencia javitdsa érde-

kében;

12, parbeszédet kivan folytatni a Tandccsal és a Bizottsdggal az intézménykozi megdllapodds értelmében
rendelkezésre dll6 egyéb eszkozokrdl az éghajlatvéltozds elleni kiizdelem terén hozott intézkedések finan-
szirozasanak megerGsitésére, annak érdekében, hogy 2012 utdn dtfogd megallapodds szillessen az éghajlat-
valtozasrol;

13.  kinyilvanitja szdndékdt, hogy szorosan egyiitt kivin m(kodni a Tandccsal és a Bizottsiggal annak
érdekében, hogy miel6bb hatékony megéllapoddsra jussanak az energia- és éghajlatvaltozasi csomagrol,
beleértve a szén-dioxid kivondsdnak és taroldsdnak kérdését; megjegyzi, hogy az EU-nak tovabbra is bizo-
nyitania kell, hogy a gazdasigi novekedés OsszeegyeztethetS az alacsony szén-dioxid-kibocsatdssal; emlékez-
teti a Tandcsot az emlitett elnokségi kovetkeztetésekre;

14.  komoly aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a rendelkezésre dll6 tartalékok mostandban egyre
gyakrabban olyan ,kreativ koltségvetési gyakorlatoknak” koszonhetdek, mint a meglévs tobbéves programok
kifizetéseinek késébbre halasztdsa (,backloading”), a mdr jol ismert és elSreldthat6 koltségvetési szitkségletek
kizdrdsa és egyéb hasonlé miiveletek; az ilyen gyakorlatokat a megbizhat6 koltségvetés-tervezés elvével
ellentétesnek tartja, s Gjbol kéri, hogy az EKT valdsdgosan titkrozze az elkovetkezd év koltségvetési igényeit;
egylittmtikodésre kéri fel a Bizottsigot és a Tandcsot annak érdekében, hogy meghozzdk a sziikséges
dontéseket azért, hogy megfelel§ szintli elirdnyzatok dlljanak rendelkezésre a 2009-es koltségvetésben;

15.  hangsdlyozza az Eurdpai Unid koltségvetésének vildgos, kovetkezetes és dtlathaté bemutatdsanak
jelent8ségét, ami feltétleniil szitkséges annak vonatkozdsdban is, hogy az eurdpai polgdrokat tdjékoztatni
kell az uniés pénzek elkoltésének mikéntjérdl; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg mikodési és
igazgatasi kiaddsai kozotti kiilonbségtétel egyre nehezebbé vilt, valamint amiatt, hogy a — valdjdban az 5.
fejezet ald tartozé — igazgatdsi jellegli kiaddsoknak mdr most is jelentds részét finanszirozzdk miikodési
elGiranyzatokbdl;

16.  helyteleniti, hogy jelenleg nem jelolik egyértelmtien sem az el6z8 pénziigyi tervhez képest végrehaj-
tott pontos véltoztatdsokat a frissen elSterjesztett pénziigyi tervezési dokumentumban, sem az adott évben
végrehajtott novekedések ellensiilyozasanak megtorténtét illetve modjat, valamint az elGzetes és utblagos
kifizetések végrehajtdsdnak moédjat; Ggy véli, hogy ez nem &ll 6sszhangban az intézménykozi megéllapodds
46. pontjanak rendelkezéseivel, és felhivia a Bizottsigot, hogy tegyen eleget erre vonatkozd kotelezett-
ségeinek;

17.  hangsilyozza, hogy rendkiviil fontos a tobbéves programok elGzetes és utblagos kifizetései hatdsanak
nyomon kovetése az egész koltségvetésben a tobbéves pénziigyi keret idStartama alatti kotelezettségvalla-
lasok koherens megtervezésének biztositdsa érdekében, a Parlament prioritdsainak tiszteletben tartdsa
mellett, az intézménykozi megéllapoddsban megfogalmazottak szerint;

18.  megdobbenésének ad hangot a Bizottsig elGzetes koltségvetési tervezetében szerepld kifizetési
el8irdnyzatok rendkiviil alacsony szintje miatt (116 736 millié eurd); emlékeztet arra, hogy a 2007-es és
a 2008-as koltségvetésben megszavazott koltségvetési elGirdnyzatok mértéke 126 500 illetve 129 100 millid
eurd volt;

19.  kéri a Bizottsdgtol, hogy folytassa a 2007-ben megkezdett atvildgitast, és egyértelmten adjon tovabbi
tdjékoztatdst az emberi erdforrdssal kapcsolatos politikdrdl, a személyzetdtcsoportositdsi stratégia alkalma-
zasar6l, valamint a feladatok kiszervezésének mértékérél 2009-ben; kéri, hogy 2009. dprilis 30-ig késziiljon
nyomon kovetési jelentés, amely tartalmazza a sajit belsé felépitése vonatkozdsdban megallapitott bizottsigi
kovetkeztetéseket; tudomdsul veszi ,a Bizottsdg emberi eréforrasainak megtervezése és optimalizdldsa az EU
prioritdsainak szolgdlatdban” cimd 2008-as bizottsigi nyomon kévetési jelentést, amelyben a Bizottsig
megerdsiti elkotelez6dését amellett, hogy 201 3-ig nem fog igényelni j dllashelyeket a 2009-ben a bévitéssel
kapcsolatosan igényelt éllashelyek utols6 csoportjan kiviil;
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20.  megjegyzi, hogy jelent6sen emelkedik az OLAF dltal inditott kiils6 vizsgdlatok szdma a kiils6 tdmo-
gatdsok terén, ezért arra kéri a Bizottsdgot, hogy biztositsa, hogy az OLAF rendelkezésére dlljanak a sziik-
séges forrasok; kéri a Tandcsot, hogy javitsa a tagdllamok és a Bizottsdg kozotti egytittmdikodést az unids
csaldsok elleni harcban; kéri a Tandcsot, hogy biztositsa azt, hogy a tagillamok megfelelSen nyomon
kovessék a csalds elleni vizsgalatokat, a behajtdsi eljdrast is beleértve;

la. alfejezet

21.  tudomdsul veszi, hogy a ,versenyképesség a novekedés és a foglalkoztatottsdg szolgdlatdban” elne-
vezésli fejezet szdmdra az EKT-ban biztositott kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatok 11 690 millié eurét
tesznek ki, 82 millié eurd rendelkezésre 4ll6 tartalékkerettel; ez 5,5 %-os novekedést jelent 2008-hoz képest;
megjegyzi, hogy a kifizetések 5,3 %-al néttek 10 286,2 millid eurdra;

22, idvozli a Bizottsdg kulcsfontossdgt tevékenységek végrehajtdsdra irdnyul6 szdndékdt a munkahely-
teremtés és az innovacid, a kis- és kozépvallalkozdsok (kkv-k), valamint a kutatds tdmogatdsa teriiletén;
kiemeli, hogy az e téren elinditott jelenlegi — példdul a versenyképességi és innovécios keretprogram és mds,
a kkv-kat érint6 — kezdeményezéseket megfelelGen kell végrehajtani és azokat nyomon kell kovetni;

23, idvozli, hogy az EKT-ban a Bizottsdg prioritdsként kezeli a tiszta és hatékony energiaforrasokra
iranyul6 kutatds tdmogatdsat, és biztositani kivinja a szitkséges forrdsok rendelkezésre dlldsit (a hetedik
keretprogramon kiviil), hiszen az energiahatékonysdg kulcsfontossdgt stratégia az éghajlatvéltozds problé-
méjanak kezelése terén;

24.  hangsilyozza annak fontossdgdt, hogy minden olyan intézkedésre megfelel§ koltségvetési forrdsok
alljanak rendelkezésre, amelyek hozzdjarulnak a médidval és az 0j technolégidkkal kapcsolatos oktatdsi
programok rekldmozdsahoz és bevezetéséhez;

25.  helyteleniti az 1a. alfejezet tartalékkeretének rendkivilli korldtozottsagat, mely azt jelzi, hogy nem lesz
lehet8ség arra, hogy az j prioritdsokat dtcsoportositdssal, meglévg fontos programok stlyos ellehetetlenitése
nélkil finanszirozzak, kovetkezésképpen javasolja tovabbi forrdsok biztositdsat tj prioritdsok meghatdrozasa
esetén;

26.  ugy véli, hogy az 1la. alfejezeten beliil rendelkezésre ll6 tartalékkeret korldtozott volta miatt prio-
ritasként kell kezelni a folyamatban 1év8 kisérleti projektek és el6készit§ intézkedések megfelel§ végrehaj-
tasat és kiértékelését, ugyanakkor djabb ilyen projektek és el6készits fellépések beinditdsanak lehet&ségét
tovabbra is biztositani kell;

27.  a tervezett kisvéllalkozoi torvényt igen fontos stratégidnak tartja a kis- és kozépvillalkozdsok tdmo-
gatdsdra; turelmetleniil varja az eme 0j stratégiai eszkoz finanszirozdsira vonatkozdé konkrét javaslatokat;
siirgeti a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy e célbdl fokozottabban hasznéljék fel a strukturdlis alapokon
keresztiil rendelkezésre all6 forrdsokat is; megjegyzi, hogy a kkv-kat killonosen stjtjak a késedelmes kifize-
tések, ezért az Eurdpai Unibnak el kell keriilni a késedelmes kifizetéseket egy olyan hatékony és étlathatd
ellendrzési rendszer alkalmazdsa segitségével, amely biztositja, hogy a kifizetések egy adott id6n beliil
megtorténnek;

1b. alfejezet

28.  tudomdsul veszi, hogy a ,kohézi6 a novekedés és a foglalkoztatottsdg szolgalatdban” elnevezésti
fejezet szdmdra az EKT-ban biztositott kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatok 2,5 %-os novekedéssel Gsszesen
48 413,9 milli6 eurét tesznek ki, csupdn 14 millié eurd rendelkezésre 4ll6 tartalékkal a technikai segitség-
nydjtasi keretben; megjegyzi, hogy az atfogé 2,5 %-os emelkedés a Kohézids Alap jelentés megnévelésének
tudhat6 be (+14 % 2008-hoz képest), mig a strukturdlis alapok elSirdnyzatai azonos szinten maradtak;

29.  sajndlatosnak tartja a kifizetések meredek csokkenését, amely 2008-hoz képest 13,9 %-kal esett
34 914,1 milli6 eurds Osszegre; nincs meggySzddve kiilonosen a kifizetési elSrejelzések szintjének lefelé
torténd korrigaldsdnak — nevezetesen az ERFA konvergencia 30 %-os, az ERFA regiondlis versenyképesség és
foglalkoztatottsag 13 %-os, az ERFA teriileti egyiittmiikodés 85 %-os, valamint a 2007-2013 kozotti 1
programoknak szdnt Kohézids Alap 50 %-os csokkentése — indokairdl;

30.  agy véli, hogy amennyiben ez az éles csokkenés a strukturalis intézkedésekkel kapcsolatos feliigyelet
és kozos irdnyitds erdsitésére irdnyuld Gj cselekvési program kozvetlen vagy kozvetett kovetkezménye, a
Bizottsignak ezt jeleznie kellene, hiszen mindez utalhat az elsé szintd ellenérzések tagallamokon beliili
hidnydra;

31.  {gyelni fog arra, hogy a kohézids politikdkhoz sziikséges forrdsok biztositottak maradjanak annak
érdekében, hogy meg tudjanak felelni a szolidaritds elvét az Eurdpai Unibban éré jelenlegi és jovébeli
kihivasoknak;
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2. fejezet

32, megjegyzi, hogy ,a természeti er6forrdsok megdrzése és kezelése” elnevezésii fejezet szdmdra az EKT-
ban biztositott kotelezettségvallalasi elGirdnyzatok 57 525,7 millid eurét tesznek ki, ami 3,5 %-os noveke-
dést jelent 2008-hoz képest, 2 113,3 milli6 eurd rendelkezésre dllo tartalékkerettel; a kifizetések 3,0 %-kal
54 834,9 millié euréra emelkednek; a 2. fejezet piaccal kapcsolatos kiaddsokra és kozvetlen segélyekre
elSiranyzott részének a kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatokban meghatdrozott Osszege 42 860,3 millio
eurd, a kifizetési elSirdnyzatok Gsszege pedig 42 814,2 millié eurd;

33.  kiemeli, hogy a vidékfejlesztési programozdsban szereplé kornyezetvédelmi intézkedések ellenére,
illetve a kozvetlen kifizetésekre vonatkozd kolcsonds megfeleltetési rendszert erdsité kornyezetvédelmi
standardok dacdra a 2. fejezethez tartozé elSirdnyzatok csupdn 0,5 %-dt haszndljak fel a kornyezetvédelmi
prioritdsok szdmdra, mialatt a forrdsok tulnyomé tobbségét kozvetlen segélyekre és piaccal kapcsolatos
kiaddsokra irdnyozzak eld;

34.  idvozli a LIFE+ 20,9 millié eurds osszeggel torténd megemelését, ugyanakkor némi sajndlattal jegyzi
meg, hogy e novekedésnek csupdn egy része irdnyul az éghajlatviltozds teriiletén foly6 tevékenységek
fokozasara; tigy véli, hogy az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemnek a koltségvetésen horizontalisan dtnytilé
prioritdsa nem tiikr6z6dik megfelelGen e szdmokban;

35.  emlékeztet arra, hogy a KAP els6dleges célja a piaci stabilizdcid, az elldtdsbiztonsdg és az elfogadhaté
fogyasztéi drak szavatoldsa, és ezért felhivja az EU-t, hogy a 2009. évi koltségvetésben irdnyozza el6 a
sziikséges eszkozoket a jelenlegi élelmiszervalsagbol ad6do 1j sziikségletek kezelése, kiilonosen a leginkdbb
nélkiiloz8 emberek — akik a legjobban szenvednek ettdl a vélsagtol — élelmiszerekhez valé hozzaférésének
javitasa érdekében;

36.  idvozli a kedvezd piaci koriilmények, valamint az ebbdl fakadé megtakaritdsok kovetkeztében a
mez@gazdasagi termékekre vonatkoz6 export-visszatéritésekben tapasztalhaté altalinos csokkend tendencidt;

37.  megjegyzi, hogy az EKT kotelezettségvallaldsai a vidékfejlesztés terén 13 401 millié eurds kotelezett-
ségvillaldsi elGirdnyzattal (a moduldciot is beleértve) és 10 926 millié eurds kifizetési el8irdnyzattal
viszonylag stabilak maradnak, ami 2008-hoz képest 4 %-os csokkenést jelent;

38.  ugy véli, hogy e szamadatok jelzésértékdi elemeit képezik a Bizottsdg altal 2008. mdjus 20—dn
benytjtott ,KAP-allapotfelmérés” keretének;

39.  ramutat, hogy az Eur6pai MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA) végrehajtdsa nagy nehéz-
ségekbe uitkozik; sajnélatat fejezi ki, hogy 2007-ben 2 830 milli6 eurd el8irdnyzat maradt elkoltetleniil, hogy
az 4thozat 2008-ra 1 361 milli6 eurd volt, és az intézménykozi megéllapodds 48.pontja értelmében 1 469
millié eurét programoztak tjra a 2008-2013-as id&szakra; aggodalmédnak ad hangot amiatt, hogy ilyen
jelentds Osszeget csoportositanak djra, ami jelentSs késedelmet fog okozni a vidéki teriileteken rendelkezésre
all6 alapok terén;

3a. alfejezet

40.  megjegyzi, hogy ,a szabadsdg, a biztonsdg ¢és a jog érvényesiilése” elnevezésii fejezet szdmdra az EKT-
ban biztositott kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatok 15 %-os novekedéssel 839,1 milli6 eurdt tesznek ki, 32,9
millié6 eurd rendelkezésre allo tartalékkerettel; a kifizetések 11,7 %-kal 596,7 millié6 eurdra emelkednek;

41.  ramutat, hogy a 2008-hoz viszonyitott figyelemre mélté novekedés f6ként a ,szolidaritas — kiils§
hatdrok, vizumpolitika és a személyek szabad mozgdsa” (+44,4 milli6 eurd, azaz +15,6 %), a ,migracios
dramldsok — kozos bevandorldsi és menekiiltiigyi politika” (+43,3 milli6 eurd, azaz +18,9 %) és a ,biztonsdg
és a szabadsdgjogok védelme” (+20,8 milli6 eurd, azaz +27,1 %) alcimek alatti Gsszegek jelentGs megeme-
lésének koszonhetd;

42.  tudomasul veszi a ,blinmegel6zés és a blinozés elleni kiizdelem” egyedi program kotelezettségvallalasi
elirdnyzatainak 36,3 %-os novelését, és meg fogja vizsgdlni ennek indokait;

43, aggodalmit fejezi ki az ,alapvet§ jogok és jogérvényesiilés” tevékenységének alulfinanszirozottsiga
miatt, amelynek kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatait csupdn 0,2 %-kal novelték, és a kifizetési elGirdnyzatai
10 %-kal ténylegesen csokkentek 2008-hoz képest;
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44, hangstilyozza, hogy az EKT megtartja az Eurépai Unié Tagéllamai Kils§ Hatdrain Valé Operativ
Egyiittm(ikodési Igazgatdsért Felel6s Eurdpai Ugynokség (Frontex) szdmdra 2008-ban megszavazott
elGiranyzat-novekedést, ugyanakkor némi aggodalommal veszi tudomdsul a tdmogatds Gjboli egyensilyba
hozdsit 5,7 milli6 eurénak a mikodési kiaddsokbdl az igazgatdsi kiaddsokba torténd dthelyezésével;
felszolit, hogy 2009-re noveljiék a Frontex elGirdnyzatait, hogy tovdbbra is meg tudjon felelni dllandé és
megszakitds nélkiili kildetéseire vonatkozé kotelezettségvallaldsainak az Unié déli hatdrain (Hera, Nautilus és
Poseidon);

45.  hangstilyozza, hogy a bevandorldsi politikdr6l sz616 eurdpai paktumban szerepelniiik kell az illegdlis
bevandorlds kezelésével, a legélis bevandorlds irdnyitdsdval, a harmadik orszdgok dllampolgédrainak beillesz-
kedésével és a hatdrvédelem megerdsitésével kapcsolatos kérdéseknek is, teljes mértékben szem elétt tartva a
szolidaritds elvét;

3b. alfejezet

46.  megjegyzi, hogy az EKT allampolgdrsagra vonatkozd fejezete szdmadra biztositott kotelezettségvallalasi
elGiranyzatok Gsszesen 628,7 millié eurdt tesznek ki, ami 1,0 %-os novekedést jelent, amennyiben a 2008-
as el@irdnyzatokbdl levonjuk a Szolidaritdsi Alap elGirdnyzatait és a Bulgdria és Romdnia szdmdra nydjtott
dtmeneti tdmogatast; a rendelkezésre dllo tartalékkeret 22 millié eurd, a kifizetések 0,7 %-kal 669 millio
euréra emelkednek;

47.  sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy az alfejezet alatti csekély 22 millié eurés tartalék igen korldtozott
mozgdsteret hagy a kisérleti projektek és el6készit6 tevékenységek szdmdra;

48.  felhivja a figyelmet, hogy az EU polgdrainak védelmére valé nagyobb felkésziiltség érdekében novelni
kell az EU polgari védelmi beavatkozdsainak hatékonysagat, és erésiteni kell koordindcidjat, tobbek kozott
kozos polgéri védelmi médszerek kialakitdsival a tagdllamok kozott, korai riasztdsi és megel6z8 rendszerek
kialakitdsdval és a polgdri védelmi eszkozok szallitdsanak fejlesztésével;

49.  elitéli, hogy az eurdpai polgdrok mindennapjaira kozvetlen kihat6, létfontossagt politikdkat magdban
foglal6 alfejezet elSirdnyzatainak a Bizottsdg altal javasolt novekedése joval alacsonyabb a kotelezettségval-
laldsi elSirdnyzatok dtlagosan 3,1 %-os novekedésénél; kiilonosen sajndlkozik amiatt, hogy f6ként az eurdpai
polgarok szamdra fontos tevékenységek finanszirozdsa részesiilt a legesekélyebb novekedésben vagy 2008-
hoz viszonyitva akdr csokkent is;

50. aggodalmdnak ad hangot a kommunikdcids tevékenységek finanszirozasat biztosité szamos koltség-
vetési tétel Bizottsdg dltal javasolt csokkentése miatt, killonosképpen a 2009-ben e teriiletet érint§ feladatok
és 0j kihivasok — mint pl. az eurdpai vdlasztisok vagy a Lisszaboni SzerzGdés lehetséges hatdlybalépése
—tekintetében;

51.  ugy véli, hogy kommunikicids és tdjékoztatdsi politika alapvet§ feladata az unids polgarok tdjékoz-
tatdsa az EU dltal megvaldsitott fellépésekrél és programokrol, valamint az elmdilt években elért fejlgdésrdl;

52.  emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Kozosségek altalinos koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési
rendeletrd] sz616, 2002. janius 25-1 1605/2002/EK tandcsi rendelet (') (koltségvetési rendelet) 49. cikkének
megfelelSen intézményi autondémidja részeként minden intézménynek joga van kommunikaciés politikdja
végrehajtdsdra egy kozos keret szabta korldtokon belil, és bizonyos mértékben harmonizdlva a kiilsg
megjelenést, amely minden kommunikdcids intézkedés sordn felismerhet6 ,EU-s védjegy” kialakuldsat
teszi lehet6vé;

53.  elismeri az intézmények altal kovetett kiilonboz8 kommunikdciés politikdknak a tdjékoztatdsi és
kommunikécids intézménykozi munkacsoporton belili koordindcidja sziikségességét; emlékeztet arra,
hogy a kommunikdcié régéta fontos prioritds a Parlament szdmdra; gy véli, hogy a Parlament dltal e
folyamatban betoltott kozponti szerep — killondsen a kozelgd eurdpai parlamenti valasztdsokra tekintettel —
alapvetd fontossagu, és biztositja a kommunikdciés politika folytonossagdt és hatékonysdgat; hangsilyozza,
hogy a polgdrok szdmadra adott, az unids jogszabdlyok alkalmazdsdbodl eredd jogaikrdl sz0l6 tdjékoztatdst
erdsiteni kell;

(") HL L 248., 2002.9.16., 1. 0. A legutébb az 1525/2007/EK rendelettel (HL L 343., 2007.12.27., 9. 0.) mddositott
rendelet.
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4. fejezet

54.  tudomdsul veszi, hogy az EU mint globdlis szerepld elnevezésti fejezet szdmdra biztositott kotelezett-
ségvillaldsi elGirdnyzatok 1,8 %-kal 7 440,4 milli6 eurdéra emelkednek 243,6 millié eur6 rendelkezésre allo
tartalékkerettel; a kifizetések 6,6 %-kal 7 579,5 millié eurdéra csokkennek;

55.  megallapitja hogy ez az 1,8 %-os novekedés nem éri el az EU dltaldnos koltségvetését jellemzd atlag
3,1 %-os ossznovekedést; tgy véli, hogy ez nyugtalanité jel, mivel a 4. fejezet hagyomdnyosan az egyik
legkomolyabb kihivasokat jelent§ része az Unid koltségvetésének;

56.  aggodalmat fejezi ki a 4.fejezet alulfinanszirozottsdga miatt, és hatdrozottan elitéli a Bizottsdg éltal
vélasztott, bizonytalan koltségvetés-tervezési megkozelitést, amely egyéltalin nem veszi figyelembe az e
teriileten varhatéan felmeril$ valodi igényeket; megéllapitja kovetkezésképpen, hogy a jelenlegi 243,6 millio
eurds tartalékkeret meglehetdsen esetleges szdmadatnak ténik; Ggy véli, hogy ezt a problémat csak a
tobbéves pénziigyi keret dtfogd feliilvizsgilatdval lehet kezelni, mely sordn novelni kell a 4. fejezet plafon-
értékét a 2009-2013-as idGszakra;

57.  ramutat arra, hogy az EKT elGterjesztése el6tt a Parlament a fent emlitett 2008. aprilis 24— dllds-
foglaldsiban az osszes — kiilonosen a tobbéves pénziigyi keret 4. fejezete alatt felmeriil§ — koltségvetési
igényrdl valosight képet kért; tigy véli, hogy az EKT e fejezet esetében nem koveti a hatékony és eredmé-
nyes pénzgazdalkodds elvét;

58.  ezért aggodalommal veszi tudomdsul, hogy a Bizottsdg mdr a koltségvetési eljards e korai szaka-
szdban kijelentette, hogy a Koszovd, a Kozel-Kelet, az élelmiszersegélyek és a makroszintli pénziigyi tdmo-
gatdsok szdmdra elkiilonitett elGirdnyzatok nyilvanval6an nem lesznek elegendGek a szerte a vildgon fenn-
allé uni6s kotelezettségvallaldsok teljesitéséhez, nem beszélve a varhaté tobbletigényekrdl: az EKT példdul
161 millié eurd kotelezettségvallalasi elGirdnyzatot és 100 milli6 eurd kifizetési elGirdnyzatot javasol Palesz-
tina és a békefolyamat tdmogatdsa céljdra, noha a 2008-as koltségvetésben 300 millié eurdt illetve 200
millié eurdt szavaztak meg erre, és tobb dtcsoportositast kovetSen a kifizetési elGiranyzatok iddig 350 millio
eurdéra néttek; Koszovo tekintetében az EULEX misszié szdmdra elkiilonitett elSirdnyzatok 15,7 %-kal
csokkennek a kozos kiil- és biztonsdgpolitikan (KKBP) beliil; ezt elfogadhatatlannak tartja, és Gij megkozelités
alkalmazdsara szolit fel a palesztinai és koszovoi kiaddsokkal kapcsolatban; gy véli, hogy mar most el6re
lehet latni a jelentds pénziigyi hidnyt azon dontés kapcsan, hogy jelentdsen megnovelik az Eurdpai Unid
afganisztani rendfenntarté missziéjanak (EUPOL AFGHANISTAN) dolgozé szakért8k eredeti szamat;

59.  megerGsiti, hogy tdmogatja az elmélyitett és differencidlt eurépai szomszédsagpolitika (ENP) végre-
hajtdsdt; hangstilyozza, hogy az eurépai szomszédsdgi és partnerségi tdmogatdsi eszkoz (ENPI) szdmdra
megfelel6 pénziigyi keretet kell biztositani, amely tikrozi az EU elkotelezettségét kelet- és dél-eurdpai
szomszédai irdnydban; tudomdsul veszi a 2009-re tervezett elGirdnyzatok szerény mértékd novekedését,
és hangsulyozza, hogy a legutobbi — ,Barcelonai folyamat: Unié a mediterrdn térségért” — kezdeményezés
nem hatréltathatja a kelet-eurdpai és a dél-eurpai szomszédok szamadra elkiilonitett kotelezettségvallaldsi
el6irdnyzatok kozotti egyenstly megteremtésére tett erdfeszitéseket, és semmi esetre sem novelheti a kolt-
ségvetési fesziiltséget az ENPI-n beliil;

60. elitéli, hogy e tobbletigények finanszirozasira nem javasoltak koltségvetési megolddsokat, de még
megolddsok nyomai sem mutatkoztak; siirg6sen kéri ismételten a 4. fejezettel — beleértve a KKBP-alcimet —
kapcsolatos Osszigények pontositdsat;

61. megismétli azon meggy6z3dését, amely szerint sem a rugalmassagi eszkozt, sem a siirgés segélyre
képzett tartalékalapot (244 millié eurd) nem szabad az EU hosszt tdvra tervezett politikdinak és tevékeny-
ségeinek finanszirozdsira forditani vagy helyteleniil felhaszndlni, és elszdnt arra, hogy a koltségvetési eljards
sordan megvédje ezt az dlldspontot;

62.  aggodalommal hivja fel a figyelmet az egyre er6s6dg globdlis élelmiszervalsagra és az éghajlatvéltozds
hatdsaira, és kiemeli, hogy az EU-nak képesnek kell lennie a fejl6d orszdgoknak nydjtandé élelmiszer-
segélyek és katasztrofaelhdritds tekintetében vallalt kotelezettségeinek teljesitésére; Gszinte aggodalommal
veszi tudomdsul, hogy a 2009-es EKT-ban élelmiszersegélyek céljdra a 2008-as Gsszeghez (+3 %) képest
minddssze 6,8 millié eurdval tobbet kiilonitettek el, valamint hogy a Bizottsdg mdr 2008.dprilis végére 60
millié eurds dtcsoportositst kérelmez a 2008-as élelmiszersegélyek tobbletkoltségeinek fedezésére (ami
26,88 %-0os novekedést jelent a kotelezettségvallaldsi elSirdnyzatokban); kéri, hogy 2009-ben az 6sszes
létezs koltségvetési eszkoz segitségével biztositsanak tovabbi forrdsokat erre a célra;
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63. udvozli a nyugat-balkdni orszdgok részére elkiilonitett, az elGcsatlakozdsi tdmogatdsi eszkoz (IPA)
intézményfejlesztési komponense ald tartozé elGirdnyzatok novekedését, kiilonosen a Bizottsdg azon szdn-
dékat, hogy tovabbi osztondijakat biztosit és noveli a civil tarsadalmi parbeszéd tdmogatdsat; kéri a Bizott-
sagot, hogy tdmogassa a balkdni orszdgokra vonatkozé szocidlpolitikai menetrendet;

64.  hangsilyozza, hogy a ,segély kereskedelemért” programok szdmadra biztositott 0j pénzeszkozoknek a
meglévd fejlesztési tdmogatasok kiegészitéseként kell szolgdlniuk, és hogy ezen 4 kotelezettségvallalasoknak
nem szabad mds fejlesztési kezdeményezésekhez rendelt forrdsok dtcsoportositdsdhoz vezetniiik; ismételten
kéri a Bizottsdgtol, hogy nydjtson tdjékoztatdst az igért 1 000 millié eurd eredetérdl;

65. udvozli a Bizottsagnak az éghajlatvaltozas elleni globalis szovetség, valamint a globalis energiahaté-
konysagi és megtijuld energia alap létrehozdsdra irdnyuld kezdeményezéseit, melyeket jelentSs 1épésnek
tekint a fejl6dd orszagoknak az éghajlatvéltozdshoz val6 alkalmazkodds és annak enyhitése terén torténd
tdmogatdsa tekintetében; ugyanakkor hangstlyozza, hogy az eddig elGirdnyzott 6sszegek nem elegenddek; a
tervezett fejlesztési kotelezettségvallaldsok mellett felszolit ezen kezdeményezések kozvetlen tdmogatdsainak
emelésére a 2009-es koltségvetésben; tovabbd hangstlyozza, hogy ezeket a kezdeményezéseket hossza tava
kiegészitd tdmogatdsok biztositdsival kell megerdsiteni;

66. tudomdsul veszi, hogy a kolcsonoket biztosité Garanciaalap szdmdra a 2009-es EKT-ban 92,46
millié eurd keriilt elkiilonitésre az eredeti pénziigyi tervezéssel szemben, amely szerint 200 millié eurd
finanszirozdsban részesiilt volna az alap; rdmutat arra, hogy a 2009-es EKT-ban rendelkezésre dll6 tarta-
lékkeret egy jelentSs része, nevezetesen 107,54 millié euré a 243,6 millid eur6bdl mesterséges Osszeg,
tekintve, hogy az a fent emlitett manéver eredménye; aggodalmat kifejezve hangsilyozza, hogy nagyon
valdszinti, hogy a Garanciaalap koltségvetési tervezése sordn ily médon nyert ,megtakaritdsokat” magasabb
kiaddsokkal kell majd kompenzélni az elkovetkezd években, még a most tervezettnél is kisebb tartalékke-
retet hagyva a 4. fejezeten beliil;

67.  hangsilyozza, hogy mivel a f6képviselS, az Eur6pai Tandcs elndke és az eurdpai kiliigyi szolgdlat
intézményi struktdrdjarél még nincs dontés, fokozatosan megfelel§ koltségvetési forrasokat kell biztositani,
ahogy az 1j szervezeti struktiira hatdskore és szerepe konkrétabb alakot olt; kiemeli, hogy sem az intéz-
ményi véltozdsok, sem az (ij KBVP rendelkezései nem feszithetik még tovdbb a 4. fejezet kotelezettségval-
lalési elGiranyzatainak jelenlegi szintjét;

68.  hangstlyozza a koltségvetési hatdsdg altal elfogadott, a 4. fejezetben szerepld kisérleti projektek és
el6készits tevékenységek politikai jelentéségét; felhivja a Bizottsdgot, hogy id6ben, proaktivan és a rendel-
kezésre allo kotelezettségvallaldsok teljes felhaszndldsaval hajtsa végre e projekteket;

5. fejezet

69. tudomdsul veszi, hogy az igazgatdsi Osszkiaddsok tekintetében a javasolt novelés 5% 2008-hoz
képest, és e kiaddsok jelenleg 6sszesen 7 647,9 millid eurdt tesznek ki a 2008-as 7 281,5 millié eurdval
szemben, valamint hogy a pénziigyi keret fels6 hatdrértéke alatt mindossze egy csekély, 129,1 millié eurds
tartalékkeret maradt (ami a kiaddsi osszegek koriilbelil 1,7 %-dnak felel meg);

70.  mikozben tidvozli, hogy a Bizottsdg dltal kért tj dlldshelyek csupdn a kordbban bejelentett, az ,EU-2”
szdmdra biztositott 250 fényi utolsé csoportot érinti, megjegyzi, hogy az igazgatdsi kiaddsok javasolt
novelése még igy is magasabb, mint az egész koltségvetést érintd dtlagos novelés; elismeri, hogy ez nagy-
mértékben kapcsolédhat az indexdlt fizetési és nyugdijkoltségekhez, illetve bizonyos mértékben az ingat-
lanpolitikahoz; hangstlyozza, hogy tovdbbi médositdsokra lehet szitkség a 2009-es koltségvetési év sordn,
amennyiben a Lisszaboni Szerz8dés hatdlyba 1ép; alaposan, intézménykozi kontextusban kivdnja megvizs-
gdlni az igazgatdsi kiaddsokat az intézmények 2009-es és azt kovet§ igényeinek feltdrdsa érdekében;

71.  dagy véli — a kapott informdci6 mennyiségének novekedése, valamint a Bizottsdg azon elGzetes
kovetkeztetései ellenére, melyek szerint a végrehajt6 iigynokségek javitjak az unidés programok mindségét
-, hogy az 5. fejezet ald tartozé kilonféle pénziigyifigazgatisi kovetkezmények tovdbbi pontositdst
igényelnek; megdobbenéssel veszi tudomdsul példdul azt, hogy 947 dllashelynek a két kutatdsi tigynok-
ségben torténd jovébeli létrehozdsa (amint ez az dtvizsgdlds nyoman megallapitdsra keriilt) csupdn 117
allashely felszabaduldsahoz fog vezetni a bizottsdgi osztdlyokon ugyanezen idészak alatt;
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72.  aggodalommal veszi tudomdsul, hogy a Bizottsdgndl tapasztalhaté kiszervezési tendencia — a
személyzeti szabélyzat legutdbbi valtoztatdsaival egyiitt — az emberi erdforrdsok terén ahhoz vezetett dlta-
lanossagban, hogy az EU dltal alkalmazott személyzet egyre novekvs hanyada nem lathat6 a koltségvetési
hatésdg dltal elfogadott intézményi 1étszdmtervekben, illetve nem a tobbéves pénziigyi keret 5. fejezetébdl
kapja a fizetését; rendkiviil sajndlja az atlithatésdg e hidnyat, amely a nemzeti szakérték foglalkozatdsat is
érinti; kéri, hogy tartsanak nyilvanos és dtfogd tandcskozdst az Osszes érdekelt fél részvételével az eurdpai
kormdnyzds jovéjérdl;

73.  tdvozli a 2007-es személyzeti dtvildgitdsi jelentés nyomon kovetését, amelyet nemrégiben kapott
kézhez a 2008-as koltségvetéshez fiizott modositasaira vélaszul; alaposan elemezni kivanja e dokumentumot
azzal a céllal, hogy a koltségvetést érinté kovetkeztetéseket vonjon le belle 2009-re vonatkozdan;

74.  kérdi a Bizottsagot, hogy milyen Iépéseket tesz az adminisztrativ teher 25 %-os csokkentésére vonat-
koz6 2012-es cél elérése érdekében, és kéri, hogy a biirokracia csokkentése érdekében gondolja végig, hogy
valora valhat-e az egyablakos tigyintézés elve;

75.  meg kivdnja vizsgdlni a tobbi intézmény igazgatdsi elGirdnyzatait és személyzeti igényeit a haté-
konysdg novelése érdekében, beleértve a meghatdrozott prioritdsoknak megfelel lehetséges személyzeti
atcsoportositdsokat; megjegyzi, hogy a tobbi intézmény szdmdra javasolt dtlagos novekedés a Bizottsdg
altal javasolt novekedési ratandl éppen csak egy kicsivel alacsonyabb, 4,8 %-os, ami 2 673,8 millié eurdrél
2 803,2 millié eurdra torténs novekedést jelent;

6. fejezet

76.  megdllapitja, hogy 2009-ben, a Bulgdridnak és Romdnidnak nydjtott koltségvetési kompenzdci6
utolsé évében a kotelezettségvallaldsi és kifizetési elSiranyzatok 209,1 millié eurdt tesznek ki, ami 2008-
hoz képest 1,2 %-os novekedést jelent; emellett mindossze egy kicsi, 0,9 millié eurds tartalékkeret 4ll
rendelkezésre;

Kisérleti projektek és elokészitd intézkedések

77.  sajnalja, hogy dltaldnos elvként a Bizottsdg EKT-ja nem tartalmaz kotelezettségvallaldsokat kisérleti
projektek és el6készits intézkedések szdmdra, igy azokat a tobbéves pénziigyi keret megfelel§ fejezeteinek
tartalékkeretébdl kell finanszirozni; megdobbenésének ad hangot amiatt, hogy létezik néhdny kivétel ezen
dltaldnos szabdly aldl, ugyanis néhdny, a Bizottsdg éltal szemmel lathatéan érdekesnek tartott kisérleti
projekt és el6készitd intézkedés bekeriilt az EKT-ba kotelezettségvéllaldsi elSirdnyzatokkal;

78.  emlékeztet arra, hogy az intézménykozi megillapodds 46a. pontja értelmében a Bizottsdg koteles az
éves tevékenységekrl, a tobbéves becslésekrdl és az engedélyezett felsG hatdrértékek alatt megmaradd
tartalékkeretekrdl rendelkezni;

79.  hangsdlyozza, hogy az intézménykozi megdllapodds kisérleti projektek céljara akdr 40 millié eurdnyi
Osszeg biztositdsat is lehet6vé teszi barmely koltségvetési évben, illetve az el6készit§ intézkedések szdmadra
osszesen akar 100 millid eurd biztositdsat, amelybdl legfeljebb 50 millié eurdt lehet Gj el6készits intézke-
désekre forditani;

80.  megerGsiti azon szdndékat, hogy — amint azt mar a fent emlitett 2008. dprilis 24— éllasfoglaldsa is
el6irja — az intézménykozi megallapoddsban a kisérleti projektek és el6készitd intézkedések szdmdra bizto-
sitott teljes éves Osszegeket felhaszndlja, amennyiben az ilyen jellegli javasolt projektek és intézkedések
szdma és volumene miatt ez szitkséges, mivel ezeket a Parlament szdméra elengedhetetlen eszkozoknek
tekinti az eurdpai polgdrok érdekeit szolgdld 1j szakpolitikdk kialakitdsdhoz;

81.  emlékeztet arra, hogy a 2008-as koltségvetési évre a Parlament dltal elfogadott kisérleti projektekre és
el6készité intézkedésekre 107,32 millié eurd kotelezettségvallaldsi elSirdnyzat jutott; az la. alfejezet ald
tartoz6 projektek és intézkedések koltségei 38 millié eurdt tettek ki, a 2. fejezet ald tartozdk 25,15 millid
eurdt, a 3a. alfejezet ald tartozok 3 millié eurdt, a 3b. alfejezet ald tartozok 9,5 millié eurdt, a 4. fejezet ald
tartozok pedig 31,67 millié eurdt;
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82.  hangsilyozza, hogy ha a Parlament a kisérleti projektek és el6készit§ intézkedések tekintetében
hasonlé finanszirozdsi szint mellett dont 2009-ben is, akkor az 1a. és a 3b. alfejezetek alatti tartalékkeretek
csaknem fele felhaszndldsra keriilne, noha a kisérleti projektek és el6készits intézkedések koltségeinek 2008-
as szintje még az intézménykozi megéllapodas dltal lehet6vé tett maximdlis Gsszegeket sem érte el;

83.  kifejezésre juttatja, hogy — az intézménykozi megallapodds II. mellékletének D. részével 6sszhangban
— kész még a parlamenti nydri sziinet el6tt benydjtani a Bizottsdgnak a 2009-es koltségvetési eljardst illets
kisérleti projektekkel és el6készité intézkedésekkel kapcsolatos terveinek elsG ideiglenes listdjdt, annak
megkonnyitése érdekében, hogy kiegyenstlyozott és koherens végleges csomag alljon 6ssze; hangsilyozza,
hogy ez a lista nem zdrja ki, hogy egyes képviselSk, szakbizottsagok és képvisel6csoportok mds javaslatokat
vagy modositdsokat nydjtsanak be a kisérleti projektekkel és el6készits intézkedésekkel kapcsolatban az &szi
elsG olvasat sordn; ragaszkodik ahhoz, hogy ennek megvaldsitisdhoz elegendd tartalékkeret dlljon rendel-

kezésre valamennyi koltségvetési fejezetben és alfejezetben;

84.  a Bizottsaggal és a Tandccsal kozosen fel kivanja tdrni, hogy miként lehetne megvaldsitani a ndk
jogaiért felels eur6pai megbizottra vonatkozé parlamenti felhivast;

Ugynikségek

85.  tudomdsul veszi, hogy a decentralizdlt tigynokségek szdmdra az EKT-ban elkiilonitett osszegek
1,76 %-kal 563,9 millié eurdra csokken a kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatok tekintetében, a vonatkozd
kifizetési elSirdnyzatok pedig 6 milli6 euréval csokkennek (-1 %);

86. ramutat arra, hogy a kotelezettségvallalisok e minimdlis dltaldnos novekedése ellenére az Osszes
tgynokséget egyiittvéve az la. alfejezet ald tartozd tigynokségek alcsoportjat a 2008-as koltségvetéshez
képest 3,29 %-os, azaz 8,9 millié eurds csokkentés érinti, ami Osszhangban van a koltségvetési hatdsdg
dltal a 2008. novemberi egyeztetés sordn hozott hatdrozattal, amely szerint a Galileo finanszirozasa céljabdl
a 2009 és 2013 kozotti idgszak sordn egy 50 millié eurds linedris csokkentést kell végrehajtani;

87.  tudomdsul veszi, hogy az 1la. alfejezet ald tartozé tigynokségeket érint§ ezen csokkentés nem volt
Jinedris”, amint az az egyeztetés kovetkeztetéseiben szerepel; részletesen meg kivanja vizsgdlni a koltség-
vetési csokkentések mértékét és eloszlasat; ismételten kifejti, hogy a koltségvetési hatdsdg feladata donteni a
Bizottsdg ilyen jellegli javaslatairl;

88.  kiemelt hangsilyt fog fektetni az iigynokségek koltségvetésének végrehajtdsira, és alaposan meg fogja
vizsgdlni a lehetséges tobbleteket annak biztositdsa érdekében, hogy a célzott bevételek figyelembevételre
keriiljenek az tigynokségek 2009-es koltségvetésének kialakitdsakor;

89. elitéli, hogy a Bizottsig még mindig nem terjesztette a koltségvetési hatdsdg elé annak részleteit, hogy
miként szandékozik finanszirozni a jelenleg még tandcskozds targyat képezd két 4j tigynokséget, amelyek
egyike mar szerepel a 2009-es EKT-ban ,p.m.” bejegyzéssel, és siirgeti a Bizottsigot, hogy minél hamarabb
adjon bdvebb tdjékoztatdst e kérdésrdl; arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a jelenlegi tartalékkeretek mellett
részben igazgatasi feladatokat elldtd 4j szervek finanszirozdsa tekintetében fel kell tdrni az intézménykozi
megallapodds dltal biztositott valamennyi lehet8séget; emlékeztet, hogy az intézménykozi megéllapodds 47.
pontja szerint a koltségvetési hatésdgnak elGzetesen meg kell dllapodnia minden 4j tigynokség finanszi-
rozdsarol;

90.  ismételten hangsilyozza, hogy a jelenlegi és jovdbeli decentralizalt tigynokségek finanszirozdsi szintje
kozvetleniil befolydsolni fogja a tobbéves pénziigyi keret fejezetein beliil rendelkezésre dll6 tartalékkereteket;
megjegyzi, hogy az intézménykozi megallapodds arra kotelezi a Bizottsdgot, hogy 6j decentralizdlt tigynok-
ségek létrehozdsdra irdnyuld javaslat elkészitésekor felmérje a vonatkozé kiaddsi fejezetet érint§ koltségvetési
vonzatokat; torekedni fog annak biztositdsdra, hogy a decentralizdlt tigynokségek miikodése hozzdadott
értéket jelentsen és az unids polgarok érdekeit szolgalja;

91.  idvozli a Bizottsdg azon szandékat, hogy intézménykozi parbeszédet szorgalmazzon a koltségvetési
rendelet 185. cikkében meghatdrozott valamennyi szerv szerepérél, valamint az eurdpai kormdnyzdsban
betoltott helyérdl; ismételten hangsilyozza annak fontossdgat, hogy szisztematikusan, intézménykozi
szinten garantdljdk az intézménykoézi megillapodds 47. pontjdban meghatdrozott eljdrds alkalmazdsat;
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Végrehajto iigynokségek és mds kiszervezési tendencidk

92.  megdllapitja, hogy a végrehajté iigynokségek és mds hasonl6é ad hoc szervek tovabbi bdvitése a
vonatkoz6 program koltségvetési keretébdl keriil finanszirozdsra; ezért aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy
a végrehajt6 tigynokségek és mds szervek minden bévitése csokkenteni fogja a programok koltségvetési
keretében rendelkezésre 4ll6 miikodési forrdsokat, és az igazgatdsi feladatok finanszirozdsa a tobbéves
pénziigyi keret 5. fejezete helyett a mikodési fejezetekbdl torténik majd;

93.  aggddik amiatt, hogy a végrehajté ligynokségek és mds ad hoc szervek létrehozdsa az unids tiszt-
visel6k és szerz8déses alkalmazottak szdmdnak dtldthatatlan novekedéséhez vezethet, killonésen ha az
érintett bizottsdgi fGigazgatésigon nem csokkentik és/vagy nem csoportositjdk dt megfeleléen az allas-
helyeket; siirgeti a végrehajté tigynokségek feldllitasaval kapcsolatos gyakorlati rendelkezések (feliilvizsgalt
magatartdsi kodex) betartdsdt, killonos tekintettel az iigynokségek finanszirozdsdnak és személyzettel vald
ellatdsanak parlamenti ellenérzésére;

Kovetkeztetések és megbizds az egyeztetésre

94.  az aldbbi pontokat kiilonosen fontosnak tartja a 2008 jdliusiban tartandd koltségvetési egyeztetés
szempontjabol:

— kifizetések megfelel§ szintje;

— a hatékony és eredményes koltségvetési tervezés elvének kovetése, kiilonosen ami a 4. fejezettel kapcso-
latos igények valés képét illeti;

— a Bizottsdg arra vonatkozd kotelezettségvallaldsa, hogy az EU Szolidaritds Alapja és az Eurépai Globa-
lizaci6s Kiigazitdsi Alap érintettsége esetén koltségvetési modositdsokat nytijt be, amelyek egyediili célja
ezen alapok mobilizdldsa annak érdekében, hogy megakadalyozzdk a késedelmet a pénziigyi tdmoga-
tasok kifizetésében;

— megfelel§ vélasz az élelmiszer-segélyekre és élelmiszerbiztonsdgra vonatkozé kovetelményekre;

— szamszer(sitett informdciok nytjtdsa a Tandcs részérdl az emlitett elnokségi kovetkeztetések pénziigyi
kovetkezményeirdl, a koltségvetési rendeletben meghatdrozott rendelkezéseknek megfelelGen, kiilonos
tekintettel a rendelet 28. cikkére; kész tdrgyaldsokba bocsitkozni, ideértve az intézménykozi megdlla-
podis értelmében rendelkezésre all6 valamennyi eszkoz felhasznéldsat;

— az intézménykozi megallapodds 44. pontja és az egységes bels§ ellendrzési keretrendszerre irdnyuld
bizottsagi cselekvési terv (COM(2006)0009) 5(n) pontja végrehajtdsinak jelenlegi dlldsa;

— eclegend§ forrds a polgdrok Eurdpdja szdmara;

— a koltségvetési hatdsdg ideiglenes szandéka a kisérleti projektek és el6készits intézkedések vonatkoza-
saban;

— a koltségvetés bemutatdsanak egyértelmdisége, killonosen az igazgatdsi kiaddsok és az emberi eréforrasok
tekintetében, beleértve a feladatok kiszervezését;

— a ,versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatds”, ,az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem a bali cselek-
vési tervvel osszhangban és a fenntarthaté Eurdpa elémozditdsa”, valamint ,a k6zos bevandorlasi politika
megvalésitdsa” elnevezésti unids prioritdsok kezelését lehetdvé tevs megfelel§ koltségvetési Gsszegek;

— a Tandcs arra irdnyuld kotelezettségvallaldsa, hogy professziondlis médon, a Parlamenttel és a Bizott-
sdggal szorosan egyiittmtikodve fejleszti az uni6s tdjékoztatdsi stratégidt;

95.  hatdrozottan nehezményezi a Miniszterek Tandcsa azon szokdasdt, hogy az unids koltségvetés els§
olvasatdban linedris csokkentéseket hajt végre, anélkiil, hogy pontosan indokolnd azt; felkéri a Tandcsot,
hogy koltségvetési tervezete elfogaddsakor a koltségvetés valamennyi elemét a hatékonysdg, a gazdasigossig
és a kozosségi hozzdadott érték kritériumainak szem el6tt tartdsdval vizsgdlja meg; emlékeztet, hogy az EU
koltségvetésének kialakitdsa alapvet§ politikai tevékenység, amelynek nem kizarélag a konyveldi logikat kell
alapul vennie, és elvarja, hogy a Tandcs megteremtse a valodi politikai parbeszéd modjat az Eurdpai
Parlamenttel a koltségvetési eljards keretében;

96. utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezt az allasfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsgnak.



