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7. felhivja a Palesztin Hatdsdgot, hogy tegyen meg minden erdfeszitést és akaddlyozza meg, hogy els6-
sorban a kordbbi fogva tartottak, és kiilonosen a gyerekek erdszakos vagy terrorcselekményeket hajtsanak
végre;

8.  hangot ad azon meggy8z6désének, hogy az EU és Izrael kozotti kapcsolatok fejlesztésének osszefiig-
gésben kell dllnia azzal, hogy Izrael betartja-e a nemzetkozi jogszabdlyok dltal el8irt kotelezettségeit;

9.  udvozli az EU-Izrael Tarsuldsi Tandcs 8. tilésének arra vonatkozd hatdrozatdt, hogy a jelenlegi emberi
jogi munkacsoportot ondllé Emberi Jogi Albizottsiggal véltjdk fel; kéri, hogy az izraeli és a megszllt
palesztin teriiletek emberi jogi szervezeteinek és nem kormdnyzati szervezeteinek véleményét széles kortien
kérjék ki, illetve vonjak be azokat annak nyomon kovetésébe, hogy Izrael milyen el6relépéseket tesz a
nemzetkozi jog szerint rd hdruld kotelezettségek betartdsa tekintetében;

10.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllasfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, Izrael kormd-
nyanak, a Knesszetnek, a Palesztin Hatdsdg elnokének, a Palesztin Torvényhozé Tandcsnak, a kozos kiil-
és biztonsagpolitika f6képviselGjének, a tagallamok korményainak és parlamentjeinek, az ENSZ f6titkdranak,
a Kvartett kozel-keleti megbizottjdnak, az Euromediterrdn Parlamenti Kozgyilés elnokének, az ENSZ emberi
jogi fébiztosdnak és a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdganak.

Az emberi jogok teriiletén tett unids fellépések és politikdk részét képezd unids
szankciok értékelése

P6_TA(2008)0405

Az Eurdpai Parlament 2008. szeptember 4-i dllisfoglalisa az emberi jogok teriiletén tett unids
fellépések és politikdk részét képezd uniés szankcidk értékelésérdl (2008/2031(INI))

(2009/C 295 E/15)

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdra,
— tekintette] az ENSZ emberi jogi egyezményeire és azok fakultativ jegyz8konyveire,

— tekintettel a polgdri és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmadnydra, és az ahhoz csatolt két valaszt-
hat6 jegyzSkonyvre,

— tekintette] az ENSZ Alapokmadnydra, killonosen annak 1. és 25. cikkére, valamint a VIL fejezet 39. és
41. cikkére,

— tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmérdl szolé eurdpai egyezményre (Eurdpai
Emberi Jogi Egyezmény) és az ahhoz csatolt jegyzGkonyvekre,

— tekintettel az Uj Eurépaért parizsi chartéra (Parizsi Charta),

— tekintettel az 1975. évi Eurdpai Biztonsigi és Egyiittmdkodési Ertekezlet zaréokmanyara (Helsinki
Zaréokmany),

— tekintettel az Eurdpai Uniérdl sz6lo szerzédés 3., 6., 11., 13., 19., 21., 29. és 39. cikkére, valamint az
Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés 60., 133., 296., 297., 301. és 308. cikkére,
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tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjara,

tekintettel az Eurdpai Uni6 dltal az emberi jogoknak a viligban elfoglalt helyzetével kapcsolatban
kifejtett korabbi dlldsfoglaldsokra,

tekintettel az Eurépai Unidénak az emberi jogok, a demokracia és a jogdllamisdg megsértésével kapcso-
latos kordbbi vitdira és siirgds jellegii dllasfoglaldsaira,

tekintettel a demokratikus alapelvek és az emberi jogok tiszteletének a K6zosség és harmadik orszagok
kozott 1étrejovs megdllapoddsokba vald foglaldsdval kapcsolatos Bizottsdgi kozleményrdl szolo, 1996.
szeptember 20-i dllasfoglaldsara (1),

tekintettel az Eurdépai Kozosség és tagdllamainak nemzetkozi kotelezettségeire, beleértve a WTO-egyez-
ményekben szerepldket,

tekintettel a Cotonouban 2000. junius 23-dn aldirt, az egyrészrél az afrikai, karibi és csendes-6cedni
dllamok, mdsrészr6l az Eurdpai K6zosség és tagdllamai kozott 1étrejott partnerségi megéllapoddsra
(Cotonoui Megiéllapodas) (?), kiilonosen annak 8., 9., 33., 96. és 98. cikkére, valamint a megéllapodds
feliilvizsgalatara (%),

tekintettel a ,Kiilkapcsolati tandcsosok munkacsoportjan beliili szankciok csoport létrehozdsa (RELEX/
szankciok)” cimd 2004. janudr 22-i tandcsi dokumentumra (5603/2004),

tekintettel a 2004. junius 7-i ,Korldtozé intézkedések (szankciok) alkalmazdsdra vonatkozé alapelvek”
cimi tandcsi dokumentumra (10198/1/2004),

tekintettel ,Az EU K6zos Kiil- és Biztonsagpolitikdja keretében elrendelt korldtozé intézkedések (szank-
ciok) végrehajtdsdra és értékelésére vonatkozé irdnymutatdsok” cimd, legutdbb 2005. december 2-dn
feliilvizsgalt tandcsi dokumentumra (15114/2004),

tekintettel a 2007. jalius 9-i, ,A korldtozé intézkedések hatékony végrehajtisanak legjobb uniés gyakor-
lata” cimii tandcsi dokumentumra (11679/2007),

tekintettel a Kubdrdl sz6l6, 1996. december 2-dn elfogadott tandcsi kozos édllaspontra (96/697 [KKBP) (%),

tekintettel a terrorizmus lekiizdésérsl sz6lo, 2001. december 27-i tandcsi kozos dlldspontra
(2001/930/KKBP) (°), illetve a terrorizmus lekiizdésére vonatkozd kiilonos intézkedések alkalmazdsardl
sz016 tandcsi kozos alldspontra (2001/931/KKBP) (), valamint a terrorizmus lekiizdése érdekében egyes
személyekkel és szervezetekkel szemben hozott kiilonleges korldtozé intézkedésekrdl széld, 2001.
december 27-i 2580/2001/EK tandcsi rendeletre (),

tekintettel az Oszdma bin Ladennel, az al-Kdida szervezet tagjaival és a Télibdnnal, valamint a velik
osszekottetésben llo személyekkel, csoportokkal, véllalkozdsokkal és szervezetekkel szembeni korldtozo
intézkedésekrdl sz616, 2002. mdjus 27-i tandcsi kozos dlldspontra (2002/402/KKBP) (%), valamint az
Oszdma bin Lddennel, az al-Kdida hél6zattal és a Talibdnnal osszekottetésben 4ll6 egyes személyekkel
és szervezetekkel szemben meghatdrozott szigorité intézkedések bevezetésérdl, sz6l6, 2002. mdjus 27-i
881/2002/EK tandcsi rendeletre (%),
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— tekintettel az Eurépai Unid kozos katonai listdjara (1),

— tekintettel az Eurépai Uniénak a harmadik orszdgokban az emberi jogok elémozditdsdban és a demok-
ratizdléddsban betoltott szerepérdl szol6, a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett eurdpai
bizottsdgi kozleményrdl sz616 2002. dprilis 25-i alldsfoglaldsdra (?),

— tekintette] az Eurdpai Unié megéllapoddsaiban szerepld emberi jogi és demokriciazaradékrol szélo,
2006. februar 14-i dlldsfoglalsdra (%),

— tekintettel az Eurépai Unié és a harmadik orszdgok kozotti megallapoddsokra, valamint az e megalla-
podasokba foglalt emberi jogi zaradékokra,

— tekintettel a gazdasdgi szankciok, killonosen a kereskedelmi embargd és a bojkott jelentéségérdl, vala-
mint azoknak az Eurdpai Gazdasdgi Kozosség kiilkapcsolataira kifejtett hatdsarol szol6 1982. oktober
11-i allasfoglaldsdra (*),

— tekintettel a szankcioknak a kilonésen az embargék dltal az ilyen intézkedésekkel sdjtott orszagok
népességére kifejtett hatdsarol sz6l6 allasfoglaldsra (°), amelyet az AKCS-EU vegyes parlamenti kozgy(ilés
fogadott el 2001. november 1-jén Briisszelben (Belgium),

— tekintettel a harmadik orszdgokkal folytatott emberi jogi parbeszédek és emberi jogokkal kapcsolatos
konzultdciok miikodésérsl sz6lé 2007. szeptember 6-i dlldsfoglaldsara (°),

— tekintettel az Europa Tandcs Parlamenti Kozgytlésének 2008. janudr 23-i, az Egyesiilt Nemzetek Bizton-
sagi Tandcsa és az Eurdpai Uni6 fekete listair6l szolé 1597 (2008) éllasfoglaldsira és 1824 (2008)
ajanldsaira,

— tekintettel az Eurdpai Uniordl szol6 szerzédést és az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddést modositd,
Lisszabonban 2007. december 13-dn aldirt, vdrhatéan 2009. janudr 1-jén hatdlyba 1ép§ Lisszaboni
szerzGdésre,

— tekintettel az eljrdsi szabdlyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Kiiliigyi Bizottsdg jelentésére, valamint a Fejlesztési Bizottsdg és a Nemzetkozi Kereskedelmi
Bizottsdg véleményére (A6-0309/2008),

A. mivel az EU-Szerz8dés 11. cikkének (1) bekezdése elismeri, hogy a kozos kiil- és biztonsdgpolitika
(KKBP) egyik célja az emberi jogok tiszteletben tartdsa, tovabba a EU-Szerz6dés 4j 21. cikke — amelyet
a Lisszaboni Szerzédés 1. cikkének 24. pontja vezet be — elismeri, hogy ,az Unié nemzetkdzi szintd
fellépése azon elvekre épiil, amelyek létrehozdsat, fejlédését és bovitését vezérelték, és arra irdnyul, hogy
ezek érvényesiilését a vildg tobbi részén is el6bbre vigye; ezek az alapelvek a demokracia, a jogallamisag,
az emberi jogok és alapvet§ szabadsdgok egyetemes és oszthatatlan volta, az emberi méltosdg tiszte-
letben tartdsa, az egyenldség és a szolidaritds elvei, valamint az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydban
foglalt elvek és a nemzetkézi jog tiszteletben tartdsa.”;

C 98., 2008.4.18,, 1. o.
C 131. E, 2003.6.5., 147. o.

C 290. E, 2006.11.29,, 107. o.

€ 292, 1982.11.8,, 13. o.
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C 187. E, 2008.7.24., 214. o.
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B.

mivel a szankciok alkalmazdsa az Eurépai Uniordl szol6 szerz6dés 11. cikkében meghatdrozott kozos
kiil- és biztonsdgpolitikai (KKBP) célok alapjdn torténik, amelyek magukban foglaljdk az emberi jogok, a
demokricia, a jogdllamisdg, valamint a felelGsségteljes kormdnyzés tiszteletben tartdsdnak eldsegitését, de
nem korldtozddnak ezekre;

mivel a fent emlitett ,Korldtozé intézkedések (szankciok) alkalmazdsira vonatkozé alapelvek” az elsé
olyan gyakorlati dokumentum, amely meghatdrozza azt a jogi keretet, amelyben az EU szankcidkat
alkalmaz, mikozben az EU a gyakorlatban e tirgyban az 1980-as évek elejétdl — kiilonosen 1993-t6l, az
EU-Szerz6dés hatdlybalépésétdl kezd6dGen — igy tesz; mivel ez a dokumentum a szankci6kat a KKBP
eszkozei kozé sorolja, és ennek megfeleléen az eurdpai unids szankcidpolitika kiinduldsi pontjanak
tekinti;

. mivel ez a szankcidpolitika elsGsorban a KKBP alabbi 6t célkitlizésén alapul: a kozos értékek, az alapvetd

érdekek, az Uni6 figgetlenségének és integritdsinak megdrzése az ENSZ charta elveivel dsszhangban; az
Unié6 biztonsagdnak megerdsitése minden médon; a béke fenntartdsa, valamint a nemzetkozi biztonsag
megerdsitése az ENSZ charta és a Helsinki Zar6okmany elveivel, illetve a Parizsi Charta célkittizéseivel —
tobbek kozott a kiilsé hatdrokra vonatkozéan — &sszhangban; a nemzetkozi egyiittmiikodés elémozdi-
tdsa; a demokrécia és a jogdllamisdg fejlesztése és megerGsitése, valamint az emberi jogok és alapvets
szabadsdgok tiszteletben tartdsa;

mivel né a nemzetkozi egyetértés a tekintetben, hogy a kornyezet silyos és szdndékos veszélyeztetése
veszélyt jelent a békére és a nemzetkozi biztonsdgra, és sérti az emberi jogokat;

mivel az EU elkotelezett az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa altal az ENSZ charta VIL fejezete alapjan megho-
zott szankciok szisztematikus végrehajtdsdval kapcsolatban, valamint ezzel egyidejtileg az ENSZ Bizton-
sdgi Tandcsa felhatalmazdsinak hidnydban autoném szankcidkat vet ki azokban az esetekben,
amelyekben az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa hatdskor vagy a tagjai kozotti megegyezés hidnydban nem
tud intézkedni; ebben a tekintetben hangsdlyozza, hogy mind az ENSZ, mind pedig az EU szdmdra
kotelezettség, hogy a nemzetkozi joggal dsszhangban vessenek ki szankcidkat;

. mivel emiatt az EU szankci6politikdja magdban foglalja az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak szankcioit, de

ennek hatalya és céljai tdgabbak, mint az ENSZ Biztonsdgi Tandcs politikdjanak (nemzetkozi béke és
biztonsag);

. mivel a szankci az EU dltal az emberi jogi politikdja végrehajtasahoz alkalmazhaté eszkozoknek csak az

egyike; emlékeztet rd, hogy a szankcidk alkalmazdsinak osszhangban kell dllnia az Uni6 éltaldnos
stratégidjaval az érintett teriileten, valamint a KKBP meghatdrozott célkit(izéseinek elérése érdekében a
prioritdsok listdjdn a végs6 prébalkozdsnak kell lennie; mivel a szankciok eredményessége az Osszes
tagdllam dltal végzett parhuzamos alkalmazdsuktdl fiigg;

mivel nincs elfogadott nemzetkozi jogi vagy EUJEK jogi definici6 arra, hogy mi a szankci6; mind-
azondltal mivel a KKBP keretében a szankcidkat vagy korldtozé intézkedéseket az egy vagy tobb
harmadik orszdggal valé diplomdciai vagy gazdasdgi kapcsolatokat teljesen vagy részben megszakitd
vagy korldtozé intézkedéseknek tekintik, amelyek célja, hogy véltozdsokat idézzenek el§ bizonyos tevé-
kenységekkel vagy politikdkkal, igy harmadik orszdgok, nem déllami jogalanyok, természetes és jogi
személyek nemzetkozi jogi vagy emberi jogi jogsértéseivel vagy olyan politikdival kapcsolatban, amelyek
nem tartjdk tiszteletben a jogdllamisdgot vagy a demokratikus alapelveket;

mivel a korldtozé intézkedések tipusai intézkedések széles korét foglaljdk magukba, igy fegyverembar-
gokat, kereskedelmi szankciokat, pénziigyi/gazdasagi szankciokat, a pénzeszkozok befagyasztdsdt, repii-
lési tilalmat, a bebocsatds korldtozdsat, diplomdciai szankcidkat, sport- és kulturdlis események bojkot-
tdldsat, valamint a harmadik orszdggal vald egyiittmiikodés felfuggesztését;
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K. mivel az EU gyakorlatdhoz hasonldan ez az dlldsfoglalds megkiilonbozteti a ,szankcié” és a ,korldtozo
intézkedések” fogalmat; mivel ez az dlldsfoglalds dtveszi a megfelel§ intézkedéseknek a Cotonoui Megal-
lapodds 96. cikkében (') taldlhaté meghatdrozasat;

L. mivel maguk az unids szankciok a korldtozé intézkedések pontos természetétSl és az érintett harmadik
orszdggal dpolt kapcsolatok jogi természetétdl, valamint a széban forgd dgazatoktdl és célkitizésektdl
fuggGen szdmos jogalappal rendelkeznek; mivel ezek a tényez6k mind a szankcidk elfogaddsdra vonat-
kozé eljrdst (amely gyakran, de nem mindig, KKBP kozos allispont elfogaddsdt, igy a Tandcs egysé-
gességét koveteli meg), mind pedig a kovetendS jogalkotasi eljarast meghatdrozzak, annak érdekében,
hogy a szankcidk jogilag kotelezek és kikényszerithetSek legyenek, az EK-Szerz6dés 301. cikkében
meghatdrozott kozos eljards szerint;

M. mivel a vizumtilalmak és a fegyverembargék valtak a legtobbszor alkalmazott KKBP-szankciokka és az
EU szankcidsorozata kezdeti 1épéseinek egyikét jelentik; mivel az intézkedések e két tipusa az egyetlen,
amelyet a tagdllamok kozvetlenil hajtanak végre, mert nem igényelnek kiilonleges, az EK-Szerz8dés
szerinti szankcids jogalkotdst; mdsrészrl mivel a pénziigyi szankcidk (pénzeszkozok befagyasztdsa) és
a kereskedelmi szankciok specidlis szankcids jogalkotdst igényelnek;

N. mivel a fentebb emlitett, ,Korldtozé intézkedések (szankciok) alkalmazdsdra vonatkozé alapelvek”, vala-
mint a kapcsolédé irdnyelvek szerint a célzott szankcidk killonbséget jelenthetnek az dltaldnosabb
szankciokhoz képest — és ezért elényben részesitendék —, els6sorban mivel dltaluk elkeriilhetévé valnak
az emberek nagyobb csoportjdra gyakorolt lehetséges kdros hatdsok, mdsodsorban pedig, mivel kozvet-
lentil a felel@soket érintik, valamint mert hatékonyabbnak bizonyulhatnak a politika megvéltoztatdsanak
tekintetében;

O. elismeri az olyan intézkedések meglétét, amelyeket bar a Tandcs az elnokségi kovetkeztetésekben fogad
el, nem nyilvanitanak ,szankciéva” és egyidejtileg eltérnek a KKBP-eszkozként felsorolt mds korldtozo
intézkedésektdl;

A Cotonouban 2000. janius 23-dn aldirt, az egyrészrdl az afrikai, karibi és csendes-6cedni dllamok, mdsrészrdl az
Eurépai Koz0sség és tagallamai kozott létrejott partnerségi megallapodds 96. cikke a kovetkezSképpen szol:

A
~

LAlapvetd elemek: konzultdcids eljards és megfelel§ intézkedések az emberi jogokkal, a demokratikus elvekkel és a
jogallamisdggal kapcsolatbanl.

1. E cikk értelmében a felek kifejezés egyrészrdl a Kozosségre és az Eurdpai Unié tagdllamaira, mdsrészrSl valamennyi
AKCS-dllamra vonatkozik.

2. (a) Ha a felek kozott rendszeresen folytatott politikai parbeszéd ellenére valamely fél dgy itéli meg, hogy a mdsik
fél nem teljesiti a 9. cikk (2) bekezdésében emlitett, az emberi jogok, a demokratikus elvek és a jogdllamisdg
tiszteletben tartdsabol eredd kotelezettségeit, a kiilonosen siirgds esetek kivételével dtad a mdsik félnek és a Miniszterek
Tandcsdnak a helyzet alapos kivizsgéldséhoz szitkséges minden informéciét annak érdekében, hogy a felek dltal
elfogadhatd megoldést taldljanak. E célbdl felkéri a mdsik felet az érintett fél dltal a helyzet orvosldsira megtett
vagy megteendd intézkedésekrdl sz6l6 konzultdciora.

A konzultdcidkat a megoldds keresése szempontjabdl legmegfelelsbb szinten és formaban kell tartani. A konzultdci-
okat a felkérést kovetGen legkésébb 15 nappal meg kell kezdeni, és azok kolcsonos megallapoddssal a jogsértés
jellegétdl és sulyossagatol fiiggéen megdllapitott idStartamon 4t tartanak. A konzulticidk azonban egyetlen esetben
nem tarthatnak 60 napndl tovabb.

Amennyiben a konzultdciok nem vezetnek mindkét fél dltal elfogadhaté eredményre, vagy a konzultdciét elutasitjak és
killonosen siirgds esetben meg lehet tenni a megfelel§ intézkedéseket. Ezen intézkedéseket vissza kell vonni, amint
elrendelésitk oka megsziint.

(b) A kilonosen siirgSs esetek kifejezés a 9. cikk (2) bekezdésében emlitett alapvetd elemek egyikének olyan kiilo-
nosen sdlyos és nyilvinvalé megsértésének kivételes eseteire vonatkozik, amelyek azonnali fellépést igényelnek. A
kiilonosen siirgds eljardshoz folyamodé fél kiilon-kiilon tdjékoztatja a mdsik felet és a Miniszterek Tandcsét e tényrdl,
kivéve, ha erre nincs id8.

(c) Az e cikkben emlitett megfelel$ intézkedések a nemzetkozi joggal dsszhangban megtett és a jogsértéssel ardnyban
allo intézkedések. Az intézkedések kivdlasztisakor els6bbséget kell adni azoknak, amelyek a legkevésbé zavarjak e
megallapodds alkalmazdsat. Elfogadott, hogy a felfiiggesztés alkalmazdsdra csak legvégsd esetben keriilhet sor.

Amennyiben kiilonosen stlyos esetben intézkedéseket tesznek, azokrdl haladéktalanul tdjékoztatni kell a mdsik felet és
a Miniszterek Tandcsdt. Az érintett fél kérésére ekkor konzultdcidkat lehet tartani a helyzet alapos kivizsgdldsa céljabol
és annak érdekében, hogy lehetdség szerint megolddst taldljanak. Ezeket a konzulticiokat az a) bekezdés mdsodik és
harmadik albekezdésében megdllapitott szabdlyoknak megfelelen kell megtartani.”.
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P. mivel az EU és a harmadik orszdgok kozotti gazdasagi kapcsolatokat gyakran két- vagy tobboldald
dgazati megallapoddsok szabélyozzdk, amelyeket az EU-nak a szankciok végrehajtdsa sordn tiszteletben
kell tartania; mivel — amennyiben sziikséges — emiatt az EU-nak fel kell fiiggesztenie vagy mondania a
vonatkozé megdllapoddst, miel6tt olyan gazdasdgi szankcidkat alkalmaz, amelyek nem éllnak Ossz-
hangban a széban forgd harmadik orszdg szdmdra egy fennallé megallapoddsban biztositott jogokkal;

Q. mivel az EU és a harmadik orszdgok kozotti kapcsolatokat gyakran két- vagy tobboldalti megéllapoddsok
szabalyozzak, amelyek lehet6vé teszik a felek egyike szdmdra, hogy megfelel§ intézkedéseket tegyen, ha a
mésik fél megsérti az egyezmény lényeges elemét, az emberi jogok tiszteletben tartdsit, a nemzetkozi
jogot, a jogédllamisdg demokratikus alapelveit (az emberi jogi zdradékokat), amire elsGdleges példa a
Cotonoui Megéllapodis;

R. mivel a korldtozé intézkedések bevezetése és végrehajtdsa meg kell feleljen a nemzetkézi humanitdrius
jognak, tiszteletben kell tartsa az emberi jogokat és alapvetS szabadsdgokat — beleértve a tisztességes
eljarast — a hatékony jogorvoslathoz valé jogot, valamint az ardnyossig elvét, illetve megfelel6 mentes-
ségeket kell biztositania arra vonatkozdan, hogy a célzott személy alapvet§ emberi sziikségleteit is
figyelembe vegyék, példdul az alapfokd oktatdshoz, az ivévizhez és az alapvet§ orvosi ellitdshoz vald
hozzaférést, mivel a szankcidpolitikdnak teljes mértékben figyelembe kell vennie a Genfi Egyezmény, a
gyermekjogi egyezmény és a gazdasdgi, tarsadalmi és politikai jogokrdl sz6lé egyezségokmany, valamint
a fegyveres konfliktusok esetén a civilek és a gyermekek védelmérdl sz6l6 ENSZ-hatdrozatok dltal
meghatdrozott normakat;

S. mivel az EU és egyes tagillamainak hitelességét veszélyezteti, ha az EU szankci6i megszegésének latszatat
keltik, és mivel Robert Mugabe meghivast kapott a 2007. december 8-9-én Lisszabonban tartott
EU-Afrika cstcstaldlkozéra, annak ellenére, hogy a legutobb a 2008/135/KKBP kozos tandcsi dllds-
ponttal (2008. februdr 18.) (1) kiterjesztett, a Zimbabwével szembeni korldtozé intézkedések megujitd-
sar6l sz6l6 2004/161/KKBP kozos allaspont (2004. februdr 19.) (3) értelmében hivatalosan kitiltottdk az
EU tagdllamainak teljes teriiletérdl;

Altaldnos szempontok egy hatékony EU szankcidpolitika érdekében

1. sajnélatdt fejezi ki, hogy mdig nem késziilt értékelés, illetve hatdsvizsgalat az EU szankci6politikdjarol,
és hogy ennélfogva rendkiviil nehéz felmérni a hatdsait és a hatékonysdgdt, valamint levonni a megfelel§
kovetkeztetéseket; felhivja a Tandcsot és a Bizottsdgot e vizsgalat elvégzésére; gy véli azonban, hogy a Dél-
Afrikdval szemben alkalmazott szankcibpolitika eredményesnek bizonyult annak elésegitésében, hogy az
apartheidnek véget vessenek;

2. gy véli, hogy az EU szankcidpolitikdja végrehajtdsinak killonb6z8 dontési, végrehajtdsi és ellendrzési
szinteket alkalmazé jogi hdtterében észlelhetS eltérések korldtozzdk az étlathatésagot és az eurdpai unids
szankciopolitika egységes végrehajtdsat, ezaltal hitelességét is;

3. agy véli, hogy a szankciok hatékonysidga feltételezi, hogy bevezetésitket mind az eurdpai, mind a
nemzetkozi kozvélemény, valamint az olyan orszdgok is legitimnek tekintsék, amelyekben kivdnatosak a
véltozdsok; hangstilyozza, hogy ezt a legitimitdst erdsiti a Parlament konzulticids eljdrdsa a dontéshozatal
folyaman;

4. megjegyzi, hogy a szankcidknak szimbolikus szerepiik lehet abban, ahogyan az EU erkolesi itéletét
kifejezésre juttatja, és igy javitja az EU kilpolitikdjanak atldthatosdgat és hitelességét; dva int azonban attél,
hogy tiil nagy hangsulyt fektessenek a szankciok, mint szimbolikus intézkedések elképzelésére, mivel ez
teljes lealacsonyitdsukat eredményezheti;

5. agy véli, hogy a hatdsigoknak vagy a nem dllami jogalanyoknak vagy természetes és jogi szemé-
lyeknek a személyek biztonsdgdt vagy jogait sulyosan sérté magatartdsa, illetve a szerz8déses ésfvagy
diplomdciai kapcsolatok harmadik félnek felr6haté kimeriilése vagy egyértelmd elsekélyesedése esetére kell
a szankciokat alkalmazni;

L 43, 2008.2.19., 39. o.

() HL
() HL L 50., 2004.2.20., 66. o.
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6.  véleménye szerint a kornyezet szandékos és visszafordithatatlan kdrositdsa veszélyezteti a biztonsdgot,
rdaddsul stlyosan sérti az emberi jogokat; e célbdl felkéri a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy a szankciok
alkalmazdsdhoz vezetS indokok kozé illessze be a szdndékos és visszafordithatatlan kornyezetkdrositdst;

7. elismeri, hogy az uniés szankcids eszkozoket dltalanossdgban rugalmasan, eseti alapon, a sziikségle-
tekkel 6sszhangban alkalmazzak; mindazondltal helyteleniti azt a tényt, hogy az EU gyakran kovetkezetleniil
alkalmazta szankcios politikdjat, és annak ellenére kezelt kiilonboz8en harmadik orszagokat, hogy az emberi
jogi és demokratikus eléletiik hasonlé volt, igy okot adott a ,kettds mérce” alkalmazdsira vonatkozé
kritikdkra;

8.  ezzel kapcsolatban Ggy véli, hogy az emberi jogok megsértése miatti szankciok Eurdpai Unié dltali
alkalmazdsdnak és értékelésének elvben fontosabbnak kell lennie minden hatrdnyndl, amely azoknak az
Eurdpai Unid és polgdrai kereskedelmi érdekeire valé alkalmazdsabdl szdrmazik;

9.  sajndlatdt fejezi ki, hogy egy adott orszaggal, mint a Kubdval kapcsolatos politikdk tekintetében az EU-
n belili nézetkiilonbség fennélldsa, vagy a tagallamoknak a fontos partnerekkel, mint Oroszorszaggal valé
szembekeriilés miatti vonakoddsa révén az EU az elnokségi kovetkeztetésekben csupdn ,informdlis szank-
ciokat” fogadott el, amely az Uni6 szankcidinak ingadozd vagy kovetkezetlen alkalmazdsdban nyilvanul
meg; mindazondltal elismeri, hogy a tandcsi kovetkeztetésekbe foglalt intézkedések, mint a Szerbidhoz
hasonlé orszagokkal kotott megallapoddsok aldirdsdnak elhalasztdsa hasznos eszkoz lehetne a harmadik
orszdgoknak a nemzetkozi mechanizmusokkal valé teljes egyiittmtikodésre kényszeritése érdekében;

10.  megdllapitja, hogy Kuba tekintetében a fent emlitett, 1996-ban elfogadott és rendszeresen meggjitott
kozos édlldspont utitervet irdnyoz el§ a demokrdcidra torténd békés dtallishoz, valamint hogy az tovébbra is
hatalyos, és eddig nem vezetett ellentétekhez az eurdpai intézményekben; sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy
mindeddig semmiféle jelentds javuldst nem értek el az emberi jogok terén; tudomdsul veszi a Tandcs 2008.
jinius 20-i hatdrozatdt a Kubdt érint6 informalis szankciok felolddsarol, ugyanakkor kéri minden politikai
fogoly azonnali és feltétel nélkiili szabadon bocsatasat, a bortonokbe valé bejutds megkonnyitését, valamint
azt, hogy Kuba ratifikdlja és hajtsa végre a polgdri és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmdnyidt; tudo-
maésul veszi, hogy a Tandcs egy éven beliil hatdroz arrdl, hogy folytat-e politikai parbeszédet Kubaval, az
emberi jogok terén elért (vagy el nem ért) jelent8s javulds fuggvényében; emlékeztet arra, hogy a Tandcs
dlldspontja mind a kubai hatésdgokkal, mind a civil tirsadalom képviselGivel folytatott parbeszédrsl az
Eurépai Unié intézményeire nézve is kotelezd érvény(; megismétli allispontjat a Szaharov-dijas Oswaldo
Payd Sardifias-szal és a ,NGk fehérben” mozgalommal kapcsolatban;

11.  dgy véli, hogy a szankcidk ,kevéssé hatékony” mivoltira vonatkozd érvek nem alkalmazhaték
felolddsuk érdekében, és ehelyett magdnak a szankcionak az atformaldsdval és atértékelésével kell jarniuk;
ezenfeliil lldspontja szerint a szankciok folytatdsanak vagy megsziintetésének kizdrolag azon kell alapulnia,
hogy elérték-e céljukat, értékelésitk szerint megerdsithetéek vagy moédosithatdak-e; dgy véli, hogy emiatt a
szankciokat mindig egyértelmii kovetelményeknek kell kisérniiik;

12. gy véli, hogy a szankciok hatékonysdgat tobb szinten kell elemezni: az intézkedések belsg haté-
konysaganak szintjén — aszerint, hogy képes-e hatdst kifejteni a széban forgd rendszer tagjaként érintett
személyek magdn illetve szakmai tevékenységére vagy e rendszer mikodésére — tovabbd a politikai haté-
konysag szintjén, aszerint, hogy képes-e az elfogaddsukhoz vezet§ tevékenységek vagy politikdk abbahagyd-
sara vagy modositdsdra 6sztonozni,

13.  {gy gondolja, hogy valamely szankci6 eredményessége az Eur6pai Unid azon képességétdl fiigg, hogy
azt a teljes idGszakra fenntartsa, és ennek kapcsdn sajndlatit fejezi ki az olyan rendelkezések alkalmazésa
miatt, mint a hatalyvesztésre vonatkozé zaradékok, amelyek a szankcidk automatikus felolddsaval jarnak;

14.  minden korilmények kozott ellenzi az dltalanos, egyontetd szankcidk alkalmazdsit barmely orszdg
esetében, mivel ez a megkozelités valdjdban a lakossdg teljes elszigeteléséhez vezet; gy véli, hogy mds
politikai eszkozokkel valé koordinacidjuk nélkiil a gazdasdgi szankciok csak nagy nehézségek aran érhetnek
el eredményt a megcélzott rendszer politikai reformjanak el@segitésében; felhivja tehét a figyelmet arra, hogy
minden egyes, dllami hatdsdggal szemben alkalmazott szankcionaldst kovetkezetesen az érintett orszag civil
tarsadalmdnak tdmogatasaval kell kisérni;
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Szankcidk, mint az dltaldnos emberi jogi stratégia részei

15.  rdmutat arra, hogy az unids szankciok tobbségét biztonsagi aggalyok miatt szabjdk ki; mindazonaltal
hangsulyozza, hogy az emberi jogok megsértésének elegend alapot kell jelentenie a szankciékhoz, mivel
hasonloképpen veszélyeztetik a biztonsdgot és a stabilitdst;

16.  ramutat arra, hogy a szankci6k {6 célja az, hogy a KKBP célkittizéseivel vagy a Tandcs éltal elfogadott
kovetkeztetésekkel, illetdleg a szankciok alapjt képezd nemzetkozi dontésekkel Osszhangban valtozast
hozzanak a politikdk vagy a tevékenységek terén;

17.  hangsilyozza azt a tényt, hogy a Tandcs, a fentebb emlitett ,Korldtoz6 intézkedésekre (szankciokra)
vonatkozé alapelvek” elfogaddsdval elkotelezte magdt a szankcidknak egy dtfogd és integrdlt politikai
megkozelités részeként torténd alkalmazdsa mellett; e tekintetben kiemeli, hogy ez a megkozelités parhu-
zamos politikai parbeszédben 6sztonzé elemeket és feltételességet foglal magdba, illetve végsd megolddsként
— amint azt az alapelvek meghatdrozzak — még magdban foglalhatja kényszerit§ intézkedések alkalmazasat;
tgy véli, hogy az emberi jogi és demokricia zdradékokat, az dltalanos preferenciarendszert, valamint a

fejlesztési segélyt az atfogd és integralt politikai megkozelités eszkozeiként kellene alkalmazni;

18.  hangsilyozza, hogy az emberi jogi zdradék végrehajtdsa nem tekinthetd teljes egészében autoném
vagy egyoldald unids szankcionak, mivel kozvetleniil a két- vagy tobboldali megéllapoddsbdl szarmazik,
amely az emberi jogok kolcsonos tiszteletben tartdsdt rogziti; Ggy véli, hogy az ezzel a zdradékkal ossz-
hangban hozott megfelel§ intézkedések kizardlag az érintett megdllapodds végrehajtdsat érintik, amennyiben
jogszerti alapot biztositanak a felek szdimdra a megéllapodas felfiiggesztésére vagy megsemmisitésére; kovet-
kezésképp tgy véli, hogy ennek kovetkezményeként az emberi jogi zdradék, valamint az autoném vagy
egyoldalii szankciok bevezetése csak kiegészit§ jellegli lehet.

19.  emiatt iidvozli az emberi jogi zdradékok modszeres szerepeltetését, valamint ragaszkodik egy kiilon-
leges végrehajtdsi mechanizmus minden @j, harmadik orszdggal kotott kétoldald, szektorspecifikus megal-
lapodésokat is tartalmazé egyezménybe valé belefoglaldsdhoz; e tekintetben emlékeztet a zdradék hatéko-
nyabb és moddszeresebb végrehajtdsa érdekében megfogalmazott ajanldsok jelentéségére: a célok és a refe-
renciakritériumok meghatdrozdsa és a rendszeres ellendrzés; megismétli felhivdsat, hogy az emberi jogi
zdradékokat a felek kozott — beleértve a Parlamentet is — egy atlathatobb konzultdcids eljards keretében
kell végrehajtani, részletezve azokat a politikai és jogi mechanizmusokat, amelyeket a kétoldald megéllapo-
ddsoknak az emberi jogok nemzetkozi joggal ellentétes ismételt és/vagy rendszeres megsértése miatti
felfiiggesztésére irdnyuld kérelem esetén kell alkalmazni; tdmogatja a Cotonoui Megéllapodasban foglalt,
az emberi jogok, a demokratikus elvek és a jogdllamisdg silyos megsértése esetén alkalmazandé eljdrdsi
modellt; tgy véli, hogy a fokozott politikai parbeszéd rendszere (a Cotonoui Megéllapodas 8. cikke) és a
konzultdcié (a Cotonoui Megdllapodds 96. cikke) a megfelel§ intézkedések elfogaddsa el6tt és utdn tobb
esetben sikeres eszkoznek bizonyult az adott orszdg helyzetének javitdsdra;

20.  siirgeti a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy ne ajinljanak szabadkereskedelmi megdllapoddsokat
és[vagy tarsuldsi megallapoddst — még emberi jogi zdradékkal sem — olyan orszdgok kormdnyainak,
amelyekben az Egyesiilt Nemzetek Emberi Jogi F6biztosdnak Hivatala jelentései szerint stlyos emberi jogi
jogsértéseket kovetnek el;

21. gy véli, hogy a megfelel§ vagy korldtozé intézkedések megtételének elmulasztdsa az emberi jogok
tartds megsértésével jellemezhet§ helyzet esetén komolyan alddssa az Unié emberi jogi stratégidjt, szank-
ciépolitikdjat és hitelességét;

22. gy véli, hogy a szankcids politika joval hatékonyabb, ha egy koherens emberi jogi stratégia része;
ismételten kéri a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy az orszagstratégiai, és hasonlé jellegli dokumentumok
részeként killon stratégidt dolgozzanak ki az emberi jogok és a demokracia helyzetének targyaban;

23. gy véli, hogy a szankcidk kiszabdsdnak esetében az emberi jogi parbeszédeknek és konzultdcidknak
a korlatozé intézkedések elfogaddsakor meghatdrozott célkittizések és kovetelmények teljesitésével kapcso-
latban nydjtott teljesitményrdl sz6lo vitat is sziikségszertien és mddszeresen magukban kellene foglalniuk;
ugyanakkor tgy véli, hogy az emberi jogi parbeszédek és a konzulticidk sordn elért célkitlizések nem
helyettesithetik a szankciékban rejlg célkitiizéseket;
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A nemzetkozi kozosség dltal koordindlt intézkedés

24, dllaspontja szerint a nemzetk6zi kozosség dltal koordindlt intézkedésnek erésebb a hatdsa, mint az
allamok vagy a regiondlis jogalanyok elszigetelt és egyenlétlen 1épéseinek; emiatt tidvozli annak tényét, hogy
az EU szankciépolitikdjanak az ENSZ-rendszer el6nyben részesitésére vonatkozé szandékon alapulva kellene
folytatédnia;

25.  felhivja a Bizottsdgot, hogy az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa szankci6inak hidnydban mikodjon egyiitt az
unids tagsdggal nem rendelkezd szankciondl6 allamokkal, az informacidkat ossza meg, valamint az intéz-
kedést a szankciok megkeriilésének megakadalyozasa, illetve az uniés és mds, nemzetkozi jog alapjan
meghatdrozott szankciok hatékonysdganak és végrehajtdsinak maximalizaldsa érdekében koordindlja
nemzetkozi szinten;

26.  ugy véli, hogy az EU-nak egytittmiakodésre kell torekednie mds regionalis szervezetekkel, példaul az
Afrikai Unidval és a Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetségével (ASEAN), hogy el6mozditsa az emberi jogokat
és biztositsa a szankcidkkal kapcsolatos fellépések koordinacidjat;

27.  felhivja az EU-t, hogy, kiillonosképpen regionilis szinten, a korldtozé intézkedésekkel kapcsolatos
kozos allaspont elérése céljgbol modszeresen alakitson ki parbeszédet a nem szankcionald allamokkal;
ramutat, hogy ahogyan azt Burma/Mianmar esete is megmutatta, a szankciok gyakran nem hozzdk meg
a vart véltozdsokat a politikaban vagy tevékenységekben, ha a nemzetkozi kozosség megosztott és a legf6bb
szerepl6k nem vesznek részt a végrehajtdsban;

28.  felkéri a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy a szankcidkat nem alkalmazé orszagokkal folytatott politikai
parbeszédek napirendjébe vegyék fel a szankcidk szerepének, illetve azoknak a rendszerre vagy a nem allami
célszemélyekre — magdnszemélyekre, szervezetekre vagy vallalkozdsokra — kifejtett hatdsanak kérdését;

29. gy véli, hogy egy, a célorszdg régidjaval torténd szabadkereskedelmi megdllapodds aldirdsdnak
lehetdségét ,0sztonzéként”, és nyomdsgyakorld eszkozként kell alkalmazni, és az ilyen megdllapodds hatdlya
ald tartozo orszagot ki kell zdrni a szankciérendszerbdl;

Egyértelmii dontéshozatali eljdrdsok, célkitiizések, kovetelmények és értékelési mechanizmusok kialakitdsa

30.  hangsilyozza, hogy a killonb6zd szankcidk lehetséges hatdsinak felmérése érdekében a szankcidk
elfogaddsa el6tt minden egyes egyedi helyzet még alaposabb kivizsgdldsara, valamint annak meghatdrozdsara
van szitkség, hogy minden mds lényeges tényez8 és Osszehasonlithaté tapasztalat fényében melyek a
leghatékonyabb szankcidk; tigy véli, hogy egy ilyen elGzetes vizsgdlat anndl indokoltabb, minél nehezebb
az alkalmazott szankciokat igy visszavonni, hogy az EU hitelessége, illetve az EU altal az érintett harmadik
orszdg szdmdra nydjtand6 tdmogatds ne keriiljon veszélybe, mivel ez utébbi orszdg hatdsigai eszkozzé
mindsithetik az EU dontését; e tekintetben tudomasul veszi a jelenlegi gyakorlatot, amely szerint a javasolt
szankciok helytallosdgat, jellegét és eredményességét a Tandcs keretében vitatjdk meg, az érintett orszagbeli
EU misszidvezetSk értékelése alapjan, és arra szolit fel, hogy ebben az értékelésben szerepeltessenek
fuggetlen szakértéi jelentést;

31.  hangsilyozza azonban, hogy ez a vizsgalat nem haszndlhaté a szankciok elfogaddsanak késleltetésére;
e tekintetben kiemeli, hogy a szankciok alkalmazdsinak a KKBP szerinti kétlépéses eljardsa lehet&séget
biztosit siirgds politikai reakciora, kezdetben a rendelet mélyrehatobb elemzése utdn meghatdrozandé
kozos dlldspont elfogaddsa révén, amely részletesen leirja a szankcidok pontos jellegét és alkalmazdsi korét;

32, a szankci6 felolddsanak feltételeként szolgdld egyértelmd és meghatdrozott kovetelményeknek a jogi
eszkozokbe valo modszeres belefoglaldsara hiv fel; megerdsiti, hogy a referenciakritériumokat egy fiiggetlen
szakvélemény alapjan kell felallitani, és e kritériumok a Tandcson beliili politikai valtozdsok idején nem
modosithatéak;

33.  felhivja a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy alakitson ki egy feliilvizsgdlati zdradékot mddszeresen
magdba foglald, kivételes szankciokat feliilvizsgdl6 eljdrdst, amely a megallapitott kovetelmények alapjdn a
szankciorendszer Gjboli vizsgalatit vonja maga utdn, valamint felméri, hogy a célkittizések megvaldsultak-e;
megerdsiti, hogy tdvozolni kell az eljardsok kialakitdsdra irdnyul6 szdndéknyilatkozatokat és a pozitiv
eredményeket, azonban hangsilyozza, hogy ezek a szankcidk vizsgdlata sordn semmiképpen sem helyette-
sithetik a kézzelfoghat6 és tényleges fejl6dés megvaldsitdsat, a referenciakritériumok teljesitése érdekében;
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34. gy véli, hogy a Kindval szemben alkalmazott fegyverembargd érzékelteti az Unid kovetkezetességét
és dllhatatossdgat, mivel ezt az embargdt eredetileg az 1989-es Tienanmen téri 61d6klés utdn vezették be, és
az EU a mai napig nem kapott semmilyen magyardzatot az ©6ldokléssel kapcsolatban, ezért az emlitett
embargé felolddsdnak semmilyen oka nincs;

35.  felhivja killkapcsolati tandcsosok munkacsoportjdnak (RELEX) ,szankciok” formacidjat, hogy teljesitse
megbizatdsdt; kiilonosen nyomatékositja a szankciok elfogaddsa eldtt végzett kutatds elvégzésének, valamint
elfogaddsuk utdn a fejleményekrdl sz016 naprakész informaciok rendszeres biztositdsinak és a korldtozd
intézkedések végrehajtdsira és alkalmazdsdra vonatkozo legjobb gyakorlat kidolgozdsinak sziikségességét;

36.  elismeri, hogy az allamoknak és a nemzetkozi és regiondlis szervezeteknek elszdmoltathaténak kell
lenniitk a nemzetkozi torvénytelen cselekményekért, és ezzel kapcsolatban hangstlyozza, hogy igazsdgiigyi
ellenSrzési mechanizmusra van szitkség annak garantdlasa érdekében, hogy a szankcidkat a nemzetkozi
jognak és a humanitdrius jognak megfelelGen hajtjak végre;

37.  felkéri a Parlamentet, hogy a szankcidval kapcsolatos eljards minden fazisdban vegyen részt: a
szankciokhoz vezet§ dontéshozatali eljardsban, a helyzetnek leginkdbb megfelel§ szankciok kivalasztdsdban,
valamint a kovetelmények meghatdrozdsaban is, illetve ezek végrehajtasdnak a feliilvizsgalati mechanizmus
keretében torténd értékelésében és a szankcid felolddséban;

Célzott szankcidk, mint hatékonyabb eszkiozok?

38.  sajnalatat fejezi ki, hogy az értékelés hidnya miatt lehetetlen megéllapitani a célintézkedések haté-
konysdgdt; mindazondltal elismeri, hogy az EU erés humanitdrius aggalyai, amelyek az dltaldnos gazdasagi
hatdsti szankcidk elvetéséhez vezettek — ahogyan ez kordbban Irak esetében tortént —, valamint a célzottabb,
,okos” szankcidk kivetése el@segitette a befolyasolni kivant alanyok viselkedésére gyakorolt maximalis hatést,
mig a minimumra csokkentette a kdros humanitarius hatdsokat vagy a nem célzott személyek és a szom-
szédos orszagok tekintetében el6fordulé kovetkezményeket;

39.  dgy véli, hogy a legkevésbé sem valdszind, hogy a mds politikai eszk6zoktdl elszigetelten haszndlt
gazdasigi szankciok lényegi politikavéltoztatdsra kényszeritik a célzott rendszereket; hangsiilyozza tovabbd,
hogy a széles korti gazdasagi korldtozasok talzottan magas gazdasagi és humanitdrius koltséggel jarhatnak,
és ezért megismétli az olyan pontosabban megtervezett és jobban célzott gazdasagi szankciok irdnti felhi-
vésdt, amelyek els6sorban a célzott rendszerek kulcsszereplSire és az emberi jogi jogsértések elkovetdire
vannak hatdssal;

40.  hangstlyozza, hogy a gazdasdgi szankcidknak els6sorban a nem munkaerd-intenziv és a kis- és
kozépvallalkozasok szdmdara kevésbé fontos dgazatokat kell megcélozniuk, hiszen ezek a véllalatok mind
a gazdasagi fejlédés, mind a jovedelem djraelosztdsa szempontjdbdl fontosak;

41.  tdmogatja olyan pénziigyi szankciok alkalmazdsit a célzott rendszerek kulcsszereplGivel és kozvetlen
csaladtagjaikkal szemben, amelyek inkdbb a szankciondlt személyek bevételére vannak kozvetlen hatdssal;
hangsulyozza, hogy e szankcidkat az ilyen személyekkel egyiittm(ikodd eurdpai unids gazdasdgi szereplSk
elleni megfelel§ intézkedéseknek kell kisérniitk; hangsilyozza, hogy egy rendszer kiilonleges vagy legfébb
bevételi forrdsat képezd célzott aruforgalmi szankcidk a lakossdgra gyakorolt szélesebb kord, hatranyosan
megkiilonboztetd hatds kockazatat jelentik, valamint a ,feketegazdasdg” fejlédésének kedvezhetnek;

42. gy véli, hogy a gazdasigi és pénziigyi szankcidkat — még ha azok célzottak is — az EU-ban keres-
kedelmi tevékenységet folytatd Gsszes természetes és jogi személynek alkalmaznia kell, beleértve a harmadik
orszagok allampolgdrait is, valamint azokat a valamely unids tagallam jogszabélyaival 6sszhangban nyilvan-
tartdsba vett vagy letelepedett eurdpai allampolgdrokat vagy jogi személyeket, amelyek az EU-n kivil
folytatnak kereskedelmi tevékenységeket;

43.  a pénzeszkozok befagyasztdsa aldli ,kiilonleges mentességek” korldtozott alkalmazdsdra hiv fel; kilon
eljards kialakitasara hiv fel a mentességekkel kapcsolatban abban az esetben, ha egy tagdllam a pénzesz-
kozok befagyasztdsa al6li mentességet kivdn biztositani, mivel a korldtozé intézkedés hatékonysagdt alddssa
egy ilyen eljdrds hidnya, amennyiben a tagallamoknak csupdn el6zetesen kell tdjékoztatniuk a Bizottsdgot
egy ilyen mentességrdl;
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44.  az EU célzott pénziigyi szankcidi alkalmazasdnak fejlesztésére irdnyuld lépésre hiv fel annak gyakor-
lati biztositdsa érdekében, hogy az intézkedések dtfogd mdédon akadilyozzdk meg a kijelolt személyeknek és
jogalanyoknak az Osszes pénziigyi szolgéltatdshoz valé hozzaférést az EU joghatdsdgan beliil, beleértve
azokat is, amelyek érintik az unids elszdmolohdz bankokat, vagy mds mddon haszndlnak az EU joghaté-
sagan Dbelill nydjtott pénziigyi szolgaltatdsokat; hangsilyozza, hogy az EU-n és a tagillamokon belil a
szankciok jegyzékeinek a pénzmosdsrol sz6l6 harmadik irdnyelvben (') megallapitott kotelezettségek hatdlya
ald tartozé valamennyi személynek torténd terjesztése terén nagyobb rugalmassdgra van sziikség; azt java-
solja, hogy minden tagallam jeloljon ki egy intézményt, amely ezen informdci6 terjesztéséért felelSs;

45.  a Tandcsot és a Bizottsigot a SWIFT-menedzsmenttel és az eurdpai részvényesekkel valé fokozottabb
egytittmtikodésre hivja fel, a feketelistara keriilt bankszamldk befagyasztdsa terén jobb eredmények elérése,
valamint az ilyen bankszdmldkra, illetve az azokrdl torténd pénzdtutaldsok megsziintetése érdekében;

46.  felhivja a Tandcsot és a Bizottsigot a célzott hatdsagok befagyasztott jovedelme felhasznéldsi lehe-
t6ségeinek és moédjainak kivizsgdldsara, példdul az emberi jogi jogsértések dldozatainak vagy az ENSZ charta
VIL fejezetének keretében meghatdrozott fejlesztési célokra juttatdsa altal;

47.  megjegyzi, hogy a fegyverembargdk a szankcidk azon formdi, amelyet arra hoztak létre, hogy
megakadalyozzdk a fegyvereknek és a hadi felszereléseknek konfliktuszondkba vagy olyan rendszerekhez
val6 keriilését, amelyek azokat — a fegyverkereskedelmi eljardsi kodexben meghatdrozottak alapjan — valé-
szintileg belsé elnyomds vagy egy kiilfoldi orszdg elleni agresszi6 céljabdl alkalmazzak;

48.  a tagdllamok és a Bizottsig kozotti koordindlt egyiittmiikodésre hiv fel az unibs, minden egyes
tagdllam dltal alkalmazott fegyverembargdk végrehajtasa tekintetében;

49.  a tagdllamokat a k6zos dllaspont elfogaddsdra hivja fel a fegyverkereskedelemrdl, amely a hatdlyos
eljarasi kodexet jogilag kotelez erejtivé teszi;

50.  siirgeti a Tandcsot, a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy folytassdk az ENSZ vizsgilatra és végre-
hajtasra irdnyul6 képességeinek javitdsat célzé munkat, valamint tdmogatja azt az dlldspontot, miszerint egy
dllandé6 ENSZ-csapatnak kellene létrejonnie a konfliktussal érintett druk kereskedelmének és a hozzdjuk
kapcsolddd szankciok értékének felmérése céljabol;

51.  emlékeztet arra, hogy a bebocsitdsra vonatkozé korldtozdsok (utazési tilalmak, vizumtilalmak) az
uniés szankcidsorozat kezdeti lépéseinek egyikét jelentik, és maguk utdn vonjdk a feketelistira keriilt
személyek és nem dallami jogalanyok az EU hivatalos taldlkozéin vald részvételének, valamint az EU-ba
torténd magdncéli utazdsdnak tilalmdt;

52.  aggodalommal jegyzi meg, hogy a tagillamok nem tartjdk be optimalis médon az uniés vizumtilal-
makat; felhivja a tagallamokat, hogy fogadjanak el egy koncentrdlt megkozelitést az utazdsi korldtozdsok és
a vonatkozé mentességi zaradékok alkalmazdsdval kapcsolatban;

Az emberi jogok tiszteletben tartdsa a terrorizmus elleni harcban, a célzott szankciok alkalmazdsa sordn

53.  tudomdsul veszi, hogy mind az Uni6 autondém, terrorizmus elleni szankciéi, mind pedig az ENSZ
Biztonsdgi Tandcsdnak terrorizmus elleni szankcidinak az EU dltal torténd végrehajtasa tobb, a Birdsdg és az
Els6fokt Birdsdg el6tt 1évs ugy tdrgyat képezik;

54.  emlékeztet a tagdllamoknak az EU-Szerzddés 6. cikkének (2) bekezdésével osszhangban éll6 szank-
cidk megfogalmazdsira vonatkozd kotelezettségére, amely kovetelményként tdmasztja az Unival szemben
az alapvetd jogok tiszteletben tartdsit az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében biztositottak, valamint a
tagdllamok kozos alkotmdnyos hagyomadnyai alapjin; hangsdlyozza, hogy a jelenlegi feketelista-eljardsok
mind az EU, mind pedig az ENSZ szintjén elégtelenek a jogbiztonsig és a jogorvoslatok szempontjdbol;
siirgeti a Tandcsot, hogy vonja le az Osszes sziikséges kovetkeztetést, és teljes mértékben alkalmazza az
Els6fokd Birdsdg édltal az EU autoném szankcibira vonatkozdan hozott itéleteket;

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005. oktober 26-i 2005/60/EK irdnyelve a pénziigyi rendszereknek a pénzmosds,
valamint terrorizmus finanszirozdsa céljdra vald felhaszndlasdnak megel6zésérl (HL L 309., 2005.11.25., 15. o.).
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55.  felhivja a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy vizsgdlja feliil a feketelistara valé felkeriilést és az arrél vald
lekeriilést célz6 jelenlegi eljrdsokat a feketelistdn szereplé személyek és jogalanyok eljrdsi és anyagi emberi
jogainak, valamint kiilonosen fiiggetlen és partatlan testiilet elStti hatékony jogorvoslatra és a tisztességes
eljardsra vonatkozo lényeges nemzetkozi normdk a tiszteletben tartdsa érdekében, beleértve a széban forgd
személy vagy jogalany ellen felhozott vddakrdl, illetve a meghozott dontésrél val6 értesités és a megfeleld
tdjékoztatds jogat, valamint az emberi jogok megsértése miatti kdrtérités irdnti jogdt; ugyanigy kéri az unids
tagdllamokat, hogy tdmogassak az ENSZ mechanizmusaiban elvégzend§ ilyen feliilvizsgdlatot, a célzott
intézkedéseknek a terrorizmus elleni harcban valé alkalmazdsa sordn az alapvetd jogok tiszteletben tartd-
sanak biztositdsa érdekében;

56. mivel az EUSz 75. cikke — amelyet a Lisszaboni SzerzGdés vezet be — alkalmat ad a Parlamentnek
arra, hogy foglalkozzon a feketelistira vald felkeriilés jelenlegi gyakorlatdban fenndllé hidnyossigok
megsziintetésével, és tdmogat minden olyan folyamatban 1évé parlamenti munkdt, amely célja a 2009.
évi jogalkotdsi programba valé bekeriilés;

57.  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a birdsdgi testiiletek egyike sincs abban a helyzetben, hogy felmérje a
feketelista alkalmazdsdnak helyességét, mivel a feketelistdra val6 felkeriilésre okot add bizonyiték els@sorban
a titkosszolgdlatok szdmdra rendelkezésre all6 informécidkon alapul, amelyek értelemszertien titokban
mtikodnek; gy véli azonban, hogy ez az alapvetd diszkrécio a nemzetkozi jog megsértése esetén nem
jelenthet biintetlenséget; e tekintetben felhivja a tagallamokat, hogy biztositsdk a titkosszolgalatok munkdja
feletti hatékony parlamenti ellenérzést; e tekintetben sziikségesnek véli, hogy a Parlament vegyen részt az
Eurdpai Unié tagdllamaiban makodS hirszerzési szolgalatok ellenérzésével foglalkozé parlamenti bizott-
sagok konferencidja dltal végzett munkdban;

58.  ujolag hangstilyozza azonban, hogy a terroristaellenes lista rendszere — feltéve, hogy az tiszteletben
tartja a Birdsdg legfrissebb itélkezési gyakorlatdt — az Eurdpai Unié terroristaellenes politikdjanak eredményes
eszkoze;

59.  hangsdlyozza, hogy a terrorizmus veszélyt jelent a biztonsdgra és a szabadsigra nézve, és ezért
stirgeti, hogy a Tandcs vizsgdlja felul és tegye naprakésszé a terrorista szervezetek listjat, figyelembe véve
az Osszes foldrészen folytatott tevékenységeiket;

A vdltozatos szankcidpolitika

60. megjegyzi, hogy az EU mindig a szankciok alkalmazdsdnak pozitiv megkozelitését részesitette
elényben abbdl a célbdl, hogy 6sztonodzze a valtozast; e célbdl hangsilyozza, hogy a fokozatos nyomads-
gyakorlds és Osztonzés stratégidjaval el6nyben kell részesiteni az integrélt globalis fellépést;

61. gy véli, hogy a nyitds stratégidja és a szankci6s politika nem zdrja ki egymast; dlldspontja szerint
ezért az EU szankcidpolitikdja segitheti az emberi jogok tiszteletben tartdsdnak javitdsdt a szankcidval sijtott
orszdgban, amennyiben azt kifejezetten a pozitiv intézkedések politikdjanak bevezetése céljaval feliilvizs-
gdljdk; e tekintetben megjegyzi az Uzbegisztdnra 2007 novembere és 2008 dprilisa kozott kiszabott szank-
ciokkal kapcsolatban: mig az andizsdni mészarlds kivizsgdldsara vonatkozé alapvet§ kovetelményeknek és az
emberi jogok tiszteletben tartdsdnak elmulasztdsa miatt kiszabott szankciok egy éven ét tartottak, a Tandcs a
vizumtilalom végrehajtdsdnak felfiiggesztése mellett dontott, és hat honapot hagyott az iizbég kormdny
szdmdra, hogy megfeleljen egy sor meghatdrozott emberi jognak, illetve fenntartotta a vizumtilalom auto-
matikus visszadllitdsdval valé fenyegetést; megjegyzi, hogy az elkotelezettség és a szankcidk pérositdsa a
szankciok lehetséges automatikus visszadllitdsdnak, valamint a feltételek pontos megfogalmazasdnak koszon-
hetSen néhdny pozitiv eredménnyel szolgdlt; kiemeli, hogy e feltételeknek korldtozott idSkereten beliil
teljesithet6nek, és az altaldnos szankcids rendszer szempontjdb6l lényegesnek kell lenniiik; sajnalatat fejezi
ki azonban amiatt, hogy semmilyen lényeges pozitiv fejlemény nem tortént, és tovabbra sem folyik egyiitt-
miikodés az tizbég kormdnnyal;

62.  kifejezetten kéri, hogy egy tobbsika stratégia keretében a szankciokat kovetkezetesen kisérjék a civil
tarsadalom, az emberi jogi aktivistak, illetve az emberi jogokat és a demokricidt el@segité barmely kezde-
ményezés altal tdimogatott pozitiv intézkedések; kéri, hogy a tematikus programok és eszkozok (EIDHR (1),
nem dllami szereplék, befektetés a humdantdkébe) jaruljanak hozzd ezen célkittizés megvaldsitdsihoz;

(") Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2006. december 20-i, 1889/2006/EK rendelete a demokrdcia és az emberi jogok
vildgszintl elémozditdsa finanszirozdsi eszkozének (a demokricia és az emberi jogok eurdpai eszkoze) létrehozdsardl
(HL L 386., 2006.12.29., 1. 0.
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63. felhivja a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy ragadja meg a Lisszaboni Szerz8dés ratifikdldsaval, illetve
azt kovetSen az eurdpai kiiliigyi szolgdlat — mint az uniés szankci6politika jobb hatékonysdgdnak kulcse-
leme - feldllitdsa révén ad6dé lehetGséget, az EU kiilonbozd kiliigyi eszkozei kozotti legoptimaélisabb egység
biztositdsa érdekében;

Az uniés intézményekkel és a tagdllamokkal kapcsolatos ajdnldsok

64. felhivja a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy végezze el az unids szankcidpolitika dtfogd és alapos
értékelését, hogy meghatdrozza, milyen hatdst fejt ki és milyen intézkedéseket kellene tenni a megerdsitése
érdekében; siirgeti a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy nytjtson be ilyen intézkedéseket tartalmazé programot;
felhivja a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy értékelje a szankcidknak a kérdéses orszdgok fejlesztési politikdjira
és az EU kereskedelmi politikdjara gyakorolt hatdsat;

65. felhivja a Bizottsdgot annak biztositdsdra, hogy a fejlesztési egyiittmtikodési eszkoz és az Eurdpai
Fejlesztési Alap keretében kidolgozott fejlesztési segitségnyujtdsi stratégidk Osszhangban legyenek az
érvényben 1évg szankciok rendszerével és az emberi jogi parbeszédekkel; felhivja a Bizottsdgot annak
biztositdsdra, hogy az éltalinos koltségvetési tdmogatds feltételei — beleértve az tgynevezett ,millenniumi
fejlesztési célokkal kapcsolatos szerzdéseket” is — kifejezetten kotSdjenek emberi jogi és demokracidval
kapcsolatos kritériumokhoz;

66. felhivja a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy haszndlja ki a Lisszaboni szerzédés ratifikaldsa, a kozos kiil-
és biztonsagpolitika f6képviselGjének — aki egyidejiileg a Bizottsdg alelnoke és a Kiiliigyek Tandcsdnak elnoke
is lesz — kinevezése, valamint az azt kovet8 eurdpai kiiltigyi szolgélat felallitdsa dltal nydjtott lehetséget az
EU kiilpolitikdjanak koherensebbé és kovetkezetesebbé tétele, a szankcidk teriiletén dolgozé lényeges unids
szolgdlatok fejlesztése, illetve a kiillonbozd szolgdlatok kozotti egytittmikodés javitdsa érdekében;

67. felszolit egyidejiileg a tagillamok hatdskorrel rendelkezd hatésdgai és a Bizottsdg kozotti egyiitt-
miikodés javitdsdra, a korldtozé intézkedések koherensebb és hatékonyabb végrehajtdsa érdekében;

68.  felkéri az ENSZ Biztonsdgi Tandcsban tagsdggal rendelkez$ tagallamokat, hogy az EU-Szerzédés
19. cikkének megfelelen mddszeresen kutassak fel a lehetdségeket az Eurdpai Unid szankciéinak nemzet-
kozivé tételére;

69. felhivja a tagdllamokat, hogy az ENSZ Biztonsdgi Tandcsiban vald fellépésiikkor ne sértsék meg a
szerzGdésben, killonosen az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaban az emberi jogok védelmében vallalt kote-
lezettségeiket;

70.  kotelezi parlamenti szerveit, kiilonosen az dllandé és ad-hoc kiildottségeit, hogy hasznéljék fel a
szankciokat nem alkalmazé orszdgok parlamentjeivel fenndllé kapcsolataikat arra, hogy az érintett régiot
érint6 fenndllé unids szankcidrendszereket jobban megértsék, és hogy vizsgdljdk meg az emberi jogok
el6mozditasat célzd Gsszehangolt fellépés lehetdségeit;

71.  felhivja a Bizottsdgot, hogy alakitson ki egy fiiggetlen szakért6kbdl 4ll6 hélézatot azzal a feladattal,
hogy amennyiben és amikor sziikséges, terjesszen el§ a Tandcsnak a legmegfelel6bb korldtozé intézkedé-
sekre vonatkozé javaslatot, tovabbd készitsen rendszeres jelentést a fejleményekrdl a kialakitott kritériumok
és célok alapjan, valamint szitkség esetén terjesszen el javaslatot a szankciok végrehajtdsi modozatainak
javitdsdra; tigy véli, hogy egy ilyen hdlézat létrehozdsa el@segitené az atlathatdsdgot és altaldban a szankci-
6krél val6 vitdt, valamint egyes esetekben erdsitené a szankcidk végrehajtdsit és bizonyos esetekben a
folyamatban 1évg ellendrzést; ugy véli ugyanakkor, hogy a Bizottsignak cselekvébb mddon aktiv szerepet
kellene vallalnia a szankciokkal kapcsolatos egyértelmd unids politika meghatdrozasdban;

72, ugy véli, hogy a KKBP alapvetd és érzékeny elemét képezd eurdpai unids szankcidpolitika legitimi-
tasat — az EU-Szerz6dés 21. cikkének megfelel6en — a Parlament részvételének az eljards minden szaka-
szaban meg kell erésitenie, killonésen a szankcioknak a Tandcs és a Bizottsdg kozotti modszeres konzul-
tacio, és a tblikk szdrmazd jelentések dtjdn valé megfogalmazdsiban és végrehajtasdban; gy véli, hogy a
Parlamentnek szerepet kell villalnia a kovetelményeknek a szankcidk alanyai dltal torténd teljesitésének
ellendrzésében; megbizza Emberi Jogi Albizottsdgdt, hogy rendszerezze és feliigyelje a teriileten folyd
munkdt minden olyan szankciéra vonatkozoban, amelynek céljai és referenciakritériumai emberi jogokat
érintenek;
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73.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsignak és a tagdllamok
kormdnyainak és parlamentjeinek, valamint az Egyesiilt Nemzetek és az Eurépa Tandcs fGtitkdrdnak.

Anyai egészség
P6_TA(2008)0406

Az Eurépai Parlament 2008. szeptember 4-i illisfoglaldsa a gyermekdgyi haldlrél, a millenniumi
fejlesztési célokkal kapcsolatos, 2008. szeptember 25-én tartandé magas szintii ENSZ-taldlkozé eldtt

(2009/C 295 E/16)

Az EurGpai Parlament,

tekintettel a 2000. szeptemberi ENSZ millenniumi cstcstaldlkozon elfogadott millenniumi fejlesztési
célokra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs 2008. juniusi iilésén elfogadott EU cselekvési programra a millenniumi
fejlesztési célokrdl és annak 2010-re sz6lo célkittizéseire,

tekintettel az ENSZ székhelyén, New Yorkban 2008. szeptember 25-én tartandd, a millenniumi fejlesz-
tési célokkal kapcsolatos magas szintd talalkozora,

tekintettel az ,EU jelentés a 2000-2004 kozotti idGszakra sz6l6 millenniumi fejlesztési célokrdl” cimdi
bizottsdgi dokumentumra (SEC(2005)0456),

tekintettel az Eurdpai Tandcs 2004. december 16-17-i brusszeli iilésének elnokségi kovetkeztetéseire,
amelyek megerdsitik az Eurdpai Unid teljes elkotelezettségét a millenniumi fejlesztési célok és a politikai
koherencia mellett,

tekintettel a Bizottsdg ,A nemek kozotti egyenléség és a ndk szerepének erdsitése a fejlesztési egyiitt-
mtikodésben” cimt, az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett kozleményére (COM(2007)0100),

tekintettel az ENSZ 1959. november 20-dn elfogadott, a gyermek jogair6l sz6l6 nyilatkozatdra, amely
kimondja, hogy ,mind a gyermeknek, mind az anyanak kiilonleges gondozdsra és védelemre — tobbek
kozott szilletés eltti és szilletés utdni gondozdsra — van sziiksége”, valamint tekintettel a gyermek
jogairdl sz6l6, 1989. november 20-i ENSZ-egyezményre, amely szerint az egyezményben részes élla-
moknak biztositaniuk kell ,az anydk terhesség alatti és sziilés utdni gondozdsat”,

tekintettel a 2007-es lisszaboni EU-Afrika csticstaldlkozén elfogadott kozos Afrika—EU stratégiara,

tekintettel a nemek kozotti egyenl8ségrdl és a fejlesztési egyiittmikodésben a nék szerepének erdsité-
sérél sz6l6, 2008. marcius 13-i dlldsfoglaldsdra (1),

tekintettel az Eurdpai Uniénak a millenniumi fejlesztési célok megvaldsitdsdban betoltott szerepérél
sz6016, 2005. dprilis 12-i (?) és ,A millenniumi fejlesztési célok felé félaton” cimd, 2007. jinius 20-
i (%) allasfoglaldsaira,

tekintettel az Afrikdra vonatkozo fejlesztési stratégidrdl sz6lo, 2005. november 17-i () és az EU-Afrika
kapcsolatok jelenlegi dlldsardl sz616, 2007. oktdber 25-i (%) dlldsfoglaldsaira,

Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0103.

HL C 33E, 2006.2.9., 311. o.
HL C 146E., 2008.6.12., 232. o.
HL C 280E., 2006.11.18., 475. o.

%) Elfogadott szovegek, P6_TA(2007)0483.



