2009.12.5.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 2971

IV

(Tdjékoztatdsok)

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL ES SZERVEITOL SZARMAZO
TAJEKOZTATASOK

BIROSAG

A Lisszaboni Szerzédés hatdlybalépése kovetkeztében a kovetkezd szoveg lép a 2005. junius 11 én
kozzétett (HL C 143.) tdjékoztatd, és az ahhoz fGizott, 2008. maércius 8 dn kozzétett (HL C 64.)
kiegészités helyébe.

TAJEKOZTATO
A nemzeti birésigok dltal kezdeményezett eldzetes dontéshozatali eljarasrol

(2009/C 297/01)

I. Altalinos rendelkezések

1. Az el6zetes dontéshozatali eljdrdsi rendszer az Eur6pai Uni6 jogdnak alapvet$ intézménye, amelynek
célja olyan eszkoz nyujtdsa a nemzeti birdsigok szdmadra, amely biztositja e jog egységes értelmezését és
alkalmazdsit valamennyi tagdllamban.

2. Az Eurdpai Unié Birdsaga hatdskorrel rendelkezik az Eurdpai Uni6 jogdnak értelmezésére és az unids
intézmények, szervek vagy hivatalok jogi aktusainak érvényességére vonatkozé el6zetes dontés meghozata-
lara. Ezt az dltaldnos hataskort az Eurdpai Uniordl szolo szerz6dés (EUHL 2008. C 115., 13. o., a tovéb-
biakban: EUSZ) 19. cikke (3) bekezdésének b) pontja, és az Eurdpai Unié mikodésérsl szold szerzédés
(EUHL 2008. C 115., 47. o.; a tovabbiakban: EUMSZ) 267. cikke ruhdzzdk a Birdsdgra.

3. Az EUMSZ 256. cikk (3) bekezdése értelmében a Torvényszék az alapokmdnyban meghatdrozott egyes
tigycsoportokban hatdskorrel rendelkezik a 267. cikk szerinti el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdések
eldontésére. Mivel az alapokmdny nem mddosult e tekintetben, tovabbra is egyediil a Birdsdg rendelkezik
hataskorrel elézetes dontés meghozatalara.

4. Bér az EUMSZ 256. cikk &ltaldnos hatdskort biztosit a Birésdg szdmadra, kilonb6z8 rendelkezések
kivételeket irnak el6, vagy korldtozzdk e hataskort. Killonosen az EUMSZ 275. és EUMSZ 276. cikkrdl,
valamint a Lisszaboni Szerz8dés dtmeneti rendelkezéseirdl szol6 (36.) jegyz6konyv (EUHL 2008. C 115,
322. 0.) 10. cikkérsl van szo.

5. Mivel az el6zetes dontéshozatali eljards a Birdsdg és a nemzeti birdsigok kozotti egyiittmikodésen
alapul, hatékonysaganak biztositdsa érdekében célszertinek tiinik az aldbbi tdjékoztaté anyagnak a nemzeti
birésdgok részére torténd rendelkezésre bocsitdsa.

6. E kotelez§ er6vel nem rendelkezd gyakorlati tdjékoztaté célja irdnymutatdst adni a nemzeti birdsi-
goknak az elGzetes dontéshozatali eljards célszertisége tekintetében, és adott esetben segitséget nydjtani a
Bir6sag elé terjesztendd kérdések megfogalmazasahoz és benyujtasahoz.
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A Birdsig szerepe az elGzetes dontéshozatali eljardsban

7. Az el6zetes dontéshozatali eljardsban a Birdsdg feladata az unids jog értelmezése vagy az érvényes-
ségérgl valé dontés, azonban nem feladata e jognak az alapeljards alapjat képezd tényallasra torténd
alkalmazdsa, mert erre a nemzeti birésdgnak van hatdskore. Nem tartozik a Birdsdg hatdskorébe az alap-
eljarasban felmeriilt ténykérdések elbirdlasa, és nem hatdrozhat a nemzeti jogszabélyok értelmezése, illetve
alkalmazdsa vonatkozdsaban jelentkez$ véleménykiilonbség tirgydban sem.

8. A Bir6sdg az unids jog értelmezésérdl vagy érvényességérdl dont, célja a jogvita megolddsa szempont-
jabol hasznos vélaszt adni; a kérdést elSterjesztS birdsdg feladata levonni a valaszb6l a kovetkeztetéseket,
adott esetben eltekintve a szoban forgé nemzeti szabaly alkalmazdsatol.

A Bir6sighoz kérdést elGterjeszt6 hatdrozat
A kérdés eloterjesztje

9. Az EUMSZ 267. cikk értelmében minden olyan tagdllami birdsdg, amely birdsgi hatdrozattal zarul6
eljardsban hoz dontést, fGszabaly szerint terjeszthet kérdést elGzetes dontéshozatalra a Birdsig elé (1). A
birésdg fogalmdt — az uniés jog 6ndlldé fogalmaként — a Birdsdg értelmezi.

10.  Kizdrélag a nemzeti birsdgra tartozik, hogy el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem Birdsdg elé terjesz-
tésérél hatdrozzon, fiiggetleniil attdl, hogy az alapeljdrdsban résztvevd felek azt kérték e.

Az értelmezésre vonatkozo elézetes dontéshozatal irdnti kérelem

11.  Valamennyi érintett birésdg hatdskorrel rendelkezik az unids jog barmely szabdlydnak értelmezésére
vonatkozd kérdést terjeszteni a Birdsdg elé, amennyiben dgy itéli meg, hogy ez az el6tte folyamatban 1évé
tigy eldontéséhez szitkséges.

12.  Ugyanakkor az a birdsdg, amelynek hatdrozatai ellen a bels§ jog értelmében nincs jogorvoslati
lehet@ség, fGszabdly szerint koteles értelmezési kérdésével a Birdsighoz fordulni, kivéve, amennyiben az
adott kérdésben mdr van kialakult itélkezési gyakorlat (és az esetleges Gj tényéllds nem tdmaszt valds
kétséget ezen itélkezési gyakorlat alkalmazdsinak lehet8ségére vonatkozdan), vagy ha a széban forgd
jogszabély helyes értelmezése egyértelmi.

13.  Igy egy olyan birésig, amelynek hatdrozatai ellen van jogorvoslati lehetség, maga is donthet az
unids jog helyes értelmezésérdl és az altala megéllapitott tényalldsra torténd alkalmazdsardl, kiilonosen ha
ugy {téli meg, hogy a Birdsdg itélkezési gyakorlata alapjdn az szdmaéra kell6en egyértelmd. Ugyanakkor az
el6zetes dontéshozatalra utalds killondsen hasznosnak bizonyulhat az eljards megfelel§ szakaszdban akkor,
ha az uniés jog Osszes tagillamban valé egységes alkalmazdsa szempontjabol kozérdekd, Gj értelmezési
kérdésr6l van szd, vagy ha a meglévé itélkezési gyakorlat nem téinik alkalmazhaténak egy merdben dj
tényéllasra.

14. A nemzeti birdsdg feladata annak ismertetése, hogy a kért értelmezésre mennyiben van sziiksége az
itélete meghozataldhoz.

(") A 36. jegyz6konyv 10. cikkének (1)-(3) bekezdése értelmében az EUSZ VI. cime alapjdn a biintetSiigyekben folytatott
rendGrségi €s igazsdgiigyi egyiittmiikodés teriiletén a Lisszaboni Szerzédés (HL 2007. C 306., 1. o.) hatalybalépése
elstt elfogadott, és azdéta nem modositott jogi aktusok tekintetében a Birdsdgdra ruhdzott hatdskorok a Lisszaboni
Szerz6dés hatdlybalépésétSl (2009. december 1 je) szamitott legfeljebb 6téves idGszak alatt véltozatlanok maradnak.
Ezen idGszak alatt az ilyen aktusok esetében ezért kizdrélag azon tagallamok birdsdgai terjeszthetnek kérdést elGzetes
dontéshozatalra a Birdsig elé, amelyek elfogadtdk a Birdsdg hatdskorét; minden dllam maga hatdrozza meg, hogy a
Birésighoz fordulds lehet@sége valamennyi birdsdga vagy csak a végs6 fokon eljdr birdsdgai szdmdra dll nyitva.
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Az érvényesség megitélésére vonatkozo elézetes dontéshozatal irdnti kérelem

15. A nemzeti birésigok az eldttik felhozott érvénytelenségi kifogdst elutasithatjdk, de kizdrélag a
Bir6sag nyilvanithat az Uni6 intézményei, szervei, vagy hivatalai altal elfogadott jogi aktust érvénytelenné.

16.  Valamennyi nemzeti bir6sdg koteles tehdt kérdést terjeszteni a Birdsdg elé, ha kétségei meriilnek fel
az ilyen jogi aktus érvényességére vonatkozdan, megjelolve azokat az okokat, amelyek miatt ugy itéli meg,
hogy az emlitett jogi aktus érvénytelen lehet.

17.  Mindazonadltal, amennyiben komoly aggaly meriil fel az Unié intézményei, szervei, vagy hivatalai
olyan jogi aktusinak érvényessége tekintetében, amelyen egy bels§ jogi aktus alapul, a nemzeti birdsig
kivételesen és ideiglenesen felftiggesztheti ez utobbi alkalmazdsdt, illetve egyéb erre vonatkozé ideiglenes
intézkedést hozhat. Ebben az esetben koteles érvényességre vonatkozd kérdést terjeszteni a Birdsdg elé,
megjelolve azokat az okokat, amelyek miatt az emlitett jogi aktust érvénytelennek tartja.

Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdés elGterjesztésének idGpontja

18.  Amennyiben a nemzeti birésdg tgy itéli meg, hogy hatdrozatdinak meghozatalahoz egy vagy tobb
értelmezési, illetve érvényességi kérdés vonatkozdsaban szitkséges donteni, kérdést terjeszthet elGzetes
dontéshozatalra a Birdsdg elé; ugyanis 6 van leginkdbb abban a helyzetben, hogy megitélje, az eljdrds
mely szakaszdban célszerii egy ilyen kérdés elSterjesztése.

19.  Ugyanakkor kivdnatos, hogy az elGzetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdés elGterjesztésére az
eljards olyan szakaszdban keriiljon sor, amikor a kérdést elGterjesztd birésag képes a probléma ténybeli
és jogi hatterének meghatdrozdsdra, annak érdekében, hogy a Birdsig rendelkezzen valamennyi olyan
adattal, amely adott esetben annak ellendrzéséhez sziikséges, hogy az unids jog alkalmazandé-e az alap-
eljarasban. A hatékony igazsdgszolgaltatds érdekében is kivdnatos lehet, hogy az el6zetes dontéshozatalra
elSterjesztett kérdés elSterjesztésére csak kontradiktérius vitdt kovetSen keriiljon sor.

Az el6zetes dontéshozatalra utalds formdja

20. Az a hatdrozat, amellyel a nemzeti birdsdg el6zetes dontéshozatalra terjeszti el§ a kérdést, az tigyre
alkalmazandé nemzeti eljrdsi szabdly altal lehet6vé tett barmely hatdrozati formdt oltheti. Ugyanakkor nem
szabad elfelejteni, hogy ez az irat képezi a Birdsdg el6tti eljdrds alapjit, valamint hogy a Birdsignak
rendelkeznie kell minden olyan adattal, amely lehet6vé teszi szdmdra a nemzeti birdsdgnak torténd hasznos
vélasz addsit. Emellett, kizdrolag a leforditott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelmet kiildik meg azon
érdekelteknek, akik észrevételt tehetnek a Birdsdgndl, nevezetesen a tagéllamoknak és az intézményeknek.

21. A kérelem leforditdsinak sziikségessége annak egyszerd, viligos és pontos, a felesleges adatoktdl
mentes megfogalmazdsat igényli.

22. Az el@zetes dontéshozatal irdnti kérelem hatterének megfeleld ismertetéséhez dltaldban koriilbeliil tiz
oldalndl tobbre nincs szitkség. Az el6zetes dontéshozatalra utal6 hatdrozatnak lényegre t6rének, ugyanakkor
kelléen teljesnek kell lennie, valamint tartalmaznia kell valamennyi relevans adatot annak lehet6vé tétele
érdekében, hogy a Birdsdg, valamint az észrevételek elGterjesztésére jogosult érdekeltek megérthessék az
alapeljaras ténybeli és jogi hétterét. Az elGzetes dontéshozatalra utalé hatdrozatnak:

roviden ismertetnie kell a jogvita tdrgydt, valamint a megdllapitott relevns tényeket, vagy legaldbb az
el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdés alapjat képezd tényélldst;

be kell mutatnia az esetlegesen alkalmazandé nemzeti rendelkezések tartalmat, és adott esetben meg kell
jelolnie a vonatkozé nemzeti itélkezési gyakorlatot, feltiintetve minden esetben annak pontos hivatkozdsat
(példaul hivatalos lap vagy egy adott hatdrozatok tara oldalszdmat; esetlegesen internetes honlapra torténd
hivatkozast);
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a lehet6 legpontosabban meg kell jelolnie az adott iigyben relevans uniés jogi rendelkezéseket;

ismertetnie kell azokat az okokat, amelyek miatt a kérdést elSterjeszt§ birdsagban kérdés meriilt fel egyes
uniés jogi rendelkezések értelmezésére vagy érvényességére vonatkozdan, valamint azt a kapcsolatot,
amelyet felallit e rendelkezések és az alapeljardsban alkalmazandé nemzeti jog kozott;

adott esetben ossze kell foglalnia az alapeljardsban résztvevd felek relevans érvelésének lényegét.

Az el6zetes dontéshozatalra utald hatdrozat egyes pontjainak vagy bekezdéseinek olvasdsa, és a rdjuk
torténd hivatkozds megkonnyitése érdekében célszerti azokat szdmozdssal ellatni.

23, Végezetill, a kérdést elGterjesztS birdsdg roviden jelezheti az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett
kérdésre adandé valaszra vonatkozé élldspontjat, ha dgy itéli meg, hogy azt ki tudja alakitani.

24. Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésnek vagy kérdéseknek az el6zetes dontéshozatalra
utalé hatdrozat elkiiloniil§ és viligosan meghatdrozhatd részében kell szerepelnie vagy szerepelniiik, dlta-
laban annak elején vagy végén. A kérdéseknek a kérelem indokoldsdnak ismertetésére torténd hivatkozds
nélkil is érthetdnek kell lenniiik, amely indokolds ugyanakkor a megfelel6 értelmezéshez sziikséges hatteret
biztositja.

Az elGzetes dontéshozatalra utalds hatdsai a nemzeti eljdrdsra

25. A Bir6saghoz el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdés édltaldban a nemzeti eljards — a Birdsdg
dontéshozataldig torténd — felfiiggesztését eredményezi.

26.  Ugyanakkor a nemzeti bir6sdg tovabbra is hatdskorrel rendelkezik biztositdsi intézkedések megho-
zataldra, kiilonosen az érvényesség megitélésére vonatkozd el8zetes dontéshozatal irdnti kérelem esetében
(ldsd a fenti 17. pontot).

A koltségek és a koltségmentesség

27. A Birosdg el6tti el6zetes dontéshozatali eljards ingyenes, és a Bir6sdg nem hatdroz az alapiigy feleinek
koltségei vonatkozasdban; a nemzeti birdsdg feladata errdl hatdrozni.

28. Ha a fél rdszorultsdga vagy ha a nemzeti szabdlyok lehetévé teszik, a kérdést el6terjesztd birdsdg
koltségmentességet engedélyezhet e félnek kilonosen a Birdsdg el6tt felmeriils képviseleti koltségek fede-
zésére. Ut6bbi is engedélyezhet ilyen koltségmenteséget abban az esetben, ha az érintett fél nem részesiil
koltségmentességben mdr nemzeti szinten, vagy abban az esetben, ha e koltségmentesség nem, vagy csak
részben fedezi a Birdsag el6tt felmeriilt koltségeket.

A nemzeti birésdg és a Birdsdg kozotti iratvaltdsok

29. Az el6zetes dontéshozatalra utald hatdrozatot és a relevins dokumentumokat (nevezetesen adott
esetben az {igy iratait, esetlegesen mdsolati példinyban) a nemzeti birdsdg ajanlott kiildeményként,
kozvetlentil kildi meg a Birésignak (postacim: Greffe de la Cour de justice, L-2925 Luxembourg,
tel. +352 4303-1).

30. A hatdrozat kihirdetéséig a Birésdg Hivatala a nemzeti birésdggal kapcsolatban marad, s megkiildi
szdmdra az eljardsi iratok mdsolati példanyait.

31. A Bir6sag hatdrozatit szintén megkiildi a nemzeti birésagnak. Kivdnatos, hogy a nemzeti birdsig
tdjékoztassa a Birésdgot hatdrozatdnak az alapiigyben valé alkalmazdsardl, illetve — adott esetben -
megkiildje az tigyet befejezd dontését.



2009.12.5.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 297/5

II. A siirgdsségi eldzetes dontéshozatali eljirds (PPU)

32. A tajékoztatd ezen része gyakorlati itmutatdst ad a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvénye-
stlésén alapul6 térségre vonatkozd el6zetes dontéshozatalra utaldsra alkalmazandé siirgGsségi el6zetes
dontéshozatali eljards tekintetében. Ezt az eljdrdst az Eurdpai Unid Birésdgdnak alapokmdnydrdl széld (3.)
jegyz8konyv (EUHL 2008. C 115., 210. o.) 23a. cikke és a Birdsig eljardsi szabdlyzatinak 104b. cikke
szabdlyozza. Az ezen eljdrds alkalmazdsa irdnti kérelem lehetGsége kiegésziti a gyorsitott eljdrds alkalmazdsa
irdnti kérelem elGterjesztésének az emlitett jegyz8konyv 23a. cikkében és az eljdrdsi szabalyzat 104a.
cikkében el6irt feltételek mellett fenndlld lehet&ségét.

A siirgGsségi elGzetes dontéshozatali eljards alkalmazdsinak feltételei

33. A siirg8sségi elGzetes dontéshozatali eljards csak az EUMSZ harmadik részének a szabadsdgon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségre vonatkozé V. cime dltal érintett kérdésekben alkal-
mazhaté.

34. A Birésdg hatdroz ezen eljdrds lefolytatdsdr6l. Fészabdly szerint ilyen hatdrozatot csak a kérdést
el6terjeszt8 birésdg indokoldssal ellatott kérelmére lehet hozni. A Birésdg — ha valdszindsithetd, hogy ezt
az eljarast kell alkalmazni — kivételesen hivatalbdl is hatdrozhat dgy, hogy az el6zetes dontéshozatalra utaldst
siirgdsségi eljarasban birdlja el.

35. A sirg6sségi elGzetes dontéshozatali eljdrds egyszersiti a Birdsdg el6tti eljards egyes szakaszait, de
alkalmazdsa jelentés korlatokat tdmaszt a Birdsdg, a felek és az eljardsban résztvevd egyéb érdekeltek,
killonosen a tagillamok szdmadra.

36. A siirgsségi eljardst tehdt csak olyan koriilmények esetén lehet kérni, amikor feltétlentl szitkséges,
hogy a Birdsdg az el6zetes dontéshozatalra utalds tirgydban a legrovidebb hatdridén beliil dontson. Mivel
ezen esetek teljes kori felsoroldsdra — a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségre
vonatkoz6 uni6s szabélyok valtozd jellegére és valtozatossdgara tekintettel — nincs méd, példalozé jelleggel a
nemzeti birsdg az aldbbi esetekben fontolhatja meg siirgdsségi elézetes dontéshozatali eljards irdnti kérelem
benydjtdsat: az EUMSZ 267. cikk negyedik bekezdésében emlitett, fogva tartott vagy szabadsigdtdl megfosz-
tott személy esetében, ha e személy jogi helyzetének megitéléséhez meghatdrozé jelentdségii a feltett
kérdésre adandd vélasz, tovabbd ha a sziil6i feligyeletre vagy gyermekelhelyezésre vonatkozd jogvita
sordn az unids jog alapjan eljar6 birdsdg hatdskore az el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdésre adandd
vélasztol fugg.

A siirgGsségi elGzetes dontéshozatali eljards lefolytatdsa irdnti kérelem

37.  Annak lehet6vé tétele érdekében, hogy a Birdsdg rovid idén beliil hatdrozhasson a siirgdsségi el6zetes
dontéshozatali eljaras lefolytatdsanak szitkségességérél, a kérelemnek ismertetnie kell a siirgdsség fennalldsat
aldtdmaszté jogi és ténybeli koriilményeket, és kiilondsen annak kockazatat, ha az utaldst a rendes el6zetes
dontéshozatali eljardsban birdljak el.

38. A kérdést el6terjeszt§ birdsdg lehetGség szerint lényegre toréen megjeloli a feltett kérdés(ek)re adando6
vélaszra vonatkozé élldspontjat. Ez megkonnyiti a felek és az eljdrasban résztvevs egyéb érdekeltek allas-
pontjanak kialakitdsdt, valamint a Birdsig hatdrozathozataldt, és ezdltal hozzdjirul az eljards gyorsabb
lefolytatdsahoz.

39. A siirglsségi el6zetes dontéshozatal irdnti kérelmet oly médon kell benydjtani, hogy a Birdsdg
Hivatala haladéktalanul megdllapithassa, hogy az tigyet kiilonos elbirdldsban kell részesiteni. Ennek érde-
kében a siirgGsségi el6zetes dontéshozatal irdnti kérelmet magatdl az el6zetes dontéshozatalra utalé hatd-
rozattdl elkiiloniil, 6ndlld iratban kell benydjtani, vagy ennek hidnydban az e kérelmet kifejezetten tartal-
mazé kisérélevelet kell csatolni.

40. Ami az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatot illeti, annak lényegre toré jellege anndl is inkabb
fontos a siirg8sségi kérelem esetében, mivel hozzdjarul az eljirds gyorsabb lefolytatdsdhoz.
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A Bir6sig, a nemzeti birésig és a felek kozotti iratvdltisok

41. A nemzeti birésdggal és az el6tte folyamatban 1év6 eljards feleivel valé kapcsolattartds érdekében
kérjitk a siirgdsségi el6zetes dontéshozatal irdnti kérelmet benydjté nemzeti birésagokat, hogy jel6ljék meg
azt az e-mail cimet, esetlegesen faxszamot, amelyet a Birdsdg e célbdl haszndlhat, valamint a széban forgd
felek képviselSinek e-mail cimét, esetlegesen faxszamat.

42. Az elSzetes dontéshozatalra utald aldirt hatdrozat mdsolatdt a siirgGsségi elGzetes dontéshozatal irdnti
kérelemmel egyiitt el6zetesen e-mailben (ECJ-Registry@curia.europa.eu) vagy faxon (+352 43 37 66) is meg
lehet kiildeni a Bir6sdgnak. Az utalds és a kérelem elbirdlisa mar e mdsolat kézhezvételekor megkezdGdhet.
Ezen iratok eredeti példanyat ugyanakkor a legrovidebb idén belill meg kell kiildeni a Birésdg Hivatalanak.

(2009/C 297/02)

A Bir6sdg utolsé kiadvinya az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban

HL C 282, 2009.11.21.
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