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JELENTES

az Eurépai Repiilésbiztonsigi Ugynokségnek a 2008-as pénziigyi évre vonatkozé éves
beszamol6jirol, az Ugynokség vilaszaival egyiitt
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BEVEZETES tisztviselGje dltal Osszedllitandé végleges beszdmold elkészi-
L o o tése szempontjdbol relevans belsS irdnyitdsi és kontrollrend-

1. A kolni székhelyti Europai Repiilésbiztonsdgi Ugyndkséget szereket, illetve eljrdsokat (°), valamint hogy biztositsa a

(a tovabbiakban: Ugynokség) az Eurépai Parlament és a Tandcs

2

002. julius 15-i 1592/2002/EK rendelete (') alapjan hoztdk

létre. Az Ugynokség feladata, hogy tartésan biztositsa a polgdri
repiilés magas szinti biztonsdgdt, szavatolja a polgéri repiilés
biztonsdgdnak megfelelS fejlesztését, valamint hogy tipusalkal-
massagi elSirdsokat és repiiléstechnikai termékekre sz6l6 bizo-
nyitvanyokat adjon ki (3.

2.

Az Ugynokség 2008-as koltségvetése 102 millio EUR-t

tett ki, szemben az el6z6 évi 72 milli6 EUR-val. Az Ugyndkség
az év végén 442 alkalmazottat foglalkoztatott, mig az el6z6
évben az alkalmazottak szdma 362 volt.

MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT

3. A SzerzGdés 248. cikke alapjan a Szdmvevszék ellen-
Grizte egyrészt az Ugynokség éves beszdmoldjat (), amely a
2008. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd
,pénziigyi kimutatdsokbdl” (*) és a ,koltségvetés végrehajta-
sarol szol6 jelentésekbdl” (°) dll, mdsrészt azt, hogy a beszd-
mol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiek és szabalysze-
riiek voltak-e.

4. Ennek a  megbizhatésdgi  nyilatkozatnak  az
1605/2002[EK, Euratom tandcsi rendelet (°) 185. cikkének
(2) bekezdése értelmében az Eurdpai Parlament és a Tandcs
a cimzettje.

Az igazgaté felelGssége

5. Az igazgatd, mint engedélyezésre jogosult tisztviseld,
az Ugynokség pénziigyi szabdlyzatdval osszhangban, sajat
felelgsségére és a jovdhagyott elSirdnyzatok Osszeghatdrain
beliil végrehajtja a koltségvetés bevételeit és kiaddsait (7). Az
igazgaté feladata a szervezeti struktdra feldllitdsa () és az,
hogy kialakitsa az akdr csaldsbol, akar hibabdl eredd 1ényeges
hibéds 4llitdsokt6l mentes, az Ugynokség szdmvitelért felels

(1
(2

(3

(5

(6
(7

(8

) HL L 240., 2002.9.7., 1. o.

) A tdbldzat tdjékoztat6 jelleggel, Osszefoglaldan mutatja be az
Ugynokség hatdskorét és tevékenységeit.

) A beszamol6hoz tartozik egy jelentés az év sordn folytatott koltség-

vetési és pénzgazddlkoddsrol, amely bemutatja tobbek kozott az

el6irdnyzatok végrehajtdsinak alakuldsdt, a kiilonbozd koltségvetési

tételek kozotti elSirdnyzat-dtcsoportositisok dsszefoglaldsival egyiitt.

A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: a mérleg, az ered-

ménykimutatds, a cash flow-kimutatds, a tGkevéltozdsokat feltiintet§

kimutatds, valamint a pénziigyi kimutatdsok melléklete, ez utébbi a

szamviteli politika meghatdrozé alapelveinek bemutatdsit és egyéb

magyardzatokat tartalmaz.

) A koltségvetés végrehajtdsarol szolo jelentés a koltségvetési ered-
ménykimutatdst és annak mellékletét tartalmazza.

) HL L 248., 2002.9.16., 1. o.

) A 2002. december 23-i 2343/2002/EK, Euratom bizottsagi rendelet
33. cikke (HL L 357., 2002.12.31., 72. o.).

) A 2343[2002[EK, Euratom bizottsdgi rendelet 38. cikke.

=

beszamol6 alapjaul szolgald tranzakciok jogszertiségét és
szabalyszer(iségét.

27

A Szimvevdszék felelGssége

6. A SzdmvevGszék feladata, hogy ellendrzései alapjin
megbizhatésigi nyilatkozatot készitsen az Ugynokség éves
beszdmoldjanak megbizhatdsdgdra, valamint az annak alap-
jaul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiségére és szabalyszerd-
ségére vonatkozdan.

7. A SzdmvevGszék az IFAC és az ISSAI (1% nemzetkozi
ellen6rzési standardjaival és etikai kdodexével osszhangban
végezte ellendrzését. Ezek a standardok megkovetelik, hogy
a Szdmvev@szék megfelelien bizonyos etikai kovetelmé-
nyeknek, és az ellendrzést Ggy tervezze meg és végezze el,
hogy kell6 bizonyossdgot nyerhessen arra nézve, hogy a
beszdmolé mentes a lényeges hibds dllitdsoktdl, valamint
hogy az alapjdul szolgalé tranzakciok jogszertiek és szabaly-
szertiek.

8. A szamvevdszéki ellen6rzés magdban foglalja olyan
eljarasok elvégzését, amelyek révén ellendrzési bizonyiték
nyerhet8 a beszdmoldban szerepld 6sszegekrdl és informaci-
6krol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakciok
jogszertiségérdl és szabalyszeriségér6l. A szdmvevdszéki
ellen6rok megitélésén mdalik, hogy milyen eljardsokat alkal-
maznak, példaul azon kockazat értékelésére, hogy vannak-e —
akar csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hibas allitdsok a
beszdmol6ban, illetve el6fordultak-e jogszertitlen és szabaly-
szertitlen tranzakciok. A kockdzat ilyen felmérésekor a koriil-
ményeknek megfeleld ellendrzési eljdrdsok megtervezése
érdekében figyelembe vessziik a szervezetnek a beszdmold
elkészitése és bemutatdsa szempontjabdl relevins bels6kont-
roll-rendszerét. A szdmvevGszéki ellendrzés felméri tovabba,
hogy az alkalmazott szdmviteli politikdk megfelelGek-e,
illetve a vezetés altal készitett szamviteli becslések éssze-
rliek-e, valamint kiterjed a beszdmolé dltaldnos bemutata-
sdnak értékelésére is.

9. A SzdmvevGszék meggy6zddése, hogy a rendelkezésére
allo ellendrzési bizonyitékok elégséges és megfelel§ alapot
nydjtanak az aldbb kifejtett véleményekhez.

(10

(®) A beszémolok bemutatdsra vonatkozé, illetve az Ugynokségek

dltal alkalmazandé6 szdmviteli szabélyokat a legutébb a 2008. jdlius
9-i 652/2008/EK, Euratom bizottsdgi rendelettel (HL L 181,
2008.7.10., 23. 0.) médositott 2343/2002[EK, Euratom bizottsdgi
rendelet VI cimének 1. fejezete tartalmazza. Ezeket a szabalyokat
beépitették az Ugynokség pénziigyi szabdlyzatdba.

Konyvvizsgalok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) és a legf6bb ellen-
Orzési intézmények nemzetkozi standardjai (ISSAI).

)
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Vélemény a beszdmolé megbizhatdsdgdrol

10. A Szdmvev6szék véleménye szerint az Ugynokség
éves beszamoldja (') minden lényegi szempontbdl hiven
tikrozi a 2008. december 31-i pénziigyi helyzetet, illetve
az akkor véget ért évben lezajlott mveletek és pénzdram-
lasok eredményét, az Ugynokség pénziigyi szabalyzatdnak
el6irdsaival 6sszhangban.

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakciok jogsze-
riiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

11. A Szdmvevészék véleménye szerint az Ugynokség
2008. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd
éves beszdmoldjat megalapozé tranzakciok minden 1ényeges
szempontb6l jogszertiek és szabdlyszertiek.

12. Az aldbbi megjegyzések nem kérdgjelezik meg a Szdm-
vevSszék véleményeinek érvényét.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI ES PENZGAZDALKO-
DASROL

13. Az el6irdnyzatok kozott magas volt a 2009-re dtvitt
eliranyzatok hanyada. Ezek f6ként mikodési kiaddsokra vonat-
koztak (t6bb mint 53 millio EUR), és a kovetkezd okokbol
keriilt rdjuk sor: felhalmozddott a dijakbdl és illetékekbdl fede-
zett kiaddsokra el6irdnyzott, célhoz kotott bevétel (céltartalék:
29,5 milli6 EUR); a nemzeti repiilési hatésigok késedelmesen
szamldztak a kiszervezett tipusalkalmassagi vizsgalatokért; egyéb
késedelmek meriiltek fel az integralt véllalatirdnyitdsi rendszer
bevezetésével kapcsolatban. A fenndlld helyzet nem egyeztet-
het§ ossze az évenkéntiség elvével.

14.  Els6  koltségvetés-modositdsdban  az  Ugynokség a
személyzeti kiaddsokbdl kb. 6,6 millié EUR-t (15 %) csoporto-

sitott 4t mitkodési koltségekre, hogy igy finanszirozza az integ-
rlt véllalatiranyitdsi rendszer tobbletkoltségeit (4,3 millié EUR),
illetve a kiszervezett tipusalkalmassdgi vizsgdlatok megnoveke-
dett koltségeit. Az, hogy személyzeti elGirdnyzatokat ilyen nagy
ardnyban csoportositottak 4t mikodési koltségekre, azt jelzi,
hogy a munkaeré-felvételt nem tervezték redlisan, illetve, hogy
hidnyossagok voltak az integrélt véllalatirdnyitdsi rendszer kolt-
ségvetésének elkészitésében és a rendszer monitoringjaban.

EGYEB SZEMPONTOK

15. A tanGsitdsi és szolgéltatdsi dijakra vonatkoz6 1j rende-
letet (12) 2008-ban mér teljeskoriden alkalmaztdk. Az Ugynokség
analitikus nyilvantartdsa szerint a tipusalkalmassiggal kapcso-
latos feladatokbdl ad6dé 2008-as gazdasigi eredmény majdnem
10 millié6 EUR-t tett ki. Ez azt jelzi, hogy éves ataldnydij felsza-
mitdsa mellett a tényleges koltséget jelentGsen feliilmilé bevétel
keletkezik. Az Ugynokség elemezze ezt a fejleményt, és az egyes
tipusalkalmassagi projektek szintjén létrehozott monitoringrend-
szer révén gy6z6djék meg arrdl, hogy a projektek egész idGtar-
tamdt tekintve a kivetett dijak nem térnek-e el jelent@sen a
tényleges koltségtsl.

16. Az Ugynokség 2008-as munkaprogramja minden f§
tevékenység vonatkozdsiban felsorolja a tervezett intézkedé-
seket, a kiemelt célokat, illetve a teljesitménymutatékat. Az
egyes intézkedések leirdsa gyakran olyan, hogy az intézkedések
nem mérhetSek, és a célkittizésekkel valéo viszonyuk sem
vilagos. A célkitlizések és mutatdk legnagyobbrészt output-
orientdltak, és sokszor nem mérhetek. Ilyen helyzetben nehéz
minden tevékenységi szinten megdllapitani a lemaraddsokat és
figyelemmel kisérni az el6rehaladdst. Ahhoz, hogy sikeriiljon
atdllni az eréforrds-closztds, illetve a teljesitmény-ellendrzés
folyamatos javitdsat lehet6vé tevd teljeskoriien tevékenységalapi
irdnyitdsra, az Ugynokségnek pontos és mérhets célokat kell
kidolgoznia, az azokhoz tartozé teljesitménymutatokkal egyiitt,
és Osztonoznie kell az eredmények megvaldsuldsat.

Ezt a jelentést a SzdmvevSszék a 2009. oktober 8-i iilésén, Luxembourgban fogadta el.

(1) A végleges éves beszamolot 2009. junius 18-dn allitottdk Ossze,
majd az a SzdmvevGszékhez 2009. jilius 6-dn érkezett be. Az
Ugynokség végleges éves beszamol6jit, miutdn azt a Bizottsigéval
konszolidaltdk, a kovetkez8 év november 15-ig teszik kozzé az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban. A beszémolé megtaldlhaté a kovet-
kez8 honlapokon: http://eca.ecuropa.cu vagy www.easa.europa.cu

a Szdmvevdszék nevében
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnok

(') Az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség altal felszémitott tandsi-
tési és szolgdltatdsi dijakrdl sz6l6 2007. méjus 31-i 593/2007/EK
bizottsdgi rendelet.


http://eca.europa.eu
http://www.easa.europa.eu

Tdbldzat

Eurépai Repiilésbiztonsigi Ugynokség (Koln)

A Szerz8désbél eredd

Az Ugynokségnek a Parlament és a Tandcs 216/2008/EK rendeletében

Az Ugynokség rendelkezésére
bocsétott erdforrdsok

g 1ol . . 1 Irdnyitds 2008-ban Termékek és szolgiltatdsok
kozosségi hatdskor (az ,alaprendeletben” meghatdrozott hatdskore (Zérdjelben a 2007-es adat
szerepel)
Kozos kozlekedés- | Célkitiizések Az Ugynokség éltal megvalésitandé intéz- | 1. Igazgatésdg Koltségvetés Vélemények

politika:

A Tandcs mindsi-
tett tobbséggel

hatdrozhat  arrdl,
hogy lehet-e, és ha
igen, milyen
mértékben és

milyen eljérdssal, a
tengeri és  légi
kozlekedésre
vonatkozdan
megfeleld rendelke-
zéseket hozni.

(A Szerzédés
80. cikke )

— A polgérirepiilés-

biztonsdg  egysé-
gesen magas szint-
jének  fenntartdsa
Eur6pdban és a
polgérirepiilés-
biztonsdg megfe-
lel6  mikodésének
és  fejlesztésének
biztositdsa.

kedések

— Szakvéleményeket és ajanldsokat fogalmaz
meg a Bizottsdg szdmdra.

— Tipusalkalmassagi el6irdsokat ad ki — bele-
értve a légialkalmassdgi szabalyzatokat és
az  elfogadhaté igazoldsi eljardsokat
csakiigy, mint az e rendeletnek és végre-
hajtdsi szabdlyainak alkalmazdsdra vonat-
kozé ttmutaté dokumentumokat.

— Az aldbbiakkal kapcsolatos dontéseket
hoz: 1égialkalmassdgi és kornyezetvédelmi
bizonyitvanyok, pil6tabizonyitvanyok,
légitizemeltetési bizonyitvanyok, harmadik
orszagbeli iizemeltetSk, tagallami vizs-
gélatok és egyes vallalkozdsok vizsgélata.

— Szabvanyositdsi vizsgdlatokat végez az ille-
tékes tagdllami hat6sdgoknal.

a tagdllamok egy-egy, illetve a
Bizottsdg egy képvisel§jébdl ll, az
érintett felekbdl tandcsad6 szervet
hoz létre.

2. Vezérigazgatésig

az igazgatétandcs nevezi ki a
Bizottsdg javaslatdra; feladata az
Ugynokség iranyitdsa.

3. Fellebbezési tandcs

dont a kovetkezé fellebbezési
tigyekben: az Ugynokségnek a
tipusalkalmassdggal, a dijakkal és
illetékekkel, valamint a vallalkozi-
sokndl  végzett  ellenSrzésekkel
kapcsolatos hatdrozatai.

4. Kiils§ ellenérzés

Az Eurdpai Szdmvevdszék.

5. A mentesitésért  felelGs

hat6sdg

A Tandcs javaslata alapjan eljard
Parlament.

Teljes koltségvetés: 100,9
(85,3) millié EUR, ebbdl:

A beszedett dijakbdl és
illetékekbdl szdrmazd
bevétel: 67,2 (55,8) millio
EUR (67 %)

Kozosségi tdmogatds: 30
(26,5) millié EUR (30 %)

Harmadik orszagok
hozzdjaruldsa: (az EFTA
és Svdjc hozzdjruldsa is)
1,4 (1,4) milli6 EUR
Létszam 2008.
december 31-én:

A létszdmtervben szerepld
ideiglenes allashelyek
szama: 452,

ebbdl betoltott: 403 (333)

egyéb alkalmazottak: 39,
szerz8déses  alkalmazott:
37, kirendelt tagéllami
szakérté: 1, szaktand-
csado: 1

Az ideiglenes alkalma-
zottak Osszlétszdma: 403

— tdmogatdsbdl finanszi-
rozott: 158

— dijakbol
rozott: 245

finanszi-

6 szakvélemény a 216/2008/EK, az 1702/
2003/EK és a 2042/2003[EK rendeletek médo-
sitdsardl.

Szabidlyozé hatdrozatok

11 db tipusalkalmassiggal kapcsolatos hatd-
rozat: 7 db részletes elirds és 4 db, az elfo-
gadhat6 igazoldsi eljdrdssal kapcsolatos szakmai
anyag, illetve Gtmutato.

Nemzetkozi egyiittmitkodés

18 db munkamegdllapodds: a kinai Polgdri
Repiilési Igazgatosdggal (15), a szadd-ardbiai
Polgdri Repiilési Féhatdsdggal (1), a szingapuri
Polgdri Repiilési Hatésdggal (1) és az ausztrdl
Polgéri Repiilésbiztonsdgi Hatdsdggal (1).

A Japén Polgédri Repiilési Hivatal és az EASA
kozti munkamegdllapodds 1 db modositdsa

Az 1AC-AR és az EASA kozti munkamegdlla-
podds végrehajtasi eljardsai — 2db szakmai
anyag.

A GCAA[UAE és az EASA kozti munkamegél-

lapodds 1 db végrehajtasi eljardsa.

1 egyetértési megallapodds a pakisztdni Polgdri
Repiilési Hatosdggal.

Tipusalkalmassdgi ~ hatdrozatok  2008.

december 31-én
Tipusalkalmassdgi bizonyitvanyok: 8

KiegészitG tipusalkalmassdgi bizonyitvanyok:
764

Légialkalmassdgi irdnyelvek: 216

yTlvoe D
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A Szerz6désbél ereds Az Ugynokségnek a Parlament és a Tandcs 216/2008/EK rendeletében
kozosségi hatdskor (az ,alaprendeletben” meghatdrozott hatdskore

Iranyitds

Az Ugynokség rendelkezésére
bocsdtott erdforrdsok
2008-ban
(Zdréjelben a 2007-es adat
szerepel)

Termékek és szolgaltatdsok

Alternativ megfelelési médszer (AMOC): 84

Eurdépai mszaki standard megrendelési enge-
dély (ETSOA) 281

Fébb valtozasok: 932
Kisebb véltozdsok: 2 241
Nagyobb javitdsok: 82

Tipusalkalmassigi ~ hatdrozatok  2008.
december 31-én (folytatds)

Kisebb javitdsok: 148

Repiilési kézikonyv: 468

A repiilési feltételek jovdhagydsa: 296
Gyart6 szervezetek jovdhagydsa: 509

Karbantarté szervezetek j6vahagydsa (kétol-
dald) (1): 1372

Karbantartd szervezetek jovéhagydsa
(kiilfoldi) (1): 233

Karbantartdsi szakképzd szervezetek
jovahagydsa ('): 28

Gydrté szervezetek jovéhagydsa (1): 20

Szabvinyositdsi  vizsgdlatok  (orszdigok
szama tipus szerint): 2008. december 31-én

A karbantartds teriiletén (CAW): 27

A gydrtds teriiletén (IAW): 12

Forrds: az Ugynokségtdl szdrmazé adatok.

(") A szervezet-jovahagydsi tevékenység kétfelé oszlik: nagyobbrészt mar jovdhagyott szervezetek feliigyeletérdl van sz6 (2/3 évenkénti megujitdssal), illetve ezenkiviil az 1j jovahagydsokkal kapcsolatos tevékenységrél. Az itt szereplS adatok a

2008. december 31-ig megtortént Gsszes jovahagydsra vonatkoznak.

S1CI'600C
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AZ UGYNOKSEG VALASZAI

13.

Ahogy azt a Szdmvevlszék is észrevételezte, az dtvitt kotelezettségvallaldsok és elGirdnyzatok zomét — az
Ugynokség tevékenységi ciklusabol fakadéan — a kérelmezdk ltal 4tutalt el§zetes kifizetések és a nemzeti
repiilésiigyi hatdsdgok késedelmes szamldzdsai teszik ki. A vallalati forrdstervezd rendszer (ERP) bevezeté-
séhez kapcsoldddan dtiitemezett kotelezettségvallaldsok a szolgéltatéval kotott szerz6dés késedelmes aldirdsa
miatt meriiltek fel.

14.

Az atcsoportositasra a specifikus szaktuddssal rendelkez6 munkatdrsak felvétele sordn tapasztalt, a tandsitasi
feladatok internalizdldsi folyamatdt lassité varatlan nehézségek, felmonddsok és a 2008-ban meghirdetett
alldsok kapcsan lefolytatott, kills6 munkaeré-felvételi eljarason sikeresen kivalasztott bels palyazok jelentSs
szdma (kb. 25 f8) miatt keriilt sor. Mdsrészrdl a villalati forrdstervezd rendszer (ERP) megvaldsitdsa miatt

kiegészit finanszirozasra volt szitkség.

15.

Ez volt az els@ olyan év, amikor a tantsitasi feladatok kapcsan a tanusitdsi és szolgaltatdsi dijakra vonatkozd
Gij rendeletet mar teljeskortien alkalmazték. Az Ugynokség tovabbra is folytatja a részletes elemzést a jelentds
tobblet objektiv okainak megmagyardzdsa érdekében, pl. a tandsitdsi munka idGtartamdnak a jelentds
tillépése terén, amit a szdmldzdsi rendszer nem kezelt koltségként. Ez az elemzés a dijszabdsi rendszer a
Bizottsaggal és az ipari képvisel6kkel egyiitt elvégzendd esetleges feliilvizsgalatdnak az alapjat fogja képezni.

16.

Az Ugynokségnél folyamatban van az 1S09001:2008 rendszer altali tandsitvany elérése, melynek része a
célkittizések és a kulcsfontossdgt teljesitménymutatok (KPI) kidolgozdsa, amelyeknek a mindségén a 2010.
évi munkaprogramban javitottak. Az emlitett célkitizések értékelését és a kulcsfontossdgt teljesitménymu-
tatok alkalmazdsit az eddiginél jelent@sebb informatikai rendszer, a véllalati forrdstervez6 rendszer megva-
lositdsa is segiti.



