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JELENTES

az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves beszimol6jirdl, az
Ugynokség vilaszaival egyiitt
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BEVEZETES

1. A helsinki székhely Eurdpai Vegyianyag-iigynokséget (a
tovébbiakban: ~ Ugynokség) a  2006. december 18-
1907/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') alapjan
hoztdk létre. Az Ugynokség {6 feladata, hogy a versenyképesség
és az innovdci6 javitdsa mellett biztositsa az emberi egészség és
a kornyezet magas szint védelmét, valamint a vegyi anyagok
szabad mozgdsat akdr 6nmagukban, akdr készitményekben vagy
arucikkekben. A rendeletnek tdmogatnia kell a vegyi anyagokkal
kapcsolatos veszélyek felmérésének alternativ vizsgdlati méodsze-
reit is (). Az Ugynokség 2008. janudr 1-ién vélt a Bizottsdgtol
pénziigyileg fiiggetlenné.

2. Az Ugyndkség 2008-as koltségvetése 66,4 millio6 EUR
volt. Az Ugynokség az év végén 244 alkalmazottat foglalkoz-
tatott.

MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT

3. A SzerzGdés 248. cikke alapjin a Szdmvevdszék ellen-
Grizte egyrészt az Ugynokség éves beszdmoldjat (), amely a
2008. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd
,pénziigyi kimutatdsokbol” (*) és a ,koltségvetés végrehajta-
sarol szolo jelentésekbdl” (°) all, mdsrészt azt, hogy a beszé-
mol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiek és szabalysze-
riiek voltak-e.

4. Ennek a  megbizhatésdgi  nyilatkozatnak  az
1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet (°)
185. cikkének (2) bekezdése értelmében az Eurdpai Parla-
ment és a Tandcs a cimzettje.

Az igazgaté felelGssége

5. Az igazgat6, mint engedélyezésre jogosult tisztviseld,
az Ugynokség pénziigyi szabélyzatdval dsszhangban a sajat
felel@sségére és az engedélyezett elGirdnyzatok hatdrain beliil
végrehajtja a koltségvetés bevételeit és kiadasait (7). Az igaz-
gaté feladatai kozé tartozik (%) a szervezeti struktira felalli-

() HL L 396, 2006.12.30, 1. o,

() A tdbldzat az Ugynokség hatdskorét és tevékenységeit foglalja ossze.
Ezeket tdjékoztatds céljabol mutatjuk be.

() A beszdmoldhoz tartozik egy jelentés az év sordn folytatott koltség-
vetési és pénzgazddlkoddsrol, amely bemutatja tobbek kozott az
el6irdnyzatok végrehajtdsinak alakuldsdt, a kiilonbozd koltségvetési
tételek kozotti elSirdnyzat-dtcsoportositisok dsszefoglaldsival egyiitt.

() A pénzigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: a mérleg, az ered-
ménykimutatds, a cash flow-kimutatds, a tGkevéltozdsokat feltiintet§
kimutatds, valamint a pénziigyi kimutatdsok melléklete; ez utébbi a
szamviteli politika meghatdrozé alapelveinek bemutatdsit és egyéb
magyardzatokat tartalmaz.

() A koltségvetés végrehajtasardl szolo jelentés a koltségvetési ered-
ménykimutatdst és annak mellékletét tartalmazza.

(6 HL L 248., 2002.9.16., 1. o.

(7) A 2002. december 23-i 2343/2002/EK, Euratom bizottsagi rendelet
33. cikke (HL L 357., 2002.12.31., 72. o.).

(®) A 2343/2002[EK, Euratom bizottsdgi rendelet 38. cikke.

tdsa; azon bels8 irdnyitdsi és kontrollrendszerek, illetve elja-
rasok kialakitdsa, amelyek révén csaldsbol vagy tévedésbdl
ered6 lényeges hibds dllitdisokté]l mentes végleges beszd-
mol6 (%) késziil; valamint a beszdmolé alapjaul szolgdlé tran-
zakciok jogszertiségének és szabdlyszer(iségének biztositdsa.
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A Szimvevdszék felelGssége

6. A SzamvevGszék feladata, hogy ellenérzése alapjin
megbizhatdsigi nyilatkozatot készitsen az Ugynokség éves
beszdmoldjanak megbizhatdsdgdra, valamint az annak alap-
jaul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiségére és szabalyszerd-
ségére vonatkozdan.

7. A SzdmvevGszék az IFAC és az ISSAI (1% nemzetkozi
ellen6rzési standardjaival és etikai kdodexével osszhangban
végezte ellendrzését. Ezek a standardok megkovetelik, hogy
a Szdmvev@szék megfelelien bizonyos etikai kovetelmé-
nyeknek, és az ellendrzést Ggy tervezze meg és végezze el,
hogy kell6 bizonyossdgot nyerhessen arra nézve, hogy a
beszdmolé mentes a lényeges hibds dllitdsoktdl, valamint,
hogy az alapjdul szolgalé tranzakciok jogszertiek és szabaly-
szertiek.

8. A szamvevdszéki ellen6rzés magdban foglalja olyan
eljarasok elvégzését, amelyek révén ellendrzési bizonyiték
nyerhet8 a beszdmoldban szerepld 6sszegekrdl és informaci-
6krol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakciok
jogszertiségérdl és szabalyszeriségér6l. A szdmvevdszéki
ellen6rok megitélésén mdalik, hogy milyen eljardsokat alkal-
maznak, példaul azon kockazat értékelésére, hogy vannak-e —
akar csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hibas allitdsok a
beszdmol6ban, illetve el6fordultak-e jogszertitlen és szabaly-
szertitlen tranzakciok. A kockdzat ilyen felmérésekor a koriil-
ményeknek megfeleld ellendrzési eljdrdsok megtervezése
érdekében figyelembe vessziik a szervezetnek a beszdmold
elkészitése és bemutatdsa szempontjabdl relevins bels6kont-
roll-rendszerét. A szdmvevGszéki ellendrzés felméri tovabba,
hogy az alkalmazott szdmviteli politikdk megfelelGek-e,
illetve a vezetés altal készitett szamviteli becslések éssze-
rliek-e, valamint kiterjed a beszdmolé dltaldnos bemutata-
sdnak értékelésére is.

9. A SzdmvevGszék meggy6zddése, hogy a rendelkezésére
allo ellendrzési bizonyitékok elégséges és megfelel§ alapot
nydjtanak az aldbb kifejtett véleményekhez.

(®) A beszdmolok bemutatdsra vonatkozd, illetve az Ugynokségek

dltal ~alkalmazandé szdmviteli szabdlyokat a legutébb a
2008. jalius 9-i 652/2008/EK, Euratom bizottsdgi rendelettel
(HL L 181., 2008.7.10., 23. 0.) mddositott 2343/2002/EK, Euratom
bizottsdgi rendelet VI cimének 1. fejezete tartalmazza. Ezeket a
szabdlyokat beépitették az Ugynokség pénziigyi szabdlyzatdba.

(%) Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) és a legfébb ellen-

Orzési intézmények nemzetkozi standardjai (ISSAI).
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Vélemény a beszdmolé megbizhatdsdgdrol

10. A Szdmvev6szék véleménye szerint az Ugynokség
éves beszdmoldja (1') minden lényegi szempontbdl hiven és
az Ugynokség pénziigyi szabdlyzatdnak eldirdsaival Ossz-
hangban titkrozi a 2008. december 31-i pénziigyi helyzetet,
illetve az akkor véget ért évben lezajlott miiveletek és pénz-
dramldsok eredményét.

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogsze-
riiségérol és szabdlyszeriiségérdl

11. A Szdmvevészék véleménye szerint az Ugynokség
2008. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd
éves beszdmoldjat megalapozé tranzakciok minden 1ényeges
szempontb6l jogszertiek és szabdlyszertiek.

12. Az aldbbi megjegyzések nem kérdGjelezik meg a Szdm-
vevdszék véleményeinek érvényét.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI ES PENZGAZDALKO-
DASROL

13. A koltségvetési kifizetések 36,4 milli6 EUR-t tettek ki,
ami a lekotott Osszegek 54 %-dnak felelt meg. Kilonosen az

operativ tevékenységek szenvedtek késedelmet az informatikai
rendszer kialakitdsa sordn felmeriilt problémdk és a képzett

alkalmazottak hidnya miatt. Az operativ tevékenységekre terve-
zett kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatok értéke 20 milli6 EUR
volt, de ezekbdl 8,2 millié EUR értékd elSirdnyzatot dtvittek a
kovetkez8 évre, 7,5 milli6 EUR értékd elGiranyzatot pedig
toroltek. Ez a helyzet nem egyeztethet§ Ossze az évenkéntiség
elvével, és azt jelzi, hogy az Ugynokség tevékenységeinek terve-
zésében hidnyossigok figyelhetdek meg.

14.  Jelent8s szdmd tranzakcid esetében — ezek Osszértéke
tobb mint 0,4 millié EUR — a kiaddsokat nem fedezte koltség-
vetési kotelezettségvallalds, igy azok szabalytalanok voltak. Indo-
kolatlanul hoztak 4t kifizetési elGirdnyzatokat 2009-re; a
legtobb esetben ezek 2009-ben végrehajtand6 tevékenységekhez
kapcsolodtak (12), egy esetben pedig az egyik kotelezettségval-
lalas hibds értékeléséhez (3). Ez a helyzet azt jelzi, hogy az
Ugynokségnek tokéletesitenie kell az el8irdnyzatai felhasznala-
sdnak nyomon kovetésére szolgdl6 eljardsokat.

EGYEB SZEMPONTOK

15. Az Ugynokség igazgatéja 14 felvételi eljdrdsban sajdt
magdt nevezte ki a felvételi bizottsdg elnokének. Mivel az igaz-
gatd kinevezésre jogosult hatdsigként elGjogokkal rendelkezik,
ezért ezen felvételi bizottsigok — az igazgaté beosztottjaiként,
ideiglenes alkalmazottakként dolgozd — tobbi tagjanak fugget-
lensége (%) nem volt biztositott. Hirom eljdrds ellendrzése azt
mutatta, hogy a felvételi bizottsigok munkdjit Osszefoglald
dokumentdcié hidnyos: els6sorban a kivélasztdsi folyamat
kiillonboz8 szakaszaiban hozott dontések indokldsa hidnyzik.

Ezt a jelentést a SzdmvevGszék a 2009. oktdber 8-i iilésén, Luxembourgban fogadta el.

(1) A végleges éves beszdamolot 2009. jinius 15-én dllitottdk Ossze,
majd az a Szdmvev8székhez 2009. junius 29-én érkezett be. Az
Ugynokség végleges éves beszdmoldjat, miutdn azt a Bizottsdgéval
konszolidaltdk, a kovetkez8 év november 15-ig teszik kozzé az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban. A beszamolé megtalalhato a kovet-
kez8 honlapokon: http:/|eca.europa.cu vagy http://echa.curopa.cu/
publications/annual_accounts_en.asp

a Szdmvevdszék nevében
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnok

(*2) Négy ilyen eset fordult el§, dsszesen kb. 576 000 EUR értékben.
(*3) Ertéke: 100 000 EUR.
(") A személyzeti szabdlyzat 11a. cikke.
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Tdbldzat

Eurépai Vegyianyag-iigynokség (Helsinki)

A Szerz8désbdl eredd
kozosségi hatdskor

Az Ugynokségnek az 1907/2006/EK (REACH-rendelet) és az 1272/2008/EK
(anyagok és keverékek osztalyozdsa, cimkézése és csomagoldsa) rendeletekben meghata-
rozott hatdskore

Irdnyitds

Az Ugynokség rendelkezésére
bocsétott eréforrdsok 2008-ban

Termékek és szolgaltatisok a
2008-as pénziigyi évben

Az ECHA alapité rende-
letének, a REACH-
rendeletnek (1907/
2006/EK  rendelet) a
jogalapja:

az EK-Szerz6dés 95. cikke.

Célkittizések

A REACH-rendelet célja, hogy a
versenyképesség és az innovicio javi-
tdsa mellett biztositsa az emberi
egészség és a kornyezet magas szint(
védelmét, gondoskodjon az anya-
gokkal kapcsolatos veszélyek felméré-
sére szolgalé alternativ  vizsgdlati
moédszerek el6mozditasirdl, valamint
biztositsa az anyagoknak a bels§
piacon torténd szabad mozgdsat.

Az Ugynokségnek kdzponti szerepet
kell betoltenie annak biztositdsaban,
hogy a vegyi anyagokkal kapcsolatos
jogszabdlyok, valamint az azokat
megalapozé  dontéshozatali  folya-
matok és tudomdnyos héttér megfe-
lel6  hitelességgel  rendelkezzenek
minden érdekelt fél és a nyilvdnossdg
szemében. Az Ugynokségnek kulcs-
fontossagu szerepet kell betoltenie az
ezzel a  rendelettel kapcsolatos
kommunikécié koordindldsa, valamint
a rendelet végrehajtdsa tekintetében is.
Ebbdl kovetkezen alapvet§ fontos-
sagl, hogy a kozosségi intézmények,
a tagdllamok, a széles nyilvanossag és
az érdekelt felek megbizzanak az
Ugynokségben. Emiatt elengedhetet-
leniil fontos, hogy biztositva legyen
az Ugynokség fiiggetlensége, magas
szint( tudomdnyos, miszaki és szabd-
lyozasi kapacitdsai, valamint 4tlathat6-
sdga és hatékonysdga.

Feladatok

Az ECHA-t abbdl a célbol hoztdk
létre, hogy irdnyitsa, és bizonyos

esetekben  végrehajtsa a REACH-
rendelet mszaki, tudomdnyos és

adminisztrativ elemeit, valamint hogy
biztositsa az ezekkel kapcsolatos
kovetkezetes kozosségi megkozelitést.

Az Ugynékségnek gondoskodnia kell
arrdl is, hogy a tagdllamok és a kozos-
ségi intézmények szdmdra a lehet§
legjobb tudomdnyos és miiszaki tand-
csokat nytjtsa a hatdskorébe tartozo
és a REACH-rendeletnek megfelelGen

hozzd intézett, vegyi anyagokkal
kapcsolatos kérdéseket illetGen.

Az ECHA a vegyi anyagok osztdlyozd-
sdval és cimkézésével kapcsolatban is
lat el feladatokat. Az Ugynokségnek
elsGsorban a lehetd legjobb tudomd-
nyos tandcsokat kell nydjtania a tagdl-
lamok és a kozosségi intézmények
részére, valamint mdszaki és tudoma-
nyos Utmutatdst kell biztositania az
ipar és a tagdllami hat6sdgok szdmadra.

1. Igazgatotandcs

Osszetétel

A tagéllamok egy-egy képviselGje,
akiket a Tandcs nevez ki, a Bizottsdg
altal kinevezett legfeliebb hat képvi-
sels, akik kozott hdrom, az érdekelt
feleket képvisel6 személy is szerepel
szavazati jog nélkil, valamint ezen-
kiviil két, az Eurdpai Parlament dltal
kinevezett fuggetlen személy.

Feladatok

Féként az éves és a tobbéves munka-
tervek, a végleges koltségvetés, az alta-
ldnos beszdmol6 és a bels§ eljardsi
szabdlyok elfogaddsa, valamint az
tgyvezetS igazgatd folotti fegyelmi
jogkort gyakorl6 hatdsdg kinevezése.
Ezenkiviil a fellebbezési tandcs és a
bizottsdgi tagok kinevezése.

2. Igazgaté

Az Ugynokség napi, operativ szint(i
iranyitdsa.

3. Egyéb  szervek:  kiilonb6zd
bizottsigok, a  végrehajtdst

érinté informdciés csereférum,
Titkarsag és Fellebbezési Tandcs

4. Kiils§ ellendrzés
Az Eurbpai Szdmvevészék.
5. A mentesitésért felel§s hatdsdg

A Tandcs javaslata alapjan eljdrd
Parlament.

Koltségvetés
66,4 milli6 EUR:

kozosségi  hozzdjarulds:
62,6 milli6 EUR.

Dijbevétel: 3,8 milli6 EUR.

Létszam 2008.

december 31-én

A létszdmtervben szerepls
allashelyek szdma: 220

Betoltott
szama: 210

dllashelyek

Egyéb alkalmazottak: 34

Szerzédéses alkalmazottak,
kirendelt tagallami szak-
ért6k  és ideiglenes dllo-
many

Teljes 1étszam: 244,

amely foglalkoztatdsi
teriilet szerint a kovetkezs-
képpen oszlik meg:

— operativ feladatok: 164

— adminisztrativ és
asszisztensi feladatok:
80

Felkésziilés és kapacitdsépités
Uj tgynokségként a regiszt-
rdlds, értékelés, engedélyezés
és korldtozds, osztilyozds és
cimkézés teriiletén, valamint
a bizottsdgokat illetGen

A REACH-IT rendszer és
egyéb informatikai rendszerek
kialakitdsa

Adminisztrativ = és
rendszerek kiépitése

irdnyitdsi

Az el6zetesen  regisztralt
anyagok szdma: 150 000;
65 000 villalat iratkozott fel

Nyilvantartisba vett doku-
mentdciok szdma: 1 460

Az informéci6s szolgilat dltal
megvalaszolt kérdések szdma:
12 325

Kiadott 4j irdnymutatdsok
szdma: 6
Aktualizdlt  irdnymutatdsok
szama: 10

Felvéltelre javasolt anyagok
listdja: 15 anyagot tartalmaz.

Forrds: az Ugynokségtdl szdrmazé adatok.
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AZ UGYNOKSEG VALASZAI

13.:

Mint mds indulé tigynokségek esetében is, az ECHA kiaddsainak megtervezése nehéznek bizonyult, és ebbdl
kovetkez6en a 2008-as koltségvetés végrehajtdsa az optimdlisndl alacsonyabb szinten teljesilt. Pénziigyi
fuggetlensége elsé évében az igazgatdsdg elfogadta a Bizottsdg 2008-as koltségvetésre vonatkozd becsléseit,
melyeket nagyfokii bizonytalansdg kozepette dolgoztak ki, els@sorban az ECHA biztonsdgos pénziigyi
muikodését tartva szem eldtt. A mikodés gyors megkezdése (2008.6.1.), valamint az elGzetes regisztraciok
rendkiviil nagy szdma (a becsiilt 132 000 helyett 2,7 millid) a forrdsok egyetlen tevékenységre vald ossz-
pontositdsat tette szitkségessé, amely hatdssal volt mds kiaddsokra. 2009-ben a hangsuly a forrdsok terve-
zésének és ellendrzésének javitdsan van.

14..

Az Ugynokség egyetért a Szémvevdszék észrevételével. A 2008-as év végi miiveletek kiilondsen nehéznek
bizonyultak a pénziigyi tisztvisel6knek a mdveleti és technikai egységekben kialakult hidnya miatt, aminek
eredményeként néhany esetben a dokumentacié hidnyossagokat mutatott, illetve az év végére nem sikeriilt
valamennyi miiveletet teljesen lezdrni. Jelenleg a személyzet szdma elegendd, a pénziigyi folyamatokat és a
belsé ellendrzést pedig feliilvizsgdltuk és megszildrditottuk. 2009-ben az év végi miveletekre fokozottabb
figyelmet forditunk.

15.

2008 elsé hdrom negyedévében, mivel az akkori vezetség ideiglenes kinevezések alapjan mikodott, az
igazgatd 14, vezetdi és kulcsfontossagu pozicidk betoltésére kozzétett dlldshirdetésekre jelentkezSk kivalasz-
tasara feldllitott felvételi bizottsagot elnokolt. Az igazgatd részvételét a felvételi bizottsagban jol ellenstilyozta
a jelentkez8knek egy fiiggetlen tandcsadd cég altali kiils§ értékelése, az igazgat6sag egy megfigyelGjének
jelenléte, és az a tény, hogy a felvételi bizottsdg tobb tagja is a Bizottsdg kihelyezett tisztviselGje volt. A
jovére nézve az Ugyndkség gy hatdrozott, hogy az igazgaté nem vesz tobbet részt a felvételi bizottsdg
munkdjéban. Tovadbba, az Ugynokség a felvételi bizottsdgok munkéjira vonatkoz irdnymutatést vezetett be,
amely kiemeli a dontések indokldsdnak sziikségességét.



