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BEVEZETES igazgat6 feladatai (%) koz¢é tartozik a szervezeti struktira feldl-
o ) o ’ ’ litdsa és azon bels6 irdnyitdsi és kontrollrendszerek, illetve

1. Az Eur6pai Uni6 Tagdllamai Kiils6 Hatdrain Valé Operativ eljdrdsok kialakitdsa, amelyek révén csaldsbol vagy tévedésbdl

Egyiittmitkodési Igazgatdsért Felel6s Eurépai Ugynokséget (a
tovdbbiakban: Ugynokség), melynek székhelye Varsoban van, a

T

andcs 2004. oktéber 26-i 2007/2004/EK rendelete (') alapjdn

hozték létre. Az Ugynodkség f§ feladata a tagéllamok tevékeny-
ségének Osszehangoldsa a kiils6 hatdrok igazgatdsa terén (az
operativ egyiittm(ikodés el8segitése, miiszaki és operativ segit-
ségnytjtds, kockazatelemzés) (2).

2.

Az Ugynokség 2008-as koltségvetése 71,2 millié EUR-t

tett ki, szemben az el6z8 évi 42,2 milli6 EUR-val. Az
Ugynokség az év végén 185 alkalmazottat foglalkoztatott, mig
az el6z8 évben az alkalmazottak szdma 132 volt.

MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT

3. A SzerzGdés 248. cikke alapjan a Szamvevdszék ellen-
Grizte egyrészt az Ugynokség éves beszdmoldjét (), amely a
2008. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd
Jpénziigyi kimutatdsokbol” (*) és a ,koltségvetés végrehajt-
sarol szolo jelentésekbdl” (°) all, mdsrészt azt, hogy a besza-
mol6 alapjaul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiek és szabalysze-
riek voltak-e.

4. Ennek a  megbizhatésdgi  nyilatkozatnak  az
1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet (°) 185. cikkének
(2) bekezdése értelmében az Eurdpai Parlament és a Tandcs
a cimzettje.

Az igazgaté felelGssége

5. Az igazgat6, mint engedélyezésre jogosult tisztviseld,
az Ugynokség pénziigyi szabdlyzatdval dsszhangban a sajit
felel6sségére és a jovdhagyott elSirdnyzatok Osszeghatdrain
beliil végrehajtja a koltségvetés bevételeit és kiaddsait (7). Az

(1
(2

(‘i

(5

(6
(7

) HL L 349, 2004.11.25,, 1. o.

) Az Ugynodkség hatdskorét és tevékenységeit tdjékoztatd jelleggel a
tdbldzat foglalja ossze.

) A beszdmolohoz tartozik egy jelentés az év sordn folytatott koltség-

vetési és pénzgazdilkoddsrol, amely bemutatja tobbek kozott az

el6irdnyzatok végrehajtdsinak alakuldsdt, a kiilonbozd koltségvetési

tételek kozotti elGirdnyzat-dtcsoportositdsok osszefoglaldsaval egyiitt.

A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez8kbdl édllnak: a mérleg, az ered-

ménykimutatds, a cash flow-kimutatds, a t6kevéltozdsokat feltiintets

kimutatds, valamint a pénziigyi kimutatdsok melléklete; ez utobbi a

szamviteli politika meghatdrozo alapelveinek bemutatdsit és egyéb

magyardzatokat tartalmaz.

) A koltségvetés végrehajtdsarol szolo jelentés a koltségvetési ered-
ménykimutatdst és annak mellékletét tartalmazza.

) HL L 248., 2002.9.16., 1. o.

) A 2002. december 23-i 2343/2002/EK, Euratom bizottsgi rendelet
33. cikke (HL L 357., 2002.12.31., 72. o.).

ered6 lényeges hibds dllitdisoktol mentes végleges besza-
mol6 (%) késziil; valamint a beszdmolé alapjaul szolgdlé tran-
zakciok jogszertiségének és szabdlyszertiségének biztositdsa.

A Szidmvevd3szék felelGssége

6. A Szamvevlszék feladata, hogy ellendrzése alapjan
megbizhat6sgi nyilatkozatot készitsen az Ugynokség éves
beszdmoldjanak megbizhatdsdgara, valamint az annak alap-
jaul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiségére és szabalyszer-
ségére vonatkozdan.

7. A SzdmvevGszék az IFAC és az ISSAI (%) nemzetkozi
ellendrzési standardjaival és etikai kdodexével Gsszhangban
végezte ellendrzését. Ezek a standardok megkovetelik, hogy
a SzamvevGszék megfeleljen bizonyos etikai kovetelmé-
nyeknek, és az ellendrzést gy tervezze meg és végezze el,
hogy kell§ bizonyossdgot nyerhessen arra nézve, hogy a
beszdmolé mentes a lényeges hibds allitdsoktdl, valamint,
hogy az alapjaul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiek és szabaly-
szertiek.

8. A szamvevGszéki ellendrzés magdban foglalja olyan
eljarasok elvégzését, amelyek révén ellendrzési bizonyiték
nyerhetS a beszdmol6ban szerepld 6sszegekrdl és informdci-
6krol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk
jogszerliségérl és szabalyszertiségér6l. A szamvevdszéki
ellen6rok megitélésén malik, hogy milyen eljardsokat alkal-
maznak, példdul azon kockazat értékelésére, hogy vannak-e —
akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hibds dllitdsok a
beszamoldban, illetve el6fordultak-e jogszertitlen és szabaly-
szertitlen tranzakciok. A kockazat ilyen felmérésekor a koriil-
ményeknek megfelel6 ellendrzési eljardsok megtervezése
érdekében figyelembe vesszitk a szervezetnek a beszdmol6
elkészitése és bemutatdsa szempontjabol relevans belsékont-
roll-rendszerét. A szamvevGszéki ellendrzés felméri tovabba,
hogy az alkalmazott szdmviteli politikdk megfelelGek-e,
illetve a vezetés altal készitett szamviteli becslések éssze-
rliek-e, valamint kiterjed a beszdmol6 altaldnos bemutatd-
sdnak értékelésére is.

9. A Szamvevészék meggy6z8dése, hogy a rendelkezésére
all6 ellendrzési bizonyitékok elégséges és megfeleld alapot
nyGjtanak az alabb kifejtett véleményekhez.

(10

(®) A 2343/2002/EK, Euratom bizottsdgi rendelet 38. cikke.

(®) Az Ugynokségek 4ltal alkalmazandé szémviteli, illetve a besza-
molék bemutatdsira vonatkozé szabdlyokat a legutébb a
2008. julius 9-i 652/2008/EK, Euratom bizottsdgi rendelettel
(HL L 181., 2008.7.10., 23. 0.) médositott 2343/2002/EK, Euratom
bizottsdgi rendelet VII. cimének 1. fejezete tartalmazza. Ezeket a
szabdlyokat véltozatlan formaban beépitették az Ugynokség pénz-
tigyi szabdlyzatdba.

Konyvvizsgalok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) és a legfébb ellen-
Grzési intézmények nemzetkozi standardjai (ISSAI).

=



C 304/40

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.12.15.

Vélemény a beszdmolo megbizhatésdgdrol

10. A Szdmvevészék véleménye szerint az Ugynokség
éves beszamoldja (') minden lényegi szempontbdl hiven
titkrozi a 2008. december 31-i pénziigyi helyzetet, illetve
az akkor véget ért évben lezajlott mtveletek és pénzdram-
lasok eredményét, az Ugynokség pénziigyi szabalyzatdnak
el6irdsaival osszhangban.

Vélemény a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogsze-
riiségérol és szabdlyszeriiségérél

11. A SzdmvevSszék véleménye szerint az Ugynokség
2008. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd
éves beszdmoldjit megalapozo tranzakciok minden lényeges
szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

12. Az aldbbi megjegyzések nem kérdgjelezik meg a Szdm-
vev@szék véleményeinek érvényét.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI ES PENZGAZDALKO-
DASROL

13.  2008-ban a koltségvetés 29 milli6 EUR-val, vagyis az
el6z8 évhez képest kozel 69 %-kal nétt. Tekintettel arra, hogy
hasonlé osszegben (30,3 millié EUR) kellett elSirdnyzatokat
atvinni 2009-re, illetve hogy 13 milli6 EUR értékd elGirdnyzatot
torolni kellett, az Ugynokség nem tudott megbirkdzni ilyen
jelent8s koltségvetés-emelkedéssel.

14. A 26,8 milli6 EUR étvitt operativ kiaddsra vonatkozd
kotelezettségvallalasbol (II. cim) 0,85 milli6 EUR lezart mive-
letekre vonatkozott, ezeket meg kellett volna sziintetni.

15.  2008-ban tobb mint 17 millié EUR kifizetésére keriilt
sor egyoldaldan, csak az Ugynokség 4ltal aldfrt timogatdsi hata-
rozatok alapjén. Az Ugynokségekre érvényes szabdlyok nem
rendelkeznek  ilyen  tipusit  eszkozrél. A Bizottsdg
2008. jalius  9-i 652/2008[EK, Euratom rendelete (')
75. cikkének (2) bekezdése azt irja el6, hogy a tdmogatasokrol
az Ugynokség és a kedvezményezett kozotti {rdsos megallapo-
dasban kell rendelkezni. Rdaddsul ezeket a hatdrozatokat az
Ugynokség gyakran mir a tevékenység megkezdése, s6t néha
a befejezése utdn irta ald.

16. A jogi kotelezettségvallaldsokra a megfelel§ koltségvetési
kotelezettségvillalisok megtétele el6tt keriilt sor. Ev végére mar
49 utdlagos kotelezettségvallalast (%) kellett felvenni a kivételek
jegyzékébe. A kivételek ilyen magas szdma arra utal, hogy az
Ugynokség kotelezettségvéllaldsi rendszere visszatéré problé-
maval kiizd.

17. A személyzeti szabdlyzat végrehajtdsi szabdlyainak elfo-
gaddsdra még nem keriilt sor. Az ellenSrzott felvételi eljdrdsok
esetében a felvételi kritériumokrdl, valamint a felvételi vizsga
kovetkez$ szakaszaba jutdshoz szitkséges ponthatirokrél nem
az értékelés megkezdése el6tt hatdroztak, és a munkaerd-felvé-
teli iratok nem mindig voltak hidnytalanok. Mindezek miatt az
eljardsok étlathatdsiga és megkiilonboztetéstdl valé mentessége
nem volt biztositott.

EGYEB SZEMPONTOK

18. Az Ugynokség nem készitett tobbéves munkatervet, éves
munkaterve pedig nem felelt meg a koltségvetésének. A kolt-
ségvetés mddositdsdval parhuzamosan nem keriilt sor a munka-
terv dtdolgozdsira még akkor sem, ha a modositdsoknak
jelentSs hatdsa volt. A tevékenységalapt koltségvetés-tervezés
bevezetése megkonnyitené a munkaterv és a pénziigyi eldrejel-
zések egyértelmd kapcsoldsat.

Ezt a jelentést a SzdmvevGszék 2009. oktéber 8-i iilésén, Luxembourgban fogadta el.

(") A végleges éves beszdamoldt 2009. janius 25-én dllitottdk Ossze,
majd az a SzdmvevGszékhez 2009. jalius 2-dn érkezett be. Az
Ugynokség végleges éves beszdmoldjat, miutdn azt a Bizottsdgéval
konszolidaltdk, a kovetkez8 év november 15-ig teszik kozzé az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban. A beszdmolé megtaldlhaté a kovet-
kez8 honlapokon: http://eca.curopa.cu vagy http://www.frontex.
europa.cu/finance/

a Szdmveviszék nevében
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnék

(1) HL L 181, 2008.7.10., 23. o.
(*3) Osszesen tobb mint 1 millié EUR értékben.
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Tdbldzat

Az Eurépai Uni6 Tagdllamai Kiils6 Hatdrain Valé Operativ Egyiittmiilkodési Igazgatdsért Felels Eurdpai Ugynokség (Varsé)

A Szerz8désbél eredd
kozosségi hatdskor

Az Ugynokségnek a 2007/2004/EK tandcsi hatdrozatban meghatdrozott hatdskore

Irdnyitds

Az Ugynokség rendelkezésére
bocsétott eréforrdsok 2008-ban
(Zdréjelben a 2007-es adatok szere-

Termékek és szolgaltatdsok 2008-
ban

pelnek)
Az e téren érvényes | Célkitiizések F6 feladatok 1. Igazgatdtandcs Koltségvetés A kockdzatelemzés felméréseket,
kozosségi - szakpolitika ) negyedéves jelentéseket, heti
célia, hogy  kozos A Frontex azért jott létre, | 1. hangolja 0Ossze a tagdllamok kozotti | Osszetétele: 71,2 milli6 EUR (42,2 | értékeléseket, tajékoztatokat,

szabdlyokat és eljard-
sokat fejlesszen ki a
tagdllamok kiilsé
hatdrait atlép§ szemé-
lyek ellenérzésére
vonatkozdan;  tortén-
jenek intézkedések a
tagdllamok kozigazga-
tisdnak megfelel§ szer-
vezeti egységei, vala-
mint a tagillamok és
a Bizottsdg kozott az
e cim dltal szabdlyozott
teriileteken torténd
egytittmikodés biztosi-
tdsdra.

(A Szerzédés 62. cikke
(2)  bekezdésének  a)
pontja és 66. cikke)

hogy javitsik az Eurdpai
Unié  tagdllamai  kils§
hatdrainak integrdlt igazga-
tdsdt.

A Frontexnek a kovetkezd
célokat kell teljesitenie:

a) Konnyitse meg és tegye
hatékonyabbd a kiilsé
hatdrok igazgatdsdra
vonatkozé meglévs és
jovébeli kozosségi intéz-
kedések alkalmazdsat.

=

Biztositsa a tagdllamok
ezen intézkedések
végrehajtdsa  érdekében
tett 1épéseinek  Gssze-
hangoldsat, és  ezzel
jaruljon hozzd a szemé-
lyek ellendrzésének és
az Eurépai Uni6 tagal-
lamai kiils6 hatardrize-
tének hatékony, magas
és  egységes  szintd
megteremtéséhez.

¢) Biztositsa a Bizottsdg és
a tagdllamok szdmdra a
kiils6 hatdrok igazgatd-
sdhoz sziikséges tech-
nikai  tdmogatdst és
szakértelmet, és
mozditsa el§ a tagil-
lamok kozotti szolidari-
tast.

operativ egylittmiikodést a kiils6 hatdrok
igazgatdsa terén;

2. nydjtson segitséget a tagdllamoknak hatdr-
Sreik képzésében, igy kozos képzési kove-
telmények kialakitdsiban is;

3. végezzen kockazatelemzést;

4. kovesse nyomon a kiils hatdrok ellen-
Orzésére és Orizetére vonatkozd kutatdsi
eredményeket;

5. nydjtson fokozott technikai és operativ
segitséget egyes tagallamoknak, amikor a
koriilmények ezt sziikségessé teszik;

6. nydjtson tdmogatdst a tagdllamoknak
egyiittes kitoloncoldsi mveletek megszer-
vezéséhez.

— a tagdllamok egy-egy képviselgje,

— a Bizottsdg két képviselGje;

—a schengeni tdrsult orszdgok
(Norvégia, Izland) egy-egy képvise-
16je, korlatozott szavazati joggal.

2. Vezérigazgatd

Az igazgatGtandcs nevezi ki a

Bizottsdg javaslatdra.

3. Kiils6 ellendrzés

Az Eurbpai SzdmvevGszék.

4. A mentesitésért felel6s hatésig

A Tandcs javaslata alapjén eljdr6
Parlament.

millié EUR)

— 68,0 milli6 EUR kozds-
ségi hozzdjarulds — (41
millié EUR)

Létszam 2008. december

31

— Létszamterv: 94 (49)

— Betoltve: 75 (48)

Egyéb dlldshelyek:

Tervezett szerz&déses allds-
hely: 50 (20)

Betoltott szerz8déses  4llds-
hely: 44 (18)

Kirendelt Tagdllami Szakértd,
tervezett szam: 70 (67)

Kirendelt Tagdllami Szakértd,
betoltott: 66 (61)

Teljes létszam: 185 (132),

amely foglalkozdsi terilet
szerint a kovetkezSképpen
oszlik meg:

— operativ feladatok: 112
(103)

— adminisztrativ  feladatok:
73 (29)

feljegyzéseket és egyéb infor-
mativ dokumentumokat dllitott
eld.

Az operativ egyiittmitkodés terii-
letén 30 egyiittes mvelet és
10 kitoloncoldsi ~ mtivelet
megszervezésére keriilt sor. Hét
kisérleti projektet inditottak el.

Folytatddott a képzés: 192 tevé-
kenységben 3 200 hatdrdr vett
részt.

A kutatdsi és  fejlesztési  tevé-
kenység eredményeképp jelen-
tések, kozlemények és tanulmd-
nyok jelentek meg; 48 konferen-
cidt és 6 projektet kezdemé-
nyeztek.

A nem unidés orszdgokkal
torténd  egyiittmiikodés keretében
munkamegdllapodds  megkoté-
sére keriilt sor a kovetkezd
orszagokkal: Albdnia, Szerbia,
Montenegré, Bosznia és Herce-
govina, USA, Brazilia, Horvat-
orszdg, Moldova, Grizia és
Macedénia ~ Volt  Jugoszlav
Koztarsasdg. Az Orosz Foderdci-
6val egyiittmiikodési terv aldird-
sdra kertilt sor.

Folytatddott és er6sodott  az
egytittmtikodés az Europollal és
egyéb érintett  szervezetekkel,
valamint a Bizottsdggal.

Forrds: Az Ugynokségtdl szdrmazé adatok.
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AZ UGYNOKSEG VALASZAI

13. A 29 millié6 EUR-s koltségvetés-novekedés korldtozott id6t engedett a tovabbi tevékenységek végre-
hajtdsdra. 2009-ben és az azt kovets években jelentSs elSrelépés virhatd az elGirdnyzatok felhaszndldsdnak
szintjében.

14. Az Ugynokség tudomdsul veszi a SzdmvevGszék észrevételét. A végleges éves pénziigyi kimutatdsokat
kijavitottuk. Az Ugynokség tovabbi lépéseket tesz a kovetkezd évre dtviendS kotelezettségvillaldsok ellen-
Grzésének megerGsitésére.

15.  Uj partnerségi keretmegéllapodds késziilt a tagdllamok vdmhatésdgaival egyiittmdkodésben. Az j
partnerségi keretmegallapoddst a Frontex koordindlt k6zos miveleteiben részt vevs, valamennyi vamhato-
sdggal megkotjikk. Az Uj rendszer varhatéan 2009 kozepétdl 1ép életbe. Amennyiben kivételes koriilmények
kozott egy tdmogatdsra vonatkozd hatdrozat mdr a tevékenységek megkezdése utdn keriil aldirdsra, azt a
kivételek jegyzékébe vessziik (ldst a 16. pontot).

16. A kivételek szdmanak csokkentése érdekében 2008-ban bevezetett intézkedések jelentSsen csokken-
tették a bejegyzett kivételek szdmdt. A 2009 janudrjatdl majus végéig terjedd idGszakban a kivételek szdma
50 %-kal csokkent az el6z8 év ugyanezen idészakdhoz viszonyitva.

17. A személyzeti szabdlyzat hidnyz6 végrehajtdsi szabdlyainak elfogaddsa 2009-es prioritdsaink kozott
szerepel. A Frontex kotelezettséget vallal arra, hogy 2009 végére a személyzeti szabélyzat legfontosabb
végrehajtdsi szabdlyait elfogadja. A munkaeré-felvételre vonatkozéan 2009-ben javit6 intézkedéseket tettiink.

18. A Frontex-rendelet nem irja el§ a tobbéves munkaterv szitkségességét. 2009 jiniusdban azonban a
Frontex igazgatétandcsa hatdrozatot hozott egy tobbéves munkaterv létrehozdsirdl a 2010-2013-as
id@szakra.

Tovabba a Frontex és az igazgat6tandcs javaslatot dolgozott ki az Eurdpai Bizottsighoz, hogy a Frontex
alapité rendeletét egészitsék ki egy stratégiai/tobbéves munkaterv megvaldsitdsardl sz6lé rendelkezéssel.

Tovabbi erdfeszitéseket tettiink annak érdekében, hogy biztositsuk az éves munkaterv, a koltségvetés és a
létszamterv kozotti kovetkezetességet.



