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BEVEZETES

1. A theszaloniki székhelyd Eurépai Ujjaépitési Ugynokséget
(a tovabbiakban: Ugynokség) a legutobb a 2006. november 28-i
1756/2006/EK tandcsi rendelettel (') mddositott 1628/96/EK
tandcsi rendelet (?) alapjan hoztdk létre. A 2000-ben feldllitott
Ugynokség feladata kezdetben a koszovéi EU-segélyprogramok
irdnyitdsa volt. Megbizatdsat kés6bb kiterjesztették Szerbidra és
Montenegroéra, valamint Maced6nia Volt Jugoszldv Koztdrsa-
sdgra. Az Ugynokség Thesszalonikiben m(kods kozpontja
mellett Belgradban, Podgoricdban, Pristindban és Skopjéban is
rendelkezett operativ kézponttal. Az Ugynokség olyan progra-
mokat hajtott végre, amelyek segitették az intézményrendszer
kiépitését és a megfelel§ dllamirdnyitdst, tovabba hozzdjarultak a
piacgazdasdg és az alapvet§ infrastruktira létrehozdsahoz, vala-
mint a civil tdrsadalom meger6sitéséhez (}). Az Ugynokség
megbizatdsa 2008. december 31-én lejrt. A folyamatban 1évé
programokat az év sordn dtcsoportositottdk a Bizottsaghoz (*).
2008. december 31. utdn az Ugynokség fennmaradd eszkozei a
Bizottsag tulajdondba keriiltek (°).

2. Az Ugynokség 2008-as koltségvetése 235 millio EUR-t
tett ki, szemben az el6z8 évi 250,2 millié EUR-val. 2008-ban
az Ugynokség nem rendelkezett operativ tevékenységekre
(L. cim) sz0l6 elSirdnyzatokkal; tevékenységei lényegében
abban meriltek ki, hogy lezdrja a kordbbi években inditott
programokat. Szeptember végén a Bizottsdg atvette az Osszes
olyan operativ tevékenységet, amelyet kordbban az Ugynokségre
bizott, az év végére pedig az Ugynokség adminisztrativ tevé-
kenységei is teljesen lezdrultak.

MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT

3. A Szerz6dés 248. cikke alapjan a Szdmvev@szék ellen-
Grizte egyrészt az Ugynokség éves beszdmolojat (°), amely a
2008. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd
,pénziigyi kimutatdsokbdl” () és a ,koltségvetés végrehajta-
sarol szol6 jelentésekbdl” (°) dll, mdsrészt azt, hogy a beszéd-
mol6 alapjaul szolgalé tranzakciok jogszertiek és szabalysze-
riiek voltak-e.

() HL L 332, 2006.11.30., 18. o.

() HL L 204., 1996.8.14., 1. o.

() A tdbldzat az Ugynokség hatdskorét és tevékenységeit foglalja dssze.
Ezeket tdjékoztatds céljabol mutatjuk be.

(*) 2008. aprilis 24-i PH/2008/657 bizottsdgi hatdrozat. ;

(°) Egyetértési nyilatkozat a Bizottsig és az Eurdpai Ujjaépitési
Ugynokség kozott, 2008.12.17.

(®) A beszdmolohoz tartozik egy jelentés az év sordn folytatott koltség-

vetési és pénzgazddlkoddsrol, amely bemutatja tobbek kozott az

el6irdnyzatok végrehajtdsinak alakuldsdt, a kiilonbozd koltségvetési

tételek kozotti elSirdnyzat-dtcsoportositisok dsszefoglaldsaval egyiitt.

A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezdkbdl dllnak: a mérleg, az ered-

ménykimutatds, a cash flow-kimutatds, a tékevéltozdsokat feltiintets

kimutatds, valamint a pénziigyi kimutatdsok melléklete; ez utdbbi a

szamviteli politika meghatdrozé alapelveinek bemutatdsit és egyéb

magyardzatokat tartalmaz.

A koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6 jelentés a koltségvetési ered-

ménykimutatdst és annak mellékletét tartalmazza.
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4. Ennek a  megbizhatosdgi  nyilatkozatnak  az
1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet (%) 185. cikkének
(2) bekezdése értelmében az Eurdpai Parlament és a Tandcs
a cimzettje.

Az igazgaté felelGssége

5. Az igazgatd, mint engedélyezésre jogosult tisztviseld,
az Ugynokség pénziigyi szabélyzatdval osszhangban, sajit
felel6sségére és a jovdhagyott elSirdnyzatok Osszeghatdrain
beliil végrehajtja a koltségvetés bevételeit és kiadasait (19).
Az igazgat6 feladatai kozé tartozik a szervezeti struktiira
felallitasa ('!); azon bels6 irdnyitdsi és kontrollrendszerek,
illetve eljdrdsok kialakitdsa, amelyek révén csaldsbdl vagy
tévedésbdl eredd lényeges hibds dllitdsoktél mentes végleges
beszdmol6 késziil (12); valamint a beszdmolé alapjaul szol-
gdlé tranzakciok jogszertiségének és szabélyszertiségének
biztositdsa.

A Szimvevdszék felelGssége

6. A SzdmvevGszék feladata, hogy ellenSrzései alapjin
megbizhat6sdgi nyilatkozatot készitsen az Ugynokség éves
beszamoléjanak megbizhatésagdra, valamint az annak alap-
jaul szolgdl6 tranzakciok jogszertiségére és szabalyszerd-
ségére vonatkozdan.

7. A SzdmvevGszék az IFAC és az ISSAI (**) nemzetkozi
ellendrzési standardjaival és etikai kodexével oOsszhangban
végezte ellendrzését. Ezek a standardok megkovetelik, hogy
a Szdmvev@szék megfelelien bizonyos etikai kovetelmé-
nyeknek, és az ellendrzést agy tervezze meg és végezze el,
hogy kell6 bizonyossdgot nyerhessen arra nézve, hogy a
beszdmolé mentes a lényeges hibds allitdsoktdl, valamint,
hogy az alapjaul szolgalé tranzakciok jogszertiek és szabaly-
szertiek.

8. A szamvevGszéki ellendrzés magdban foglalja olyan
eljardsok elvégzését, amelyek révén ellendrzési bizonyiték
nyerhet§ a beszdmoloban szerepl§ 6sszegekrdl és informéci-
Okrol, valamint a beszdmol6 alapjaul szolgdlé tranzakcidk
jogszer(iségérél és szabdlyszertiségér6l. A szamvevGszéki
ellen6rok megitélésén malik, hogy milyen eljardsokat alkal-
maznak, példdul azon kockdzat értékelésére, hogy vannak-e —
akar csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hibas allitdsok a
beszdmoldéban, illetve el6fordultak-e jogszertitlen és szabaly-
szertitlen tranzakciok. A kockdzat ilyen felmérésekor a koriil-
ményeknek megfelel6 ellendrzési eljardsok megtervezése

(%) HL L 248., 2002.9.16., 1. o.

(9 A 2002. december 23-i 2343/2002[EK, Euratom bizottsagi rendelet
33. cikke (HL L 357., 2002.12.31., 72. o.).

(*1) A 2343/2002/EK, Euratom bizottsdgi rendelet 38. cikke.

('?) A beszamolok bemutatdsira vonatkozd, illetve az Ugynokségek
dltal ~alkalmazandé szdmviteli szabdlyokat a legutébb a
2008. jalius 9-i 652/2008/EK, Euratom bizottsdgi rendelettel
(HL L 181., 2008.7.10., 23. 0.) mddositott 2343/2002/EK, Euratom
bizottsdgi rendelet VI cimének 1. fejezete tartalmazza. Ezeket a
szabdlyokat beépitették az Ugynokség pénziigyi szabdlyzatdba.

(*) Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) és a legfébb ellen-
Orzési intézmények nemzetkozi standardjai (ISSAI).



2009.12.15.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 304/45

érdekében figyelembe vesszitk a szervezetnek a beszdmolo
elkészitése és bemutatdsa szempontjabdl relevans belsGkont-
roll-rendszerét. A szamvevGszéki ellendrzés felméri tovabbd,
hogy az alkalmazott szdmviteli politikdk megfelelGek-e,
illetve a vezetés altal készitett szdmviteli becslések éssze-
réick-e, valamint kiterjed a beszdmold altaldnos bemutatd-
sanak értékelésére is.

9. A Szamvevdszék meggy6zédése, hogy a rendelkezésére
allo ellendrzési bizonyitékok elégséges és megfelel6 alapot
nytjtanak az alabb kifejtett véleményekhez.

Vélemény a beszdmolé megbizhatésdgdrol

10. A Szdmvev6szék véleménye szerint az Ugynokség
éves beszamoldja ('4) minden lényegi szempontbdl hiven
tikrozi a 2008. december 31-i pénziigyi helyzetet, illetve
az akkor véget ért évben lezajlott miiveletek és pénzdram-
lisok eredményét, az Ugynokség pénziigyi szabélyzatdnak
el6irasaival 6sszhangban.

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogsze-
riiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

11. A Szdmvevészék véleménye szerint az Ugynokség
2008. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd
éves beszdmolojat megalapozé tranzakciok minden lényeges
szempontb6l jogszertiek és szabélyszertiek.

12. Az aldbbi megjegyzések nem kérdgjelezik meg a Szdm-
vevGszék véleményeinek érvényét.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI ES PENZGAZDALKO-
DASROL

13. Egy 1399132 EUR Osszegli tdmogatdst kozvetleniil
itéltek oda egy nemzetkozi szervezetnek. A tdmogatis kozvetlen
odaitélésének egyetlen hivatalos feltételét sem tartottdk be ebben
az esetben, amely tehdt szabdlytalan. A tdmogatds keretében
532 594 EUR osszegtl el6leg kifizetésére keriilt sor.

EGYEB SZEMPONTOK

14. Az ellendrzott projektek kozil 6t ('°) a hatdrokon
atnyal6 egyuttmikodéshez kapcsolddott. Ezeket a projekteket
elgszor a helyiek értékelték, majd egy értékel6 bizottsig elé
terjesztették, amely dontott a kivalasztdst illetSen. Az ellen-
Srzott projekteknél nem volt dokumenticié vagy bizonyiték
arra vonatkozoan, hogy a helyi értékel6k (16) dltal felvetett, az
igényelt koltségvetés indokldsaval, a kedvezményezettek megha-
tirozdsdval, maguknak a projekteknek a fenntarthat6sdgaval,
illetve a projektcélok megfelel@ségével kapcsolatos kérdéseket
miért nem vette figyelembe az értékel§ bizottsdg. Ilyen koriil-
mények kozott kérdéses, hogy a projektek a hatékony és ered-
ményes pénzgazdalkodds szempontjainak eleget tesznek-e.

Ezt a jelentést a SzdmvevSszék a 2009. oktober 8-i iilésén, Luxembourgban fogadta el.

() A végleges éves beszamolét 2009 februdrjdban éllitottdk Ossze,
majd az a SzdmvevSszékhez 2009. mdrcius 9-én érkezett be. Az
Ugynokség végleges éves beszamol6jit, miutdn azt a Bizottsigéval
konszolidaltdk, a kovetkez8 év november 15-ig teszik kozzé az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban. A beszémolé megtaldlhaté a kovet-
kez8 honlapon: http://eca.europa.cu

a Szdmvevdszék nevében
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnok

(%) Ezek osszértéke: 528 000 EUR.
(%) Az értékelSket a hatdrokon dtnydld programok kezeléséért felels
kozos irdnyitdsi struktirdk jelolik ki.
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Tdbldzat

Eurdpai Ujjaépitési Ugynokség (Thesszaloniki)

A Szerzédésbél eredd
kozosségi hatdskor

Az Ugynékségnek a 2000. december 5-i 2667/2000/EK tandcsi rendeletben

meghatdrozott hatdskére

Irdnyitds

Az Ugynokség rendelkezésére
bocsétott forrasok 2008-ban
(zdrdjelben a 2007-es adat
szerepel)

Tevékenységek és eredmények 2008-ban

A Kozosség -
hatdskorének
keretén belil -
gazdasdgi,  pénz-
igyi és miszaki
egylittmaikodési
intézkedéseket hajt
végre  harmadik
orszdgokkal. Ezen
intézkedések kiegé-
szitik a tagallamok
hasonlé intézkedé-
seit  és  Ossz-
hangban dllnak a
Koz0sség fejlesztési
politikdjéval.

(181a. cikk)

Célkittizések

Unids segitségnytjtds
a kovetkezd teriile-
teken:

i. Gjjaépités, mene-
kiiltek és lakohe-
lyiikket  elhagyni
kényszeriilt
személyek haza-
telepitése;

i. a megfeleld
dllamigazgatds, a
szildrd intéz-
ményi  rendszer
és a jogbiztonsdg
tdmogatasa;

iii. a  piacgazdasdg
kiépiilésének
tdmogatdsa;
befektetés az
alapvet§  fizikai
infrastrukturélis,
illetve kornyezet-
védelmi fejleszté-
sekbe;

iv. a tarsadalmi
fejlédés és a civil
tarsadalom
megszilardita-
sdnak elGsegitése.

Alkalmazési teriilet

Az Ugynokség
irdnyitia a Koszo-
voba, Montenegréba,
Szerbidba, valamint a
Maceddnia Volt
Jugoszldv  Koztarsa-
sdgba irdnyulé f6bb
segélyprogramokat.
Kedvezményezettek
lehetnek  dllamok,
ENSZ-irdnyitds  ald
tartozd szervek,
szovetségi, regiondlis
és  helyi szervek,
dllami  és  részben
allami szervek, tarsa-
dalmi partnerek,
véllalkozdstdmogatd
szervezetek, szovet-
kezetek,  kolcsonds
onsegélyezd  tdrsa-
sagok, jotékonysdgi
szervezetek, alapitva-
nyok és civil szerve-
zetek.

Feladatok

— A Bizottsdg tdjé-
koztatdsa az elsGd-

leges  sziikségle-
tekrdl.
— Ujjaépitési,  vala-

mint a menekiiltek
és  lakohelyiiket
elhagyni kénysze-
ridlt személyek
hazatelepitését
elGsegitd prog-
ramok megterve-
zése.

— Az uniés segitség-
nytGjtast  elGsegitd
valamennyi lehet-
séges  tevékenység
végrehajtdsa.

1. Igazgatétandcs

Az Igazgatotandcs
tagjai a tagdllamok
egy-egy képviselGje, a
Bizottsdg két képvise-
16je és az Eurdpai
Befcktetési Bank egy
megfigyelGje.

2. Igazgaté

A Bizottsdg javaslata
alapjdn az igazgatdta-
ndcs nevezi ki. Magas
szinti igazgatdsi ondl-
16sdgot élvezd operativ
kozpontok Belgradban,
Pristindban,  Podgori-
cdban és Szkopjében.

3. Kiils§ ellendrzés

Az Eurépai Szdmvevé-
szék.

4. A mentesitésért
felelgs hatosdg

A Tandcs
alapjan
ment.

javaslata
eljgr6  Parla-

Koltségvetés
236,5 millié EUR
(250,2 millié EUR),

Létszdm
2008. december 31-én

A létszamtervben
szereplS ideiglenes alkal-
mazotti  dlldsok  szdma:
93 (108),

ebbdl betoltott: 61 (83)
Egyéb éllashelyek:

Helyi  személyzet: 158
(165), ebbdl betoltott:
32 (154);

SzerzGdéses  alkalmazottak:
28 (29), ebbdl betoltott:
19 (27);

A teljes létszam: 112 (264)
Koziliik operativ

feladatokat lat el: 59
(163),

adminisztrativ feladatokat
lat el: 53 (101)

KOSZOVO: a) roma kozosségek hazatelepiilésének tdmo-
gatdsa tobb dgazatot dtfogd projektek révén, valamint a
tarsadalmi-gazdasdgi fej6dés elémozditdsa kisebbségi kozos-
ségekben; b) tdmogatds a civil tdrsadalomnak és a médidnak;
¢) intézményi és szakpolitikai timogatds nytjtdsa az igazsdg-
igyi és a beliigyminisztériumnak; d) a hatdrrendészeti
szervek kapacitdsdnak erdsitése, valamint hatdrdtkel6 létesit-
mények épitése; e) kapacitdsfejlesztés az Eurdpai Integracids
Ugynokségnél; ) a  decentralizdcié  el6mozditdsa;
) kozbeszerzési torvény és belsS ellendrzési stratégia kidol-
gozdsa; h) kozremdkodés a Kereskedelmi és Ipari Miniszté-
riumban a kkv-k fejlesztésével, a befektetések Osztonzésével,
a metroldgidval, valamint a periféridra szorult csoportok
kisvallalkozdsainak kozvetlen tdmogatdsaival kapcsolatban;
i) a Koszovoi Statisztikai Hivatal tdmogatdsa; j) a Mez8gaz-
dasdgi Minisztérium tdmogatdsa; k) fenntarthat6 erd8gazdal-
kodads; 1) dllattenyésztés; m) élelmiszer-biztonsagi ellendrzd
rendszerek kialakitdsa; n) az energetikai szektor tdmogatdsa,
ideértve az dtviteli hdlézatokat, valamint tdmogatds nyujtdsa
az Energialigyi Minisztériumnak, a Koszovdi Elektromos
Mtveknek, az Energiaszabdlyozdsi Hivatalnak, illetve tdmo-
gatds a szénelldtds biztositdsdhoz, a bevételek beszedéséhez
és a szénbdnydkkal kapcsolatos kornyezetvédelmi intézkedé-
sekhez; o) kornyezetvédelmi fejlesztések megvaldsitdsa,
példaul hulladékhasznosité és vizkezeld létesitmények tdmo-
gatdsa, valamint egy viztisztitd telep épitése; p) szakoktatdsi
és szakképzési program; q) a kozlekedési dgazat tdmogatdsa
tobb kozlekedési mddot egyesitd tervek és stratégia kidol-
gozdsa révén.

SZERBIA: a) a kozigazgatdsi reform torvénytervezeteinek
elkészitése; b) berendezések beszerzése a hatdrrendészet
szdmdra; ¢) tdmogatds nydjtdsa fiatalkordak javitdintézete-
inek; d) fejkvota bevezetése dllami alap-egészségiigyi intéz-
ményekben; €) a privatizdcié tdémogatdsa; f) képzési tdmo-
gatds nyujtdsa véllalatoknak; g) tdmogatds az oktatdsiigynek
nyujtott EBB-hitel felhaszndldsdhoz; h) gazdasigfejlesztési
programok nyujtdsa a legszegényebb onkormdnyzatoknak;
i) a presevoi hatdrdtkelShely és létesitményeinek korszertsi-
tése; j) telepiilések infrastruktirdjanak feltjitdsa; k) a Statisz-
tikai Hivatal reformja; 1) tdmogatds a kozvetlen kilfoldi
t6kebefektetések elémozditdsdhoz; m) rdszoruld csoportok,
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kozosségi hatdskor

meghatdrozott hatskore

Irdnyitds

Az Ugynokség rendelkezésére
bocsatott forrdsok 2008-ban
(zdrdjelben a 2007-es adat
szerepel)

Tevékenységek és eredmények 2008-ban

példdul a menekiiltek és lakohelyiiket elhagyni kényszeriilg
személyek tdmogatdsa; n) tavfitési rendszerek feldjitdsa és
korszerdsitése; o) Gij hamuszdllité és hamueltdvolitd rendszer
létesitése a Nikola Tesla B héerdmiben.

MONTENEGRO: a) menckiiltek és lakohelyiiket belfsldre
b) a kornyezetgazdalkodds javitdsa jogalkotdsi reform segit-
ségével, valamint szennyviztisztit telepek feldjitdsa révén
Podgoricdban és tengerparti vdrosokban; c) tengerparti terii-
letek kozti infrastruktiirdjdnak fejlesztése; d) hozzdjarulds a
kozigazgatdsi reformhoz; e) a villamosenergia-hél6zat elkii-
lonitése[dtszervezése, energiahatékonysdgi stratégia kialaki-
tisa; f) vezetSi szaktandcsadds nytjtisa véllalatoknak;
g) renddrségi reform; h) bortonreform; i) allatazonositdsi
és -nyilvantartdsi rendszer létrehozdsa; j) halgazddlkodads;
k) civil szervezeteknek nydjtott tdmogatds révén hozzdja-
rulds a tdrsadalmi kirekesztés megsziintetésével kapcsolatos
reformokhoz.

MACEDONIA VOLT JUGOSZLAV KOZTARSASAG:
a) ikerintézményi egyiittmikodés a pénzmosds, a korrupcio,
a szervezett blindzés, a statisztika, a levegdmindség és a
pénziigyi kontroll teriiletén; b) az orszdgos dllatazonositasi
rendszer kiépitésének befejezése; c) a kkv-k teljesitményének
fokozdsa, emberierdforrds-fejlesztési alap 1étrehozdsa; d) civil
szervezetek és onkormdnyzatok tdmogatdsa az Unidval
kozos hatdrokon dtnyuld gazdasagi fejlesztések elémozdita-
sdhoz; ) segitség nyujtdsa veszélyes ipari ovezetek felszamo-
ldséhoz, telepiilések szennyvizkezeléséhez, valamint a veszé-
lyes hulladékkal valé gazddlkoddshoz; f) adminisztrativ
kozpont épitése a telepiilési onkormdnyzatok szovetségének
elhelyezéséhez; g) tdmogatds nydjtisa az elGcsatlakozdsi
tdmogatési eszkoz programozdsihoz és az ezzel kapcsolatos
kozbeszerzésekhez; h) tdmogatds nydjtdsa szakmai stan-
dardok bevezetéséhez a bortonigazgatisban; i) orszdgos
kozlekedési stratégia kidolgozdsa.

Az 6sszes CARDS program Bizottsdgnak valé dtaddsdt kove-
téen az UgynOkség 2008.12.31-én befejezte valamennyi
tevékenységét.

Forrds: az. Ugynokségtl szérmazé adatok.
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13.  Mivel a szerb hat6sdgok toroltek egy projektet, az Ugynokségnek minél elébb tjra el kellett osztania
a rendelkezésre dll6 pénzeszkozoket. E pénzeszkozok felhaszndldsa érdekében, a szerb hatésdgok beleegye-
zésével arrdl sziletett dontés, hogy a Uniceffel egyiitt finansziroznak egy projektet a Szerbidra vonatkozé
kozosségi program célkitlizéseinek megfelelSen. A gyermekek egészségével foglalkozd szervezetek koziil
tovabbd a Unicef volt a legfelkésziiltebb, mivel épp akkor fejezte be az e teriileten folytatott, az intézmé-
nyesitettség csokkentésére irdnyul folyamat értékelését, és igy 6 volt a leginkdbb képes egy mindségi projekt
gyors benyujtasdra.

14. A hatdlyos szabdlyok alapjén az Ugynokséget és a Bizottsdg kiildottségét magaban foglald értékels
bizottsagot nem kototte az értékelSk véleménye, és véleményiikkel néhdny esetben nem is értett egyet.
Ebben az 6t esetben az EAR és a Bizottsdg kiildottsége tigy vélte, hogy az értékel6k véleménye megalapo-
zatlan volt.



