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VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

454. PLENARIS ULES, 2009. JUNIUS 10-11.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Transzatlanti kapcsolatok az EU és
az észak-amerikai orszdgok kozott a légikozlekedési dgazatban — a szabdlyozds valédi kozelitése
(feltdré vélemény)

(2009/C 306/01)

2008. december 15-én az Eurdpai Unié cseh elnoksége az Eurdpai Kozosséget 1étrehozéd szerzédés
262. cikke alapjan irdsban felkérte az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsigot, hogy készitsen feltdrd
véleményt a kovetkezd tdrgyban:

,Transzatlanti kapcsolatok az EU és az észak-amerikai orszdgok kozott a légikozlekedési dgazatban — a szabdlyozds
valodi kozelitése.”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsa-
dalom” szekcié 2009. majus 20-dn elfogadta véleményét. (ElGadé: Jacek KRAWCZYK.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag 2009. junius 10-11-én tartott, 454. plendris tilésén (a 2009.
jinius 11-i tilésnapon) 143 szavazattal 3 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 A foldrészek kozott bonyolitott légiutas-forgalom vonat-
kozdsiban az EU és Eszak-Amerika kozotti viszonylat messze a
legjelentSsebb. A szallitott utasok szdma 2007-ben meghaladta
a 60 milliot, a szallitott dru mennyisége pedig a 3,1 milli6
tonndt, vagyis a vildgrészek kozotti légi forgalom terén messze
ez a legjelentdsebb ttvonal.

1.2 Az EU és Kanada, valamint az EU és az Amerikai Egye-
siilt Allamok kozott térgyaldsok kezdédtek a nyitott légikozle-
kedési teriiletek (OAA) létrehozdsirdl. A nyitott légikozlekedési
teriilet fogalma a teljes 1égi szabadsdgot mindkét félre kiterjeszti.

1.3 Az Eurdpai Bizottsig 2007. dprilis 30-dn irta ald az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal kotott 4tfogd légikozlekedési
megdllapodds els§ szakaszdnak szovegét (az els§ szakaszban
létrejott megéllapodast).

1.3.1 Az els§ szakaszban létrejott megdllapodds oOridsi siker
volt ugyan, mégsem sikeriilt megvaldsitania az els§ szama célki-
tizést: a nyitott 1égikozlekedési teriilet létrehozdsat.

1.4 2009. mdrcius 30-dn a Kozlekedési Tandcs politikai dllds-
foglaldst fogadott el az EU-Kanada megallapodds aldirdsinak
jovdhagydsarol. 2009. mdjus 6-dn a pragai EU-Kanada csics-
taldlkozon jévdhagytdk a megdllapodds végleges szovegét.

1.41 Az EU és Kanada kozotti megdllapodds az EU els@
olyan megallapodésa, amelynek sikeriilt megvaldsitania a piacok
teljes kori megnyitdsat a forgalmi jogok és a befektetések terén,
és ezzel egyidejiileg mindeddig pdratlan szintre sikeriilt jutnia a
szabdlyozds kozelitésében és a hatdsigok kozotti egytittmiko-
désben.

1.42 Az EGSZB orommel fogadja az EU és Kanada kozotti
légikozlekedési megéllapoddst mint az els§ olyan megallapodast,
amely teljes mértékben az uniés kiilpolitika @j, a Tandcs 2005-
os kovetkeztetéseinek megfelel irdnydt koveti.

1.43 Az EGSZB hatdrozottan tdimogatja az Eur6pai Bizottsdg
arra irdnyulé erdfeszitéseit, hogy hasonlé eredményeket érjen el
az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti tirgyaldsok masodik
szakaszaban.

1.5 Az EU és az USA kozotti targyaldsok 2008-ban megkez-
dédott mdsodik szakaszdnak — az els§ szakaszban létrejott
megallapodds 21. cikkének megfeleléen — a kovetkezd, vala-
melyik vagy mindkét fél szdmdra kiemelt érdeket képviselS
elemekre kell kitérnie: a forgalmi jogok tovabbi liberalizdldsa,
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tovabbi kiilfoldi beruhdzdsi lehetSségek, a kornyezetvédelmi
intézkedések és az infrastrukturdlis korldtok hatdsa a forgalmi
jogok gyakorldsdra, tovdbbi hozzéférés a kormdnyok 4ltal finan-
szirozott 1égi kozlekedéshez, valamint a légi jarmivek személy-
zettel vald ellitdsa. Az eurdpai érdekelt felek a szabélyozds
kozelitésének javitdsat varjak a tdrgyaldsok mdsodik szakaszdtol.

1.5.1 Az EGSZB fel szeretné hivni a figyelmet arra, hogy az
id6 kérdése fontos, ezért az EU és az USA felhatalmazott képvi-
selSinek djra kellene kezdeniitk a tdrgyaldsokat, amilyen hamar
csak gyakorlatilag lehetséges. Amennyiben 2010 novemberéig
nem sikeriil szdmottevd haladdst elérni, az EU donthet dgy,
hogy felfiiggeszt bizonyos, az amerikai légitdrsasdgoknak eddig
biztositott jogokat.

1.5.2 A munkaiigyi kérdésekre kiemelt figyelmet kell fordi-
tani, mivel a tdrgyaldsok mdsodik szakaszdnak fontos részét
képezik. Az alkalmazottak tdmogatdsa igen fontos. Az EGSZB
szorgalmazza, hogy a mdsodik munkaiigyi férum, amelyre
Briisszelben, 2009 juniusdban keriil sor, hozzon kézzelfoghat6
eredményeket a fontos szocidlis kérdésekrdl sz6l6 ajanldsok
formdjéban.

1.5.3 A nyitott légikozlekedési teriilet megvaldsitdsa novelni
fogja az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti forgalmat, ami a
kornyezetre nézve negativ hatdsokkal jarhat. Az EGSZB azt
ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg végezze el a potencidlis
megallapodds stratégiai jellegli kornyezetvédelmi hatdsvizs-
gélatat.

1.6 Az EGSZB szamdra prioritds, hogy a masodik szakaszban
létrejott megallapoddsnak meg kellene valdsitania a nyitott 1égi-
kozlekedési teriilet alapvetd alkotbelemeit:

— a tulajdonjogokkal és az irdnyitdssal kapcsolatos korldto-
zdsok megsziintetését,

— minden diszkriminativ piaci gyakorlat felszdmoldsit,

— a letelepedés szabadsdgit, amely lehet6vé tenné cégek hatd-
rokon 4tnyald egyesitését, felvasarlasat, illetve piacra lépését,

— olyan mértékdi szabélyozdsi egyiittmiikodést és kozelitést,
ami csak ésszerien lehetséges,

— az uniés polgarok szitkségtelen, az Egyesiilt Allamok dltal
elsirt tdlzott mértékd biztonsdgi intézkedések miatti utazdsi
bonyodalmainak megsziintetését.

1.7 Az EGSZB er6teljesen 6sztonzi a TEC-et, hogy tdmogassa
a targyaldsok mdsodik szakaszat azdltal, hogy azt politikailag
kiemelt helyen kezeli, valamint lehet6vé teszi a Transzatlanti
Munkaiigyi Parbeszéd (TALD), a Transzatlanti Kornyezetvédelmi
Parbeszéd (TAED) és mds, hivatalosan a TEC-hez tartozd pérbe-
szédférumok révén torténd konzultdciot.

1.8 Az EU és az Egyesiilt Allamok kozott a mésodik
szakaszban 1étrejové megéllapoddshoz az EU és Kanada kozotti
légikozlekedési megallapoddst kellene referenciaként alapul
venni. A valtozds lehetséges — ez az EU és Kanada kozotti
targyaldsok 6 tizenete.

2. Bevezetés

2.1 Az EUROSTAT féldrészek kozétt bonyolitott légiutas-
forgalomra vonatkozé adatai szerint az EU és Eszak-Amerika

kozotti viszonylat messze a legjelent@sebb. A széllitott utasok
szdma 2007-ben meghaladta a 60 milliot (ez 2006-hoz képest
5,6 %-0s novekedést és az EU-27-bdl kiindulé utasforgalom
22,3 %-at jelenti).

2.2 Az IATA szerint az Eszak-Amerika és (Oroszorszagot is
beleszdmitva) Eurépa kozotti észak-atlanti Gtvonalon az utas-
forgalom 2007-ben 57,3 milli6 f6 volt, ami 2006-hoz képest
7,6 %-os emelkedést jelent, vagyis a vildgrészek kozotti légi
forgalom terén messze ez a legjelent@sebb ttvonal.

2.3 2007-ben Eszak-Amerika és Eurdpa kozott tobb mint
3,1 milli6 tonna dru szdllitdsira keriilt sor, ezzel ez lett a
hdrom legfontosabb globdlis szdllitasi ttvonal egyike.

2.4 Az EU és az USA kozotti légikozlekedési piacnak ez a
nagysagrendje foldrajzi, kulturdlis és gazdasagi okokra vezethetd
vissza. 2007-ben csak az EU és az USA a globdlis kereskedelem
40 %-at adta, és vildgviszonylatban a kozvetlen kulfoldi befek-
tetések 60 %-a is ide irdnyult. Nem kétséges, hogy a légi kozle-
kedés is hozzdjarul ennek a vildgszerte a legkiterjedtebb keres-
kedelmi és befektetési kapcsolatnak a fejlédéséhez. Az EU és
Kanada kozotti kapcsolat szintén nagyon erds (az EU a mdsodik
legnagyobb kozvetlen befektet§ Kanadaban).

2.5 Az EU és Eszak-Amerika kozotti széles kord gazdasdgi
kapcsolatokat szorosabb szabdlyozdsi egyiittmiikodés segiti el6.
A 2007-ben alakult Transzatlanti Gazdasagi Tandcs (TEC) magas
szintdi forumot biztosit az EU és az USA kozott stratégiai jellegti
gazdasdgi tigyekben folytatott parbeszéd szdmdra. Célja a szabd-
lyozés jobb 6sszehangolasa, illetve a kereskedelem és a befekte-
tések fokozdsa. Egy dtfogd EU-Kanada kereskedelmi megélla-
podds lehetdségérdl is folynak az elézetes targyaldsok.

2.6  Ennek a szabdlyozdsi és gazdasdgi egyiittmikodésnek a
keretében kezdédtek meg a térgyaldsok az EU és Kanada, vala-
mint az EU és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott a nyitott
légikozlekedési teriiletek (OAA) létrehozdsardl. Az Eurdpai
Bizottsdg megbizdsdbdl (még a jelenlegi vdlsdg eldtt) készitett
tanulmdny arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az EU és az
Egyesiilt Allamok kozotti nyitott légikozlekedési teriilet az elsG
5 év sordn el@segitené a két térség kozotti utasforgalom tobb
mint 25 millié fényi novekedését, a fogyasztok szdmdra tobb
mint 15 millidrd euré haszonnal jdrna, valamint 80 000 dj
munkahelyet teremtene az EU-ban és az USA-ban egyiittvéve,
mivel

— eltorolné a (kétoldali légiszolgéltatdsi megallapoddsok idején
még fenndlld) tizemeltetési korlatozasokat,

— szorosabb szovetségek révén elGsegitené a 1égitarsasdgok
kozotti egytittmtikodést,

— a verseny nagyobb nyomdsdnak koszonhetSen csokkentené
a légifuvarozdsi dijakat.

2.6.1 A nyitott légikozlekedési teriilet megvaldsitdsa novelni
fogja az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti forgalmat, ami a
kornyezetre nézve negativ hatdsokkal jdrhat, tobbek kozt
nagyobb mértékii kibocsdtdssal, a hulladékmennyiség és a zaj
novekedésével. A miiltban mdr megprébaltak megolddst talalni
ezekre és mds kornyezetvédelmi problémdkra, de nem tdl sike-
resen.
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2.7 A nyitott légikozlekedési terillet fogalma a teljes légi
szabadsagot mindkét félre kiterjeszti, eltorli a kulfoldi eredeti
befektetésekre vonatkozd korldtozdsokat, és megkiilonboztetés-
mentes, atlithato feltételek mellett teszi lehet6vé a repiil6gépek
teljes bérlését. A szabdlyozas kozelitése, valamint a biztonsdg, a
védelem, illetve a kornyezetvédelemre vonatkozé légikozlekedési
normék harmonizdcibja irdnti dltaldnos elkotelezettséget testesiti
meg.

3. Az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti tirgyaldsok elsG
szakasza

3.1 Az Eurépai Bizottsig az 0j EU-USA légikozlekedési
megdllapodds tdrgyaldsat a Kozlekedési Tandcs 2003. jinius 5-
i ilésén kapott megbizds alapjin kezdte meg.

3.2 Az Eurdpai Bizottsig 2007. dprilis 30-dn irta ald az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal egyiitt az atfogd légikozlekedési
megdllapodds els§ szakaszanak szovegét (az els§ szakaszban
létrejott megallapoddst), amely 2008. mdrcius 30. 6ta van
érvényben. Ez a megdllapodds a tagdllamok dltal megkotott
meglévd kétoldald megéllapodasok helyébe 1épett.

3.3 Az EU-USA légikozlekedési megéllapodas f6 elemei a
kovetkezdk:

3.3.1 Piaci hozzéférés

— a ,kozosségi fuvarozd” fogalma, amely lehet6vé teszi, hogy
egy unios légitdrsasdg jaratot lizemeltessen az USA-ba az EU
bérmely pontjérdl,

— az EU és az USA kozotti nemzetkozi Gtvonalakon minden
korlatozds megsziintetése,

— az EU és az USA kozotti 6sszes ttvonalon minden drszabdsi
korlétozds megsziintetése,

— korldtlan k6dmegosztds az uniés, az USA-beli és harmadik
oszagokbeli légitdrsasagok kozott,

— 0j lehetdségek megteremtése az unidés légitdrsasdgok
szdmdra, hogy teljes bérletbe adjanak repiil6gépeket amerikai
légitarsasigoknak az USA és barmely harmadik orszdg
kozotti nemzetkozi dtvonalon torténd hasznalatra.

3.3.2 Szabdlyozdsi egyiittmiikodés

— védelem: az Egyesiilt Allamok elfogadta az EU-nak azt a
kérését, hogy vegye figyelembe az EU-ban mdr alkalmazott
védelmi intézkedéseket,

— biztonsdg: konzulticids eljardsok biztonsdgi aggilyok esetén,
és az unids szintdi biztonsagi feladatkorok fejlédésének elis-
merése,

— vegyes bizottsdg: vegyes bizottsdg létrehozdsa, amelynek
feladata a megdllapodds értelmezésével és végrehajtdsaval
kapcsolatos kérdések — koztik a szocidlis tigyek — rendezése,

— verseny: kotelezettségvallalds az Osszeegyeztethet§ szabalyo-
zdsi megkozelitések el6mozditdsira,

— dllami szubvenci6k és tdmogatds: annak elismerése, hogy az
allami tdmogatdsok torzithatjdk a versenyt. A vegyes bizott-
sagnak vezetnie kellene a két fél dltal felvetett kérdések jegy-
z¢8két,

— kornyezetvédelem: annak a lehetSségnek az elismerése, hogy
a tagallamok kozotti tGtvonalakon az Egyesiilt Allamok légi-

tarsasdgaira is kivethetik a repiil6gép-lizemanyagra vonat-
koz6 illetékeket, ha két tagillam él azzal a kozosségi jog

adta lehetéségével, hogy kilép a jelenlegi adomentesség
hatalya al6l.

3.3.3 Tulajdonjog és ellendrzés

— egyesult dllamokbeli légitdrsasdgok: garancidk az unids
llampolgdrok tulajdonrészének megengedhets szdzalékira
vonatkozdan, tobbek kozt annak lehetSsége, hogy ez az
ardny meghaladhatja az Osszes jegyzett részvény 50 %-dt;
illetve garancia az USA-légitdrsasigokba irdnyul6 unids
befektetéseket érint§ tranzakcidk méltanyos és gyors intézé-
sére,

— uniés légitdrsasdgok: az unibs légitdrsasigokba irdnyul6
amerikai befektetések kolcsonos korldtozdsinak joga a
szavazati jogot biztosité részvények 25 %-dra; illetve minden
olyan uniés légitdrsasdg elismerése az USA altal, amely unids
vagy az eurdpai kozos légtérhez tartozd orszdg dllampolga-
rainak tulajdondban van vagy ellenérzése alatt all,

— harmadik orszdgok légitdrsasdgai: az USA egyoldaltan elfo-
gadja az EGT-hez és az eurdpai kozos légtérhez tartozd
orszdgokban, valamint 18 afrikai orszdgban mtikodd légitar-
sasdgok unids tulajdondt ésfvagy ellendrzését.

3.3.4 Egyéb kérdések

— foldi kiszolgdlds: a foldi kiszolgdldshoz valé hozzaférést
garantdlé hagyomdnyos rendelkezések,

— dizleti tigyek intézése: rendelkezések arra vonatkozdan, hogy
a feleknek tobbek kozt joguk van a mdsik fél teriiletén
irodat nyitni, személyzetet foglalkoztatni, értékesitési iigyno-
koket alkalmazni,

— szamit6gépes foglalasi rendszerek: az USA elfogadta azokat
a rendelkezéseket, amelyek garantdljak, hogy az eurdpai
CRS-szolgdltatoknak joguk van az Egyesiilt Allamok terii-
letén mikodni — ezzel kapesolatban az Egyesiilt Allamoknak
még el kell koteleznie magat a GATS-on, illetve a WTO-n
beliil.

3.4 Az els szakaszban létrejott megéllapodds fontos elSre-
1épést jelentett a nyitott légikozlekedési teriilet felé. Lefektette a
szabalyozdsi egyiittm(ikodés fontos alapelveit, és a folyamat
feliigyelése érdekében létrehozta a vegyes bizottsdgot. Hozzdjd-
rult a piaci hozzaférés el6tti akaddlyok koziil néhdnynak a
felszamoldsdhoz.

3.5 Az els6 szakasz oridsi siker volt ugyan, mégsem sikeriilt
megvalésitania az els6 szama célkittizést: a nyitott 1égikozleke-
dési teriilet 1étrehozdsat. Az els§ szakaszban létrejott megélla-
podds killonosen a piaci hozzaférés tekintetében kiegyensilyo-
zatlan: az egyesiilt dllamokbeli légitdrsasdgokat felruhdzza az
EU-n beliil az 6todik szabadsig jogdval, mig az uni6s légitdrsa-
sagok nem élvezhetik ugyanezeket a jogokat az USA piacin.
(Az 6todik szabadsdg joga azt jelenti, hogy a légitdrsasigoknak
joguk van sajdt orszagukbdl a mésik fél orszdagaba, majd onnan
tovabb harmadik orszdgokba fuvarozni.) Bizonyos piaci gyakor-
latok (konkrétan a Fly America program) tovabbra is az USA
légitarsasagainak kedveznek. Végiil pedig a megallapodds lehe-
t6vé teszi, hogy amerikai befektet6k nagyobb ardnyban lehes-
senek szavazati joggal rendelkezd résztulajdonosok unids légi-
tarsasagokban (49 %), mint amilyen ardnyban az unids befek-
tet6k hasonlé tulajdonrészt szerezhetnek USA-légitdrsasagokban
(25 %).



C 306/4

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.12.16.

3.6 A két fél megallapodott abban, hogy az els6 megilla-
podas hatalybalépését kovet6 60 nap milva megkezdik a
targyaldsok mdsodik szakaszat.

4. Az EU és Kanada kozotti 1égikozlekedési megéllapodds

41 Az USA-val az els§ szakaszban létrejott megdllapodds
megkotése utdn az Eurdpai Bizottsdg 2007. oktéber elején
megbizdst kapott a Tandcstol, hogy kezdje meg az EU és
Kanada kozotti 1égikozlekedési megdllapodasrél szolo tdrgyala-
sokat. Négy targyaldsi fordulot kovetGen, valamint a 2008-as
québeci EU-Kanada csticstaldlkozé utmutatdsit koévetve az
Eurépai Bizottsag 2008. november 30-dn elfogadta az EU és
Kanada kozotti légikozlekedési megéllapodds tervezetét. 2009.
marcius 30-dn a Kozlekedési Tandcs politikai allasfoglaldst foga-
dott el az EU-Kanada megdllapodds aldirdsdnak jovdhagydsarol.
2009. mdjus 6-dn a pragai EU-Kanada cstcstalilkozén jéva-
hagytdk a megéllapodds végleges szovegét.

4.2 A megéllapoddsi javaslat f6bb jellemzdi a kévetkezdk:
4.2.1  Szabalyozési egyiittmtikodés
— egyablakos biztonsdgi ellendrzés és szoros egyiittmtikodés,

— er6teljes cikk a kornyezetvédelmi egytittmtikodésrdl: megdl-
lapodds az ezen a téren vald egyiittmiikodés fontossdgardl,
valamint a felek intézkedési szabadsagarol,

— kifejezett megdllapodds a szocidlis {igyek fontossdgarol,
egyiittm(ikodés szocidlis iigyekben a vegyes bizottsdgon
keresztiil,

— a vegyes bizottsdg szerepe a megéllapodds végrehajtdsinak

feliigyeletében,

— a biztonsdgi elSirdsok kolcsonos elismerése és szoros egyiitt-
miikodés,

— diszkriminativ gyakorlatok, illetve tisztességtelen banasmod
esetén intézkedések megtételét lehetévé tevs kereskedelmi
mechanizmus.

422 Forgalmi jogok és befektetés: a megdllapodds a
forgalmi jogokra vonatkozé korldtozdsok fokozatos enyhitését,
illetve a befektetési és ellendrzési rendszer fokozatos megnyi-
tdsat irdnyozza el négy szakaszban:

— az els6 szakaszban az EU ¢és Kanada kozotti forgalomra
vonatkozd osszes meglévd korldtozds eltorlésre keriil,

— a mdsodik szakaszban Kanada 49 %-ig engedélyezi a 1égitdr-
sasdgaiba valé befektetést, ezutdn a kanadai légitdrsasdgok

tovabbi forgalmi jogokat kapnak,

— a harmadik szakaszban mindkét fél lehet6vé teszi a masik
fél légitdrsasdgai szdmdra, hogy az & teriiletén létesitsen
telephelyet, a 1égitarsasigok pedig jogot kapnak arra, hogy
sajat orszagukbdl a mdsik fél orszdgdba, majd onnan tovabb
harmadik orszdgokba fuvarozzanak (teljes otodik szabad-

sdgjog),

— a negyedik szakaszban mindkét fél jogot kap arra, hogy a
mdsik fél légitarsasdgainak 100 %-ban részvényese legyen,
azok teljes kord ellendrzésére; valamint kabotdzsra.

4.3 Az EU és Kanada kozotti megallapodds az EU elsG olyan
megallapoddsa, amelynek sikeriilt megvalésitania a piacok teljes

kordi megnyitdsat a forgalmi jogok és a befektetések terén, és
ezzel egyidejileg mindeddig pératlan szintre sikeriilt jutnia a
szabdlyozds kozelitésében és a hatdsigok kozotti egyiittmiiko-
désben.

44 Az EGSZB orommel fogadja az EU és Kanada kozotti
légikozlekedési megéllapodast mint az els6 olyan megallapodast,
amely teljes mértékben az uniés kiilpolitika @j, a Tandcs 2005-
os kovetkeztetéseinek megfelel§ irdnydt koveti.

4.5 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az Eurdpai Bizottsig
arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy hasonl6 eredményeket érjen el
az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti tdrgyaldsok masodik
szakaszdban.

5. Az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti térgyalisok
mdsodik szakasza

5.1 A tdrgyaldsok mdsodik szakaszdnak — az els§ szakaszban
létrejott megallapodds 21. cikkének megfelelGen — a kovetkezd,
valamelyik vagy mindkét fél szdmdra kiemelt érdeket képviseld
elemekre kell kitérnie:

— a forgalmi jogok tovdbbi liberalizdldsa,
— tovabbi kiilfoldi beruhdzdsi lehetdségek,

— a kornyezetvédelmi intézkedések ¢és az infrastrukturdlis
korlatok hatdsa a forgalmi jogok gyakorldsara,

— tovabbi hozzaférés a kormdnyok dltal finanszirozott 1égi
kozlekedéshez, valamint

— a légi jarmtvek személyzettel val6 ellatdsa.

5.2 A konzultdciés folyamatbdl az latszik, hogy az eurdpai
érdekelt felek a szabdlyozds kozelitésének javitdst varjdk a
mdsodik szakasztol.

5.3 Lehetséges, hogy a felek a mdsodik szakaszban tovdbbi
elérelépést tudnak majd elérni az els6 szakaszban megnyitott
alabbi egyiittmiikodési teriileteken:

— védelmi egyiittmiikodés: ezen a téren tovabbi munkdra van
szitkség egymds biztonsagi intézkedéseinek teljes kord,
kolesonos elfogadasa érdekében,

— biztonsdg: ezen a téren mdr megsziiletett az EU és az USA
kozotti  kulon megdllapodds  tervezete, az elfogadasa
azonban még késik, mert az USA-nak aggilyai vannak a
kulfoldi javitomdahelyekkel, illetve az Eurdpai Reptilésbizton-
sdgi Ugynokség 4ltal kivetett dijakkal és egyéb terhekkel
kapcsolatban,

— kornyezetvédelem: mindkét félnek meg kellene vizsgdlnia
kornyezetvédelmi kérdésekben a sokkal szorosabb kozelités
lehetségeit a masodik szakaszban,

— verseny: nagyon fontos a tovabbi el6rehaladas, de az EU-ban
és az USA-ban alkalmazott kiilonb6z6 eljdrdsok miatt
nehézségekbe uitkozhet,

— vegyes bizottsdg: az els§ szakaszban létrejott megallapodas
tapasztalatainak fényében a vegyes bizottsdgot tovabbi
hatdskorokkel kellene felruhazni, hogy az olyan kérdésekkel
kapcsolatos szabélyozési tigyekben is intézkedhessen, mint
példaul: az tizleti tevékenység, illetve az dllami szubvencidk
és tdmogatas.
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6. Munkaiigyi kérdések

6.1 A munkaiigyi kérdésekre kiemelt figyelmet kell forditani,
mivel a tdrgyaldsok mésodik szakaszdnak fontos részét képezik.
Killonosen a 2008 decemberében, Washington f6vdrosban
tartott ,EU-USA légikozlekedési forum a liberalizdciérol és
munkatigyekrdl — mdlt, jelen és jov6” cimd rendezvényt kellene
tiizetesebben megvizsgdlni, és eredményeit a lehetS legjobban
figyelembe venni a kollektiv megéllapodasok, illetve a szerz6dé-
sekkel, a munkaidgvel, a szakképzéssel, a szocidlis juttatdsokkal
és a szakszervezeti képviselettel kapcsolatos személyi jogok terii-
letén.

6.2 Az EGSZB szorgalmazza, hogy a mdsodik munkatigyi
férum, amelyre Briisszelben, 2009 juniusaban kertil sor, hozzon
kézzelfoghat6 eredményeket a nyitott légikozlekedési teriilet
jovébeli megvaldsitdsival kapcsolatos fontos szocidlis kérdé-
sekrdl sz6l6 ajanlasok formdjaban. Az alkalmazottak timogatasa
igen fontos a targyaldsok mdsodik szakaszdnak sikeres végrehaj-
tasat illetGen.

6.3 A tirgyaldsok mdsodik szakaszdba a Transzatlanti
Munkaiigyi Pérbeszédet (TALD) is be kellene vonni. Az
EGSZB a ,Transzatlanti kapcsolatok: Hogyan javithat6 a civil
tarsadalom részvétele?” (') cimii véleményében kifejezte, hogy
kiemelten tdmogatja a TALD jboli 1étrehozdsat az EU és az
USA kozotti intézményesitett parbeszéd részeként. Az EGSZB
tovabbd azt ajanlotta, hogy a TALD-t és a Transzatlanti Kornye-
zetvédelmi Parbeszédet (TAED) is vegyék fel a TEC tandcsaddi
csoportjaba.

7. Az id6zités problémdja

7.1 Az els6 szakaszban létrejott megéllapoddst aldir6 felek
eredeti megdllapoddsa szerint a tdrgyaldsok mdsodik szaka-
szanak menetrendje a kovetkezd:

— 1. SZAKASZ (2008. majus—2009. madrcius): a tdrgyaldsok
megkezdése,

— 2. SZAKASZ (2009. mdrcius—2010. november): az USA
korménya funkciondlis hatdrozatot fogalmaz meg a jogok
lehetséges felfuggesztésérdl,

— 3. SZAKASZ (2010. november-2012. mércius): hatdrozat a
forgalmi jogok lehetséges felfiiggesztésérdl — varhatd végre-
hajtds: 2012. marcius.

7.2 Amennyiben 2010 novemberéig nem sikeriil szimottev
haladdst elérni, az EU donthet dgy, hogy felfiiggeszt bizonyos,
az amerikai légitdrsasdgoknak biztositott jogokat. Az EGSZB fel
szeretné hivni a figyelmet arra, hogy az id6 kérdése fontos, ezért
az EU és az USA felhatalmazott képviselSinek ujra kellene
kezdeniiik a tdrgyaldsokat, amilyen hamar csak gyakorlatilag
lehetséges.

8. Az EGSZB prioritdsai a méasodik szakaszban létrejove
megidllapodist illetGen

8.1 A midsodik szakaszban létrejové megéllapoddsnak meg
kellene valésitania a nyitott 1égikozlekedési teriilet alapvetd
alkotdelemeit:

() HL C 228., 2009.9.22., 32. o.

— Az unids és egyesiilt dllamokbeli befektetknek az unids és
egyesiilt allamokbeli 1égitirsasigokra vonatkozé tulajdonjo-
gival és ellendrzési jogdval kapcsolatos korldtozdsok
megsziintetését. A jelenlegi korldtozdsok eltorlése teljes
egészében megfelelne a 2007. dprilisi EU-USA cstcstaldl-
kozén megkotott keretmegdllapoddsnak, amely szerint fel
kell szimolni az EU és az Egyesiilt Allamok kozott a befek-
tetések el6tti sziikségtelen akadélyokat,

— minden diszkriminativ  piaci gyakorlat felszdmoldsat,
killonos tekintettel a Fly America programra,

— a letelepedés szabadsigit, amely lehetévé tenné cégek hatd-
rokon 4tnyald egyesitését, felvasarlasat, illetve piacra lépését,

— olyan mértékd szabélyozasi egyiittmiikodést és kozelitést,
ami csak ésszertien lehetséges,

— az els@ szakaszban létrejott megallapodds végrehajtdsdbol
ered6 munkaiigyi kérdések kezelését,

— az uni6s polgirok sziikségtelen, az Egyesiilt Allamok dltal
el6irt talzott mértékd biztonsagi intézkedések miatti utazdsi
bonyodalmainak megsziintetését.

8.2 A tdrgyaldsok mdsodik szakaszdra — jelentésége miatt — a
lehetd legnagyobb figyelmet kell forditani, ezért a TEC menet-
rendjébe is bele kell venni. Az EGSZB erételjesen 0sztonzi a
TEC-et, hogy tdmogassa a targyaldsok masodik szakaszat azaltal,
hogy azt politikailag kiemelt helyen kezeli, valamint lehetévé
teszi a TALD és mds, hivatalosan a TEC-hez tartoz6 parbeszéd-
férumok révén torténd konzulticiot.

83 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
végezzen (a tdrgyaldsok mdsodik szakaszdnak elején) stratégiai
jellegti kornyezetvédelmi hatdsvizsgdlatot. A kornyezetre gyako-
rolt potencidlis negativ hatdsokat kimutat6 stratégiai hatdsvizs-
gélat segitene kikiiszobolni vagy minimalizdlni ezeket a hatd-
sokat az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti tirgyaldsok soran.

84 Az EU és az Egyesiilt Allamok kozott a masodik
szakaszban létrejott megdllapoddshoz az EU és Kanada kozotti
légikozlekedési megdllapodast kellene referenciaként alapul
venni. A véltozds lehetséges — ez az EU és Kanada kozotti
targyaldsok {6 iizenete.

8.5 Az EU-Kanada megillapodids sikeres végrehajtdsa és az
EU-USA kozotti tirgyaldsok médsodik szakaszdnak sikeres lezé-
rdsa az EU és a latin-amerikai orszdgok kozotti 1égikozlekedési
megallapoddsok alakuldsat is pozitivan befolyasolhatja.

9. A lehetséges megdllapodds nemzetk6zi szempontjai

9.1 A két piac jelentGsége miatt az EU és az Egyesiilt
Allamok kozotti megéllapodds egy j, Chicago utani légikozle-
kedési korszak kezdetét jelentheti.
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9.2 Az EU-USA megiéllapodds a szabalyozds kozelitésének és a nyiltsagnak egyfajta oazisit alkotja, amely
az Gjonnan érkezettek eldtt is nyitva all, ezért ha mds, hasonléan gondolkodé allamokhoz is eljut, és végiil
egyre tobb orszdgot 6sztonoz arra, hogy feliilvizsgaljdk politikdikat annak érdekében, hogy hasznot hizhas-
sanak ennek a megillapoddsnak az elgondoldsaibdl, felvalthatja az 1944-es Chicagdi Egyezményt.

Kelt Briisszelben, 2009. janius 11-én.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI




