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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl

COM(2008) 810 végleges — 2008/0241 (COD)
(2009/C 306/09)

2009. janudr 20-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédés 175. cikkének
(1) bekezdése alapjan kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkez8 targyban:

JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairol”

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2009. majus 18-dn elfogadta véleményét. (ElGadd: Sylvia GAUCL)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2009. jinius 10-11-én tartott 454. plendris uilésén (a junius 11-
i tlésnapon) 103 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az eclektromos és elektronikus berendezések hulladé-
kairél (e-hulladék) sz6l6 irdnyelv feliilvizsgdlatanak célja, hogy
mind koérnyezeti, mind pedig gazdasdgi szempontbdl kedvezd
hatdsokat lehessen elérni. Ebbdl a kornyezet, az tizleti szereplSk
és az unids polgdrok egyarant profitdlnak majd.

1.2 A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy nem sikeriilt megva-
l6sitani az elektromos és elektronikus berendezések hulladé-
kairél szo6lé irdnyelv céljat, azaz mdkodSképes bels piaci
megkozelitésmodot érvényesiteni a hulladékgazdalkoddsban.

1.3 Az irdnyelv végrehajtdsa sordn sok probléma meriilt fel,
szamos killonbséggel az egyes tagallamokban.

1.4 Ezek az eltérések részben az irdnyelvben szerepld félre-
érthet6 meghatdrozdsokra vezethetSk vissza, illetve arra, hogy
az EK-Szerzédés 175. cikke értelmében a tagdllamok szabad
kezet kaptak a végrehajtasban.

2. Kovetkeztetések és ajanldsok

2.1 Az elektromos és elektronikus berendezések hulladé-
kairdl sz6l6 irdnyelv feliilvizsgalatdnak eddigi sikerei az EGSZB
szerint az aldbbiakban osszegezhetdk:

2.2 Az elektromos és elektronikus berendezések hulladé-
kair6l szol6 irdnyelv — egyszersités révén — lehetdséget nytijt
a piaci szereplSkre hdrulé adminisztrativ terhek cskkentésére.

2.3 Az irdnyelv feliilvizsgalata sordn az Eurdpai Unibnak és a
nemzeti hatésdgoknak biztositaniuk kell, hogy az irdnyelv az
Osszes unids tagdllamban egyenld feltételeket teremtsen. Kivé-
natos lenne egy kettds jogi alap, mégpedig az EK-Szerzédés 95.
és 175. cikke. Az alkalmazasi teriiletet, a fogalommeghataroza-
sokat, a termékekkel szembeni kovetelményeket és az
termékek forgalomba hozataldhoz kapcsolédd gydrtéi felelds-
séget érintS rendelkezéseknek a Szerz8dés 95. cikke kell, hogy
jogi alapjat képezze, a célokkal és a hulladékkezeléssel kapcso-
latos rendelkezéseknek pedig a Szerz8dés 175. cikke.

2.4 A linc valamennyi szereplGjére — ideértve a gydrtokat,
import6roket, kiskereskeddket, kereskedSket, hulladékkeres-
ked6ket — egyforma felelGsség kell hogy haruljon az e-hulladék
kezelése kapcsan.

2.5 Az irdnyelv feliilvizsgdlata a vérakozdsok szerint ahhoz
vezet majd, hogy jobb osszhang lesz a kornyezet védelmét
szolgdlé rendelkezések, valamint a bels§ piac akadilytalan
miikodését érinté szabdlyok kozott.

2.6 Példaul a ,gyartd” fogalmdnak meghatdrozdsa nem
allithat Gjabb akadélyokat a bels6 piac mtikodése elé. Ez jobban
osszhangban lesz az Eurdpai Birdsig kozelmultbeli itélkezési
gyakorlatdval, melynek értelmében a kornyezetvédelmi intézke-
dések nem iitkozhetnek a bels$ piaci elvekkel. A gydrtonak az
elektromos és elektronikus berendezések hulladékair6l sz616
atdolgozott irdnyelv 3. cikk (j) pontjdban javasolt meghatarozasa
a lehet6 legnagyobb osszhangban kell, hogy legyen a
768/2008/EK hatdrozatban szereplé megfelel6 meghatdroza-
sokkal, elismerve ugyanakkor az elektromos és elektronikus
berendezések hulladékairél sz6l6 irdnyelvbSl eredd specidlis
kotelezettséget, mégpedig azt, hogy a nyilvantartasba vétel, vala-
mint a gydjtés és feldolgozds finanszirozdsa nem termékjel-
lemz6 (mint pl. az Osszetétel, az alkatrészek, a kornyezeti
hatdsok), hanem tovabbi, kizdrdlag nemzeti szinten érvényesi-
tendd kotelezettség (piacfeliigyelet és végrehajtas).

2.7 A felilvizsgdlt irdnyelv nem gordithet akadalyokat az e-
hulladékkezelés koltségeinek a jelenlegi piaci részesedésen
alapulé megosztasi gyakorlata elé. A II. melléklet eldrelépést
jelentene, ha lehet6vé tennék, hogy az érdekelt felek folytassik
a kezelési normdk fejlesztését. A piaci részesedésen alapuld,
kollektiv rendszerek mdra sikeresnek bizonyultak a megfeleld
e-hulladékkezelés terén.

2.8 Az irdnyelvnek meg kell valdsitania tdrsadalmi célkitd-
zését, azaz a kornyezetvédelmet és a hulladék humanegészségre
gyakorolt hatdsdnak csokkentését kell szolgdlnia. Az elektromos
és elektronikai berendezések hulladékainak az Unidban torténd
koltséghatékony kezelése varhatéan véget vet annak, hogy ezt a
fajta hulladékot olyan harmadik orszdgokba széllitsdk, ahol
kevésbé szigortiak a kornyezetvédelmi el6irdsok, és a hulladékot
kezel6 munkaerd magasabb kockdzatnak van kitéve.
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3. Részletes megjegyzések az egyes cikkekrdl
3.1 3. cikk 1ij j) pont: A gydrt6 fogalmdnak meghatdrozdsa

3.1.1 Az EGSZB egyetért a ,gyartd” 4j fogalommeghatdroza-
saval, ugyanakkor kijelenti, hogy ez a meghatdrozds jogosulatlan
elényhoz jutdshoz és versenytorzuldshoz vezethet.

31.2 A cél a belsé piac zokkenémentes mikodésének a
biztositdsa. Ennek kapcsin az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy egyszertisitse az eljdrdsokat, és egyszersmind
tegye lehetetlenné, hogy barki jogosulatlan el6nyokhoz
juthasson.

3.1.3 A gyart6 fogalmdnak moddositott meghatdrozdsa — és a
3. cikk ¢j o) pontjaban levs ,piaci rendelkezésre bocsatds”
fogalom, illetve a 3. cikk p) pontjiban taldlhat6 ,piaci forga-
lomba hozatal” kifejezés tisztazdsa — most mar lehet6vé teszi a
szerepl6knek, hogy onkéntes, konkrét akcidkba kezdjenek
anélkill, hogy ez azzal a kockdzattal jirna szdmukra, hogy a
termék élettartamdnak végén jelentkezd koltségeket viselniiik
kelljen.

3.1.4 Az egyes szereplSk szerepének elkiilonitése révén a
véllalatok el6re meg tudjék becsiilni koltségeiket, és igy jobban
részt tudnak véllalni abbdl a felelGsségbdl, amely az elektromos

és elektronikai berendezések beszdllitéi lancdban vald részvéte-
likkbsl adddik.

3.1.5 A gyakorlati végrehajtdst illetGen a tagdllamok szdmadra
lehet6vé kell tenni, hogy a nemzeti piacaikon elsé izben termé-
keket forgalomba hoz6, harmadik orszdgokbdl, illetve a K6zos-
séghez tartoz6 orszdgokbdl (kozosségen beliili kereskedés) szdr-
mazé természetes és jogi személyek szdmadra tagallami szintd
kotelezettségeket irhassanak el8. Ezért a tagdllamok az ilyen
személyek azonositdsat lehet6vé tevd, ardnyos rendelkezéseket
alkalmazhatnak, és moédjukban dall, hogy felkérjék ezeket a
személyeket arra, hogy gondoskodjanak az értékesitéseikbdl
szarmaz6 e-hulladék nyilvantartdsdrdl és kezelésének finanszi-
rozdsarol.

3.1.6 Az EGSZB szerint a gyarté fogalmdnak egyértelmd
meghatdrozdsabol ad6dé  leghasznosabb  kornyezetvédelmi
elérelépések és a legnagyobb koltséghatékonysdg az aldbbi
moédokon érhetdk el:

— A ,gyartd” fogalma alatt minden tagéllamban ugyanazokat a
szereplket kellene érteni.

— Az EGSZB szerint a nemzeti gyart6i nyilvantartdsoknak is
osszehangoltabban kellene makodniiik: a kilonféle nemzeti
nyilvantartdsi és beszdmoldsi rendszerek eltéré adminiszt-
rativ kovetelményei egyértelmtien megnévelik a bels§ piacon
tobb tagdllamban miikodd gydrtok koltségeit.

— A gyartdi nyilvantartdsok eltérd informdcidkat gytjtenek a
gyartokrol és miikodési elveikrSl. Az egyes nyilvantartdsok
eltérnek tobbek kozott a berendezéstipusok meghatdrozasa,
a stlykritériumok, a bejelentett adatok alapja és a mds tagal-
lamokba val6 értékesités figyelembevétele terén. A jelentés-
tétel gyakorisdga és rendszeressége is eltérd.

— Az EGSZB ezért fontosnak tartja, hogy az emlitett cél elérése
érdekében, az érdekeltekkel torténd megfelel§ konzultdciot
kovetben, az eurdpai intézmények ajanldsokat és irdnymuta-
tasokat fogalmazzanak meg.

— Az EGSZB szerint a nemzeti nyilvantartdsok eurépai hédlo-
zatat is ki kellene épiteni az informdcidcserére. A haldzat
megkonnyitené a gydrtok harmonizdlt nyilvantartdsdt a
tagdllamban, az Unié egész teriiletén titkrozve tevékenysé-
geiket. Ez csokkentené a nyilvantartdsba bejelentkezék admi-
nisztrativ terheit, és az irdnyelv hatékonyabb végrehajtdsat
eredményezné. A fokozott Osszehangoltsig és a kevesebb
biirokrdcia megkonnyitené a kornyezetvédelmi teljesitmény-
névekedés és célok elérését.

— AZ EGSZB szerint a jogosulatlan elényhoz jutdsok elkerii-
lése érdekében létre kellene hozni egy eurdpai elszamoldsi
szervet az aruforgalom ellendrzése és nyomonkovethet8sége,
valamint az eurdpai gyjté- és feldolgozérendszerek pénz-
tigyi kompenzaldsa érdekében, tovibbd meg kellene terem-
teni a kolesonos (kozigazgatdsi) jogérvényesiilést és haté-
kony jogi segitséget az Eurdpai Unié egyes dllamai kozott.

3.2 5. cikk: Szelektiv hulladékgydjtés

3.2.1  Mindenképpen sziikség van az e-hulladékra vonatkozé
visszavételi rendszerekre ahhoz, hogy nagy mennyiségben be
lehessen gydijteni a maganszemélyektd] a haztartdsi elektromos
és elektronikus berendezések hulladékait.

3.2.2 Az EGSZB azt kéri, hogy 4j berendezés vésdrldsakor az
ilyen hulladékot ingyen vissza lehessen vinni a keresked6hoz,
amennyiben a régi berendezés ugyanolyan tipust, mint az Gj és
azzal megegyezd funkcidja.

3.2.3 Az EGSZB ugyanakkor gy véli, hogy a fogyasztokat
tdjékoztatni kellene arrdl, hogy milyen jogaik vannak, hogy igy
elkeriiljék a piaci szereplSk szerepkorével kapcsolatos félreérté-
seket. A piaci szereplékt6l nem szabad elvdrni, hogy a
fogyasztok koltségére bar, de korlatlanul begytijtsék a hulla-
dékot. Mindenekeldtt tovdbbra is szabad kezet kellene biztosi-
tani visszavételi kotelezettségiik alakitisdban, amennyiben a
visszavitelre nem ugyanakkor keril sor, mint az #jonnan
megvasarolt berendezés kiszdllitdsira. Az EGSZB szerint ezzel
széllitasi koltségek és humdnerdforras takarithaté meg a vélla-
latok szdmdra. Ezeknek a megtakaritdsoknak kornyezeti és
versenyképességi szempontbdl van jelentGségiik.

3.3 7. cikk: Begytijtési ardny

3.3.1 Az EGSZB egyetért a jelenleg érvényes begyfijtési célki-
ttizés felilvizsgdlatdval. Az e-hulladékra vonatkozé forgalmon
alapulé begytijtési ardny azonban nem megfelel§, hiszen a
termékeknek egy—két évnél majdnem minden esetben sokkal
hosszabb az élettartamuk, ezért értékesitésitk utdn két évvel
még nem keriilnek djrafeldolgozasra.

3.3.2  Mivel az anyagok ma értékesebbek, mint 6t-tiz évvel
ezel6tt, a nettd értékkel (azaz magas fémtartalommal) rendel-
kez8, elektromos és elektronikus berendezésekbdl szdrmazd
hulladékok elttinnek a hagyomdnyos gytjtési csatornakrol.
Ennek kovetkeztében az ilyenfajta Osszegydjtott hulladék nem
jelenik meg az elektromos és elektronikus berendezések hulla-
dékainak hivatalos csatorndjan. Ezeket az elveszett hulladékokat
vagy rosszul dolgozzdk fel, vagy egyaltalin nem, hulladéklera-
kokba vagy illegdlis exportra keriilnek, esetleg megfelelGen
feldolgozzak vagy jogszertien exportiljadk Sket. Az emlitett elve-
szett hulladékokrdl jelenleg nem allnak rendelkezésre adatok
(lisd a Kornyezetvédelmi Ugyndkség 2009. mdrciusi jelentését).
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3.3.3 Az EGSZB szerint a jovében valamennyi piaci
szerepl6t felelGssé kell tenni az e-hulladék kezelésért, amelyet
jobban kell tudniuk ellendrizni.

3.3.4 Az EGSZB elismeri, hogy a begytjtési célok sikeres
megvalositdsa a gyartok puszta ellendrzésén tdlmutaté ténye-
z8kt6l fugg: kezdve a gytjtShelyek elérhet6ségétsl egészen a
végfelhasznalok éltal termelt e-hulladék mennyiségéig.

3.3.5 Az EGSZB szerint ezért nem szabad csak a gyartokra
héritani a felel6sséget: tanulmdnyokbdl kideriil, hogy nagy
mennyiségi e-hulladékot gytjtenek be és kezelnek a hivatalos
e-hulladékrendszeren kiviil, és a gydrtékon kiviil szdmos olyan
érdekelt fél van, aki befolyasolni tudja, hogy mennyi hulladékot
gytijtenek be és hasznositanak ujra.

3.3.6 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az irdnyelv felilvizs-
gélata a kornyezeti el6nyok maximalizdldsat (a gy(jtési ardny
novelését) és az e-hulladékkezelés koltséghatékonysaganak nove-
lését (a jobb kezelést) kell hogy célozza.

3.3.7 Az EGSZB szerint ha a begytijtési célszimok meghata-
rozésanal azt veszik alapul, amikor az e-hulladék eléri az djra-
hasznositdsi rendszert, akkor a parhuzamos csatorndk miiko-
dése miatt a gydrtok egyszertien nem képesek annyi e-hulladék
begytjtésére, amivel teljesitenék a kittizott célt. Az EGSZB
szerint ezért a begy(jtési célszamok elérésének hatékonyabb
moédja lenne, ha akkor hatdrozndk meg a mennyiségeket,
amikor az anyag eljut az Gjrahasznositohoz, mivel ez a médszer
kiterjedne valamennyi e-hulladékdramra, és nem csak a gyartok
dltal begytjtott mennyiségre.

Mindent Osszevetve az EGSZB kiemeli, hogy a parhuzamosan
miikodS hulladékdramokat is szabdlyozni kellene, igy garan-
tdlva, hogy minden e-hulladékot az irdnyelv rendelkezéseinek
megfelelSen djrahasznositsanak. Féleg az elektromos és elektro-
nikus berendezések gyartéitél eltérs szerepléket kellene arra
kotelezni, hogy adatokat szolgdltassanak az elektromos és elekt-
ronikus berendezések dltaluk gydjtott hulladékairdl.

Kelt Briisszelben, 2009. janius 11-én.

3.4 12. cikk: A magdnhdztartdsokbdl szdrmazé elektromos és elekt-
ronikus berendezések hulladékaival kapcsolatos finanszirozds

341 Az EGSZB szerint az eurdpai bizottsdgi javaslat
12. cikkében felvetettekkel ellentétesen a magdnhaztartdsokbol
szarmazé elektromos és elektronikus berendezések hulladékaival
kapcsolatos finanszirozds feleldsségét nem szabad kizdrdlag a
gyartokra haritani.

3.42 Az EGSZB szerint Osztonzdket kellene biztositani a
gyartoknak, hogy termékportf6lidjuknak és iizleti modelljitknek
megfelelden valasszanak az egyéni és a kollektiv megolddsok
kozott.

3.4.3 Az elektromos és elektronikus berendezések hulladé-
kairdl sz6l6 irdnyelv 8. cikke arra kotelezi az elektromos és
elektronikus berendezések gydrtdit, hogy termékeik élettartama
lejartakor viseljék az djrahasznositds koltségeit. Az elektromos
és eclektronikus berendezések hulladékairdl sz6l6 irdnyelv
8. cikkének (2) bekezdése révén az EU megalkotta az egyedi
termeldi felel@sség elvét, melynek értelmében minden gydrtét
anyagi felel6ség terhel a magdnhdztartdsokba keriil§ olyan
termékeinek  hulladék-tjrahasznositdsaért, amelyek  2005.
augusztus 13. utdn keriiltek a piacra. A gydrtok vélaszthatnak,
hogy ezt a kotelezettséget egyénileg vagy kozos rendszerhez
csatlakozva teljesitik-e.

3.4.4 A gydrtok most vizsgdljdk a lehetséges megolddsokat,
és valoszinti, hogy a kozeljovében vagy egyéni, vagy kozos
rendszerben foglalkozni akarnak majd ezzel a kérdéssel.

3.4.5 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a 8. cikk (2) bekezdése
jelenti a megfelels jogi keretet a gydrtoknak az e-hulladékra
vonatkozd felelgssége szempontjabol.

3.4.6 Az irdnyelv feliilvizsgilatat olyan lehetSségként kell
felfogni, amely meger6siti a szabad vélasztdst az egyedi termeldi
felelgsség és a kollektiv megolddsok kozott.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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