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2009. madrcius 11-én az Eurdpai Unié Tandcsa Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerz8dés 262. cikke alapjn kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

+Moédositott javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a munkdjuk sordn azbeszttel kapcsolatos kockdzatoknak

kitett munkavdllalék védelmérgl”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsdg” szekcié
2009. mdjus 26-an elfogadta véleményét. (Ondllé el6adé: Xavier VERBOVEN.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. junius 10-11-én tartott, 454. plendris wilésén (a 2009.
jinius 10-i tilésnapon) egyhangtlag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB lényegében jovdhagyja a vizsgdlt javaslatot,
felkéri az Eurépai Bizottsdgot az emlitett hdrom fenntartds
figyelembevételére és a preambulumbekezdések szovegének
ennek megfelel6 modositdsara, és szeretné, ha a javaslatot
minél hamarabb jévdhagynd az Eurépai Parlament és a Tandcs.

2. Indokolds
2.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak dsszefoglaldsa

2.1.1 A javaslat célja a munkdjuk sordn azbeszttel kapcso-
latos kockdzatoknak kitett munkavallalok védelmérdl (mdsodik
egyedi irdnyelv a 80/1107/EGK irdnyelv 8. cikke értelmében)
sz6016, 1983. szeptember 19-i 83/477/EGK tandcsi irdnyelv
kodifikdci6ja. Az Gj irdnyelv a benne foglalt, kiilonbozé jogi
aktusok helyébe 1ép (!); a javaslat az Eurdpai Bizottsdg véle-
ménye szerint teljes egészében megdrzi a kodifikdlt jogi aktusok
tartalmat, s ennek megfelelGen azokat csak egységbe foglalja a
kodifikdci6hoz sziikséges formai jellegli mddositdsokkal.

2.2 Altaldnos megjegyzések

2.2.1 Az azbesztnek val6 kitettség tovabbra is lényeges
kockdzati tényez§ a munkavillalok kilonbozs kategéridi
szdmadra, kilonos tekintettel az épitSiparban dolgozdkra. Az
dltaldnos becslések szerint Eurépa a XX. szdzad sordn tobb
tizmillié tonna azbesztet haszndlt fel. Az Eurépai Unid altal
1999-ben kivetett, az azbesztre vonatkozd tilalom ellenére az
azbesztnek vald kitettség még évtizedekig jellemz§ lesz, f6képp
mivel szdmos épiilet tartalmaz azbesztet. Ezenkiviil az azbesztet
tartalmazé kiilonbozg felszerelések kiselejtezése és a hulladék-
kezelés szintén kockdzati tényez6t jelenthet az azbesztnek vald
kitettség terén. Az igen kiilonféle haszndlt, azbesztet tartalmazé
arucikkek piaca tgyszintén aggodalomra ad okot.

(') 83/477[EGK tandcsi irdnyelv, 91/382/EGK tandcsi irdnyelv,
98/24[EK tandcsi irdnyelv (kizdrélag a 13. cikke) és 2003/18/EK
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv.

2.2.2 Az EGSZB szimos alkalommal megvizsgdlta az
azbesztnek kitett munkavéllalok védelmével kapcsolatos kérdé-
seket. Kilonosen az 1999. maércius 24-én elfogadott sajit
kezdeményezésii véleményt érdemes megemliteni. (?)

2.2.3  1983-ban sziiletett az els§ olyan irdnyelv, mely a
munkavallalok azbesztnek vald kitettségébdl ereds kockazatok
elleni védelmére vonatkozik. Szdmos alkalommal médositottdk
alkalmazasi teriiletének kibGvitése, a megel6z8 intézkedések
megerGsitése és a kitettség hatarértékeinek csokkentése érde-

kében.

2.2.4  Ezek a kilonbozd édtdolgozdsok nehézségeket okoz-
hatnak a jogszabdly dltal érintettek szdmdra. A jelenlegi kodifi-
kécios javaslat mindenfajta tartalmi véltoztatds nélkiil egyetlen
jogi aktusba kivénja osszefoglalni a kiilonboz8 hatdlyos rendel-
kezéseket, és a kodifikici6 miiveletéhez szitkséges formalis
modositdsok elvégzésére szoritkozik.

2.2.5 Az EGSZB ugyanakkor agy véli, hogy a preambulum-
bekezdések kodifikdcidja bizonyos hidnyossdgokat mutat. Az
egységes szerkezetbe foglalt véltozatbol a korabbi irdnyelvek
preambulumbekezdései koziil tobb is hidnyzik. Egyes esetekben
ez az elhagyds mdr tobb, mint egyszer( datszerkesztés. Olyan
alapvetd elemeket érint, amelyeket a kozosségi jogalkotd
fontosnak tartott kiemelni.

2.2.6  Ez a helyzet a 2003/18/EK irdnyelv (2) preambulum-
bekezdése esetén, amelyben a kozosségi jogalkotd konkrétan az
azbeszthelyettesit§ szdlak tekintetében alkalmazott megel6z6
jellegti megkozelités fontossdgat emelte ki. Ez a pont kiilondsen
fontos a haszndlt alternativak éltal okozott esetleges egészség-
tigyi problémdk elkeriilése érdekében.

(%) Lasd az EGSZB 1999. madrcius 24-i véleményét az azbesztrdl —
el6adé: Thomas ETTY (HL C 138., 1999.5.18.).
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2.2.7  Ugyanez a helyzet az emlitett irdnyelv (4) preambu-
lumbekezdésének eltorlésével is, amely a krizotil-azbeszt hasz-
ndlatdnak 2005. janudr 1-jét6l hatdlyba 1épg tilalmdra vonat-
kozé kozosségi hatdrozat jelentGségére hivja fel a figyelmet.
Ez az elhagyds mdr csak azért sem indokolt, mivel a
91/382/EGK iranyelv negyedik preambulumbekezdése is torlésre
kerillt, amely a veszélyes anyagokkal kapcsolatos kockdzatok
elleni védelem tekintetében a helyettesités elvének fontossdgat
emelte ki. Ennek két preambulumbekezdésnek a torlése nem
tiinik indokoltnak az Eurdpai Unidnak azt a kotelezettségvalla-
lasat tekintve, hogy az azbeszt vildgszerte val betiltdsdra torek-
szik.

2.2.8 A 2003/18/EK irdnyelv (15) preambulumbekezdésével
sincs ez masképpen, amely arra szolitja fel a tagallamokat, hogy
hozzdk osszhangba a munkavdllal6i azbesztexpoziciés nyilvan-
tartdsok és egészségiigyi dokumentdciok tartalmdt az egyéb
rakkelt§ anyagokkal kapcsolatos kockdzatoknak kitett munka-
véllalok tervezett nyilvantartdsaival.

229 Az effajta elvdrdsok eltorlése ldthatélag joval tullépi a
kodifikdcié normalis kereteit. Az EGSZB tgy véli, hogy a javas-
latnak az azonos hatélyti preambulumbekezdéseket tgy kellene
magdba foglalnia, hogy tisztdzza az adott pontok kapcsdn java-
solt aktus jogi hatélyat.

2210 A kodifikici6 nem jirhat semmilyen, a szoveg
lényegét érint6 modositdssal. Az EGSZB a javaslatot megvizs-
gélva tgy véli, hogy a tdrgyalt szoveg — a fentebb megfogalma-

Kelt Briisszelben, 2009. janius 10-én.

zott, bizonyos preambulumbekezdések elhagydsira vonatkozé
észrevételektdl eltekintve — betartja ezt az alapelvet. A kiilon-
b6z6 hatélyos rendelkezéseket logikus mddon foglalja ossze,
vilagosabba teszi Gket, és nem okoz alapvet problémakat.

2.2.11 Az EGSZB 1gy itéli meg, hogy a Tandcs 2003. jalius
224 2003/C 218/01 hatdrozatdnak értelmében a javaslatrdl ki
kellene kérni a munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi ta-
ndcsad6 bizottsig véleményét. Ezt a konzulticiét pedig az
eddigi gyakorlatnak megfelelSen meg kellene emliteni az
irdnyelv elvarasai kozott.

2.2.12 Az EGSZB lényegében egyetért a vizsgdlt javaslattal,
felkéri az Eurdpai Bizottsdgot az emlitett hdrom fenntartds
figyelembevételére és a preambulumbekezdések szovegének
ennek megfeleld modositdsdra, és szeretné, ha a javaslatot
minél hamarabb jévahagynd az Eurdpai Parlament és a Tandcs.

3. Kiilon megjegyzések

Az EGSZB emlékeztet az 1999. mdrcius 4-én elfogadott véle-
ményére, és killonosen azt az ohajat erdsiti meg, hogy a tagdl-
lamok ratifikdljdk az ILO 162. szdmi, az azbeszt felhasznala-
sdnak biztonsdgdrdl szol6 egyezményét, amelyet a 27 tagdl-
lambél mostandig mindossze 10 ratifikdlt. Az Eurdpai Unié
tagéllamai 4ltali ratifikdcié tekintélyt adna az ILO egyezmé-
nyének mint a munkavallal6i egészség és biztonsdg vildgszintd,
{6 védelmi eszkozének.
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