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AZ EINOK ELOSZAVA A FELUGYELO BIZOTTSAG
TEVEKENYSEGI JELENTESEHEZ

Oromomre szolgél, hogy benytjthatom az OLAF jelenlegi Felii-
gyel8 Bizottsaganak harmadik tevékenységi jelentését, amely a
2008 juniusa és 2009 méjusa kozotti idgszakra vonatkozik.

Most, hogy a Feliigyel6 Bizottsdg (a tovdbbiakban: FB) elsé megbi-
zatasdnak id6szaka lezdrul, az elmudlt hirom év sordn szerzett
tapasztalatok fényében reméljiik, hogy az OLAF hatékonysagdnak
javitdsdra irdnyulé erds elkotelezettségiinket szem el6tt tartva
folytathatjuk azt a fontos feladatot, amellyel az FB-t megbiztak, és
tovabbra is intenziven hozzdjarulhatunk az OLAF fiiggetlenségé-
nek megerdsitéséhez.

Az FB az OLAF fiiggetlenségének megerdsitésébdl és garantdlasa-
bol, valamint az OLAF Féigazgatdjénak feladatai elldtdsiban valo
segitésébdl allo szerepét oly mddon értelmezi, hogy a legmegfe-
lel6bb médon tudjon az OLAF szdmdra tdmogatast és tandcsot
nydjtani annak érdekében, hogy hatékonyan tudjon miikodni
olyan kozigazgatdsi vizsgalati szervként, amely teljes mértékben
fuggetlen az indokolatlan kiils§ befolydstdl és beavatkozdstol.
Minél nagyobb foku kovetkezetesség és elfogulatlansdg jellemzi az
OLAF miiveleti tevékenységét, anndl konnyebben tudja megvé-
deni magdt a megalapozatlan kritikdval szemben, barhonnan is
érkezzen az, és ezdltal biztosithatd, hogy feladatait teljes fiigget-
lenség mellett végezze.

Az FB tevékenységének kozéppontjaban az OLAF vizsgélatainak
rendszeres nyomon kovetése dll. E teriileten folytatott munkén-
kat példdzza az FB 2/2009. szdmu véleménye, amely a kilenc
hénapnal hosszabb ideig tart6 tigyekrdl szol. Az egyes tigyekrdl
sz616 jelentések vizsgalatara irdnyuld szigorti médszertant alkal-
mazva ez a vélemény felhivja a figyelmet vizsgalatok lefolytatdsa
terén jelentkezd tobb hidnyossdgra, amelyek koziil egyesek mtive-
leti tényezdkkel kapcsolatosak, mig mésok a tervezés vagy a belsg
szervezés gyengeségeire vezethetSk vissza. Az FB médositdsokat
javasolt az OLAF miiveleti modszereire vonatkozdan, amelyek az
FB reményei szerint meg fogjék oldani ezeket a problémadkat.

Az FB mindvégig ragaszkodott ahhoz, hogy egyértelmd eljardsi
szabalyokra van sziikség, amelyeket az OLAF nyomozdi irinymu-
tatdsként haszndlhatndnak, és amelyeket azoknak is ismerniiik
kellene, akikre a vizsgdlatok irdnyulnak, mivel ez hozzdjirulna
jogaik védelméhez. Elfogadott tény, hogy az eljardsokrol sz6lo,
jelenleg hatdlyos 2005. évi OLAF-kézikonyv nem felel meg e
kovetelményeknek. Az FB tisztaban van azzal a munkaval, ame-
lyet az OLAF ezalatt az idGszak alatt a kézikonyv aktualizdldsa
érdekében végzett; bar fejlédés tapasztalhat6, a munka egyeldre
még nem zdrult le, és jelentSs elGrehaladdst kell elérni ahhoz,
hogy a nyomozdk rendelkezésére dlljon egy gyakorlati itmutaté.

A valamennyi eurdpai intézményt érint6 koltségvetési korlatoza-
sok az OLAF-ra is hatdssal vannak. A 2010. évi koltségvetés nem
biztosit tovabbi allashelyeket az OLAF szdmdra, {gy nagyobb erd-
feszitéseket kell tenni a meglévé forrdsok tervezésének, irdnyita-
sanak és megfelel§ felhasznaldsdnak javitisa érdekében. Az FB
ismételten siirgeti, hogy az OLAF alkalmazottainak tobbségét
alapvet§ tevékenysége, azaz az operativ vizsgdlatok terén
foglalkoztassa.

Az ezen jelentés altal vizsgdlt id6szak alatt az Eur6pai Parlament
Koltségvetési Ellen6rz6 Bizottsdgaban (COCOBU) élénk vita folyt
az OLAF jogalapjdt biztosit 1073/1999/EK rendelet reformjardl,
amelynek végkimeneteleként elfogaddsra keriilt az 1073/1999/EK
a Tandcs OLAF rendelet feluilvizsgélatardl szol6 allaspontjardl
sz616, 2008. december 18-i eurdpai parlamenti dllasfoglalds. E
reform jelentGségét felismerve az FB a vitdban val6 tevékeny és
konstruktiv szerepvéllalds érdekében részt vett a COCOBU iilé-
sén, hogy javaslatokat tegyen arra vonatkozéan, hogy milyen
moédon szabdlyozza az Gj rendelet az FB méikodését.

Az FB kitartott amellett, hogy a vizsgdlatok rendszeres nyomon
kovetése olyan feladat, amelyet meg kell Grizni, mivel ez a legjobb
mobdszer az OLAF fuggetlenségének biztositdsara.

Az FB szamadra megerGsités, hogy az OLAF lépéseket tett az FB sza-
mos ajanldsinak megvaldsitdsa érdekében. Killonosen a ,de mini-
mis” politika végrehajtdsa terén tapasztalhatd elSrehaladds. A
vizsgalatok irdnyitdsdval kapcsolatos — kiilonosen a vizsgalatok
hosszit érinté— problémadkat, valamint az ellendrzési rendszerek és
a feliigyelet terén jelentkezé nehézségeket ugyanakkor még nem
oldottdk meg.

Az idei év az OLAF fennélldsdnak tizedik évforduléja. Ez az évfor-
dulé j6 lehet8séget kindl arra, hogy végiggondoljuk, miképpen
toltotte be az OLAF a rabizott feladatot, azaz azt, hogy fiiggetlen
vizsgélatok lefolytatasaval kiizd a csalds, a korrupcié és az EU
pénziigyi érdekeit kdrositd egyéb tevékenységek ellen, és azt, hogy
milyen irdnyban kivén el6relépni.

Az OLAF egyediilallé tapasztalatokra tett szert a belsé és kiilsg,
nemzetkozi dimenzidval is rendelkezd vizsgdlatok lefolytatdsa
terén. jelentSsége és megbecsiiltsége folyamatosan né. Eredmé-
nyeire és tapasztalataira épitve az OLAF-nak tovébbra is fontos
szerepet kell kapnia a csalds és a korrupcid elleni kiizdelemre
vonatkoz6 eurdpai kotelezettségvallalds teljesitésében. Az FB véle-
ménye szerint az OLAF-nak jelents szerepet kell biztositani az
Eurdpai Ugyészség létrehozdsdban, amelyrél a Lisszaboni Szer-
z8dés rendelkezik.

Az FB kész tdmogatni az OLAF-ot teljesitményének javitdsa és
tuggetlenségének védelme érdekében tett erdfeszitései sorn.

Koszonetet szeretnék mondani az FB titkdrsdgdnak az elmdlt id6-
szak alatt végzett munkdjéért.

BEVEZETES

Az OLAF Feliigyel$ Bizottsdgat azért hoztak létre, hogy megerd-
sitse és garantdlja az OLAF fuggetlenségét, valamint segitse az
OLAF Féigazgatojat feladatai ellitdsiban. Az FB véleményeket
készit az OLAF f6igazgatdja részére, és koteles az intézmények
szamara tevékenységeirl évente jelentést tenni. Ezen harmadik
jelentés az FB 2008. juniusa és 2009 mdjusa kozott végzett tevé-
kenységeir6l szol.
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Miésodik tevékenységi jelentésében az FB hangsulyozta, hogy az
OLAF-nak korldtoznia kell egyes vizsgalatainak elhtizodésdt, vala-
mint egyértelmd vizsgalati eljdrasokat, hatdridSket és belsg ellen-
6rzési mechanizmusokat kell létrehoznia a vizsgélatok sordn
esetleg jelentkezd osszeférhetetlenség elkeriilése érdekében Emel-
lett azt is javasolta, hogy az igazsdgiigyi és jogi tandcsaddsi cso-
port tisztviselSit mdr a vizsgalatok korai szakaszaban is teljes
kortien vonjdk be, hogy igy biztosithaté legyen, hogy az tigyeket
a hatdrid6kon beliil lefolytassak, és olyan bizonyitékokat gyfijtse-
nek, amelyeket a nemzeti igazsdgiigyi hatdsigok fel tudnak
hasznalni.

A jelentést a Bizottsdg alelnokével, Siim Kallasszal, a Bizottsdg
fétitkaraval, Catherine Dayjel, az Eurdpai Parlament Koltségvetési
Ellen6rz8 Bizottsdgaval (COCOBU), valamint a Tandcs francia
elnokségének idején miikodd, a csalds elleni kiizdelemmel foglal-
kozé munkacsoportjaval is megvitattdk. Az FB 6romére szolgélt
a kapott pozitiv visszajelzés és tdmogatds. Franz-Hermann Brii-
ner, az OLAF f6igazgatdja értékelte az FB konstruktiv hozzadlla-
sdt, és kijelentette, hogy az FB véleményeiben megfogalmazott
ajanlasok tobbségét mar megvalésitottak, illetve folyamatban van
megvalositdsuk.

Ebben a jelentéstételi id6szakban az FB elnoke Luis Lopez Sanz-
Aranguez volt.

L A FELUGYELO BIZOTTSAG MUNKAMODSZEREI

I-1. Ulések

Az FB tiz plendris iilést tartott Briisszelben (). Az FB iilései nem
nyilvanosak, és az azokkal kapcsolatos valamennyi dokumentum
bizalmas, az ilések jegyzSkonyvét azonban az OLAF-nak,
tovabbd az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg Fétitkdrsa-
gdnak rendelkezésére bocsitjak az dtlithat6sdg érdekében, vala-
mint hogy az emlitett intézmények rendszeres tdjékoztatdst
kapjanak az FB tevékenységérdl.

Az el8z6 jelentéstételi id6szakhoz hasonléan az FB tovabbra is
fenntartotta azt a gyakorlatot, hogy iiléseire meghivja az OLAF
f6igazgatdjat és az OLAF személyzetének tobb tagjat annak érde-
kében, hogy megbeszéléseket folytassanak és tdjékozddjanak az
FB munkdjaval kapcsolatos barmely lényeges kérdésrdl, valamint
hogy tdjékoztassdk az OLAF-ot az FB tevékenységeirdl. Az FB ilé-
sein az FB felkérésére az FB-vel egylittm(ikodd szervezetek és az
OLAF partnerei is tobb alkalommal részt vettek.

1-2.  Eléadok

Az FB dltal az OLAF f8igazgatdja szdmdra kiadott véleményeket
az FB tagjai egyhangtlag fogadtdk el, és az eddigi gyakorlatnak
megfelelGen tovdbbra is eladokat (2) neveztek ki az FB kiilonos
érdeklGdésére szamot tartd kérdések elGkészitésének és nyomon

(1) Ldsd az L. mellékletet: A Feliigyel$ Bizottsdg taldlkozdinak idSpont-
jai.

(3) Az OLAF Feliigyel6 Bizottsiga eljardsi szabdlyzatdnak (HL L 33.,
2007.2.7.) 8. cikke.

kovetésének hatékonyabba tétele érdekében. Ez azt jelenti, hogy
az FB valamely tagjt el6adonak nevezik ki az FB egy specidlis
mikodési teriiletének vonatkozdsdban — ilyen példaul a t6bb mint
kilenc honapja tarté vizsgalatokra vonatkozé jelentések elemzése,
a ,de minimis” politika mitkodése, az OLAF koltségvetése vagy az
OLAF miveleti eljarasokrol sz6l6 kézikonyve. Az el6ad6 az FB tit-
kérsagaval egyuttmikodve elkészit egy véleménytervezetet, ame-
lyet ezt kovetGen az FB megvitat és esetlegesen elfogad.

1-3. A titkdrsdg

Az FB titkdrsaganak feladatait az FB eljardsi szabdlyzata (3) tartal-
mazza, amely szerint a titkdrsdg fontos szerepet tolt be azdltal,
hogy segiti az FB-t feladatainak elldtdsaban és hozzdjarul ezek tel-
jesitéséhez, tovabba biztositja, hogy az FB képes legyen jogi meg-
bizatdsat teljes fuiggetlenséggel elltni.

A targyalt id8szak folyaman az FB kérte, hogy irjanak ki palyadza-
tot — igazgatoi besoroldssal — a jiiliusban megiiresedd titkdrsagve-
zet6i allasra, hogy biztosithaté legyen a kivalasztasi eljards
fuggetlensége. A Bizottsdg alelnokével, Siim Kallasszal folytatott
megbeszéléseket kovetden az dlldst csoportvezetdi szinttiként hir-
dették meg, hangstlyozva ugyanakkor, hogy a titkdrsdg vezetdje
az FB elnokének koteles beszdmolni és neki tartozik felelgsséggel.

Az FB titkdrsaganak alkalmazottait csak az FB egyetértésével lehet
kinevezni, biztositva ezéltal az FB teljes kort fiiggetlenségét fela-
datainak elvégzésében (*). Az OLAF és a Bizottsdg elfogadta, hogy
az FB-nek szerepet kell kapnia az emlitett fontos dllds betoltésére
irdnyuld felvételi eljdrdsban.

Az Els6foki Birdsdg dontése (°) kovetkeztében az FB ellendrzési
feladatai béviilni fognak, ami a titkdrsdgi alkalmazottak 2010-es
létszamara is hatdssal lesz. Mivel az (ij mechanizmust még nem
léptették életbe, az FB egyelére nem tudja felmérni, milyen mér-
tékben lesz sziiksége tovabbi alkalmazottakra, ugyanakkor 2010
elején erre sort fog keriteni.

Az FB tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg személyzeti
szabdlyai és ezen beliil értékelési és el6meneteli rendszere jelenleg
nem teszik lehet8vé az FB tagjai szdmadra, hogy a titkdrsagi alkal-
mazottak teljesitményét értékeljék. Az FB ugyanakkor nem tartja
kielégité megolddsnak, hogy a titkdrsagi alkalmazottak éves telje-
sitményének szintjérél végsS soron az OLAF f6igazgatdja dont-
son, és hogy ebben az eljardsban az FB semmilyen szerepet nem
kap, annak ellenére, hogy a titkdrsdg a kozvetlen irdnyitdsa ald
tartozik.

(®) A szabdlyzatot 2006 augusztusdban fogadta el az FB, kozzétételére
2007 februdrjaban keriilt sor (az OLAF FeliigyelS Bizottsdganak eljd-
rasi szabdlyzata (HL L 33., 2007.2.7.).

(¥) Ldsd a 6. mellékletet: 3/2009 sz. vélemény az OLAF 2010. évi el6ze-
tes koltségvetés-tervezetérdl

(°) T-48/05. sz. iigy: Yves Franchet és Daniel Byk kontra az Eurdpai
Kozosségek Bizottsdga.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:033:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:033:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:033:0001:0001:HU:PDF
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I-1. Az OLAF vizsgdlati feladatkorének nyomon kivetése:

az OLAF fiiggetlenségének megerdsitése

Az FB {6 feladata az, hogy ellenérizze az OLAF vizsgdlati feladat-
korének végrehajtasit annak érdekében, hogy biztositsa figget-
lenségének sértetlenségét.

Az FB e feladatdra val6 tekintettel széles osszefiiggéseiben meg-
vizsgilta a fuggetlenség kérdését. Az FB tisztdban van annak
kockézatéval, hogy egy vizsgdlat megnyitdsdval, lefolytatdsdval és
lezérdsdval kapcsolatban nemkivanatos befolyds jelentkezhet bér-
milyen irdnybdl. Beavatkozhatnak a kormanyok, intézmények,
szervek vagy tigynokségek, illetve azok az egyének vagy jogi sze-
mélyek, akikre a vizsgalat irdnyul, tovdbbd harmadik felek is. A
nyomdsgyakorldsnak vannak kevésbé direkt formai is, amelyek
veszélyeztethetik az OLAF fiiggetlenségét vizsgélati feladatainak
elvégzés soran. Ilyen lehet tobbek kozott:

- az intézmények, szervek vagy szervezetek arra irdnyuld
kisérletei, hogy hétraltassdk az OLAF-ot a vizsgédlat megin-
ditdsdnak fazisdban vagy a vizsgdlat sordn;

- a bizonyitékok vagy dokumentdcié OLAF-nak valé tovab-
bitasanak mell6zése vagy késleltetése, hogy az OLAF-ot aka-
délyozzdk vizsgdlati tevékenységében;

- az OLAF - pénziigyi vagy emberi — er6forrasainak indoko-
latlan korlatozdsa, beleértve az dlldshelyek szdmdra vagy
fokozatdra vonatkozé korldtozdsokat is.

Az esetlegesen az OLAF fiiggetlenségének sériiléséhez vezet§
indokolatlan befolyds azonositdsa csak folyamatos eréfeszitések
révén lehetséges, az tigyiratok széles korét felolel§ reprezentativ
minta tanulmdnyozdsaval és ezen tigyiratoknak az OLAF nyomo-
zdival, vezetSivel és igazgatdival valé megvitatdsdval.

Ezzel kapcsolatban tehdt megbeszélésekre keriilt sor az OLAF-fal,
hogy meg lehessen hatdrozni az tigyviteli rendszer (CMS) egy
olyan moduljdnak f6bb jellemzgit, amely a relevans tigyiratok
hosszi listdjdhoz biztositana hozzaférést az FB és annak titkdr-
sdga szamdra. Az FB ¢és a titkdrsdg szdmdra a CMS-hez ilyen
moédon biztositott hozzaférés a személyes adatok védelmével kap-
csolatos problémékat vet fel, és az ehhez kapcsolédd kérdések
jelenleg az eurdpai adatvédelmi biztossal (EDPS) és a Bizottsdg
Jogi Szolgélatdval folyé megbeszélések targyat képezik.

A személyzeti szabdlyzat 22a. cikke el6irja, hogy a tisztvisel6k-
nek tdjékoztatniuk kell kozvetlen felettesiiket, vagy fGigazgatdju-
kat, vagy a fétitkart, illetve kozvetleniil az OLAF-ot, amennyiben
olyan tények jutnak a tudomdsukra, amelyek okot adnak egy eset-
leges torvényellenes tevékenység, illetve a szakmai feladatok
teljesitése terén a Kozosségek tisztviselGire vonatkozé kotelezett-
ségek stilyos megszegését képezd magatartds feltételezésére (6).

(6) Lésd a személyzeti szabélyzat 22a és 22b cikkét.

OLAF alkalmazottait arrdl a kiegészit§ lehetGségrdl, hogy az
OLAF alkalmazottai a Feliigyel§ Bizottsdg elnokét is tdjékoztat-
hatjdk, amennyiben barmiféle informdcié vagy bizonyiték jut
tudomdsukra az OLAF-on belili esetleges torvényellenes tevé-
kenységrdl, illetve a szakmai kotelezettségek stlyos megszegését
képezd magatartdsrol (7). A jelentéstételi idGszak alatt az FB ilyen
bejelentéseket nem kapott.

Az FB dltal a tobb mint kilenc hénapja tarté vizsgalatokra vonat-
koz6 jelentéssel kapcsolatban végzett ellendrzések nem azonosi-
tottak az OLAF mikodésének fiiggetlenségét ténylegesen
veszélyeztetd tényezdket.

II-1.1. A Feliigyeld Bizottsig részére az OLAF fGigazgatdja
altal kiildott informdcidk alapjdn t6rténd rendsze-
res ellendrzés (az 1073/1999/EK rendelet 11. cikké-
nek (7) bekezdése)

11 - 1.1.1. A kilenc hénapnadl hosszabb ideje foly6 vizsgilatok

Az OLAF f8igazgatdja havi jelentést nytjt be az FB-nek, amely tar-
talmazza minden olyan vizsgélat 6sszefoglaldsdt, amely t6bb mint
kilenc hénapja folyamatban van (a tovabbiakban: ,kilenchénapos
jelentések”). A kilenchénapos jelentések” leirjak, mi az oka annak,
hogy a vizsgalatok még nem zdrultak le, és megjelolik az egyes
tigyek lezdrdsdnak varhat6 idSpontjat.

Az FB dltal kiadott vélemény (8) a 2007. januar és 2008. decem-
ber kozotti iddszak sordn kiadott, (424 folyamatban levé tigyre
jutd) 275 kilenchénapos jelentés”, és 115 ,kezdeti informacidk
értékelése” vizsgalatan alapult; ez utdbbiakat az OLAF nyomozdi
2008. marciusa és 2008 decembere kozott készitették a vizsgalat
meginditdsirél valé dontés meghozatala elstt. A kezdeti
informacidk értékelései” kezdeti munkaterv-javaslatokat is
tartalmaznak.

Az FB tisztdzni kivanta, hogy a kilenchénapos idGszakon til
folyamatban levé vizsgdlatok magas (2008 decemberében a
78 %-ot meghaladd) ardnya objektiv és elkertilhetetlen okok
kovetkezménye-e. Az FB — a kiilsé beavatkozdsok és a részrehajlé
dontések kizdrdsa érdekében — csak akkor tudja figyelemmel
kisérni az OLAF vizsgalatainak hosszét, ha az elhtizéddsok alap-
jaul objektiv és ellendrizhetd okokat jelolnek meg. Az FB emellett
kiilonos figyelmet forditott a vizsgalatok befejezésének varhaté
id6pontjdra, illetve arra, hogy a vizsgdlatokat folyamatosan, az
tigyek koriilményeivel és bonyolultsagdval ardnyos idGtartam alatt
folytattak-e le (°).

Elemzés késziilt, és a jelentéseket az OLAF dltal végzett kiillonbo6z8
tipusti tevékenységeknek megfelelGen csoportositottuk. Megkii-
lonboztetés nélkill az esetek nagy szdmdra érvényes az a figye-
lemre mélté megéllapitds, hogy a vizsgdlati iigyiratban, st

() Az OLAF alkalmazottaihoz sz6l6 2008. november 10-i feljegyzés.

(8) Lésd az 5. mellékletet: 2/2009 sz. vélemény az OLAF kilenc hénap-
ndl hosszabb ideje tartd vizsgalatokrdl szol6 jelentéseirdl.

(9) Az 1073/1999/EK rendelet 6. cikkének 5. bekezdése.
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magdban a jelentésben leirt koriilmények gyakran nem igazoljdk
azt az okot, amelyet a jelentés a vizsgélat kilenc hénapnal hos-
szabb ideig val6 elhtizéddsdnak magyardzataként megad. A késé-
sek magyardzataként megjelolt okok tehat nem megbizhatéak, és
emiatt az OLAF megtéveszté kovetkeztetéseket vonhat le bel6liik.
A késések okainak helytelen megjelolése hatraltathatja az OLAF-ot
arra irdnyuld eréfeszitéseiben, hogy megfelels személyzeti és kolt-
ségvetési forrasokat rendeljen az iigyekhez, illetve dltaldban véve
akadalyozhatja a vizsgélatok hatékony irdnyitdsat, tovabbd nem
teszi lehetdvé annak helytdll6 értékelését, hogy indokolt-e az elhi-
z6d6 vizsgalatok magas ardnya.

Az is megfigyelhetd volt, hogy mind csoportvezetSk, mind igaz-
gatok gyakran ellenjegyeztek olyan vizsgélati jelentéseket, ame-
lyek félrevezet$ okokat adtak meg a késedelem indokoldsaként. Ez
azt jelzi, hogy nem megfelel§ a vizsgdlatok napi szintd irdnyitd-
sanak ellendrzése és feluigyelete.

Az FB megallapitotta, hogy nem hatdroztdk meg a vizsgdlatok
elhazédasanak konkrét, objektiv és ellendrizhetd okait, és a kilen-
cedik hénap leteltével vald jelentéstétel folyamata egészének tjra-
gondoldsat javasolta annak érdekében, hogy az FB azonosithassa
a késések valddi okait. Ezzel kapcsolatban az FB konkrét tandcsot
adott arra vonatkozdan, hogy milyen médon kellene ennek
megvalosulnia (19).

Az FB stlyos mingségi problémat azonositott a kilenchénapos
jelentésekben, amely a vizsgélatok befejezésének varhaté id6pont-
jara vald utalds gyakori hidnydbdl ered. A ,vizsgélat befejezése
varhat6 id8pontjanak” jelzése nem csupan az OLAF-ot az FB-vel
szemben terhel6 jogi kotelezettség, de a vizsgélatok irdnyitdsdnak
és az elhiizodasukkal jard kedvezétlen kovetkezmények elkeriilé-
sének is nélkiilozhetetlen eszkoze. Az FB — a kordbbi véleményei-
ben leirtakkal 6sszhangban - javasolja, hogy a kilenchénapos
jelentéseket a vizsgalatok irdnyitasi segédeszkozeként haszndljak.

A sikeres és sszpontositott vizsgalatok kulcsa a vizsgalatok j6
megtervezése. Az FB ezért azt javasolja, hogy az OLAF alakitson
ki egy olyan rendszert, amely minden egyes megkezdett vizsga-
latra vonatkozdan részletes vizsgélati tervet tartalmaz. Az OLAF
kedvezden reagdlt erre a javaslatra, az FB mindazonaltal arra vir,
hogy az OLAF intézkedési javaslatot terjesszen eld.

Il - 1.2.2. Ajinldsok az intézmények szdmdra

Az OLAF fGigazgatoja koteles tdjékoztatni az FB-t azokrdl az
tigyekrdl, amelyekben valamely érintett intézmény, szerv vagy
tigynokség nem tette meg az OLAF ajdnldsainak megfelel§ intéz-
kedéseket (11). A jelentéstételi idGszak alatt ilyen iigyeket nem
jelentettek az FB-nek.

(10) Ldsd az 5. mellékletet: 2/2009 sz. vélemény az OLAF kilenc hénap-
nal hosszabb ideje tartd vizsgdlatokrdl szolo jelentéseirdl, (végsd)
Kovetkeztetések és Ajanldsok (60-63. 0.).

(') Az 1073/1999/EK rendelet 11. cikkének (7) bekezdése

11 - 1.1.3. Olyan iigyek, amelyekben informdaciékat kell tovéb-
bitani a nemzeti igazsagiigyi hatosdgok szdmdra: Az
Els6fokd Birdsdg T-48/05. sz. iigyben hozott itéle-
tének hatdsa

A jelentéstételi idGszak alatt az FB 36 olyan jelentést vizsgalt meg,
amelyben az OLAF a nemzeti igazsdgiigyi hatésdgok szdmara tor-
ténd tovabbitast igényld tigyeket terjesztett elé. Ezeket a jelenté-
seket az FB ilésein igazsdgligyi és jogi tandcsaddsi csoport
tisztviselSi ismertették.

Az FB el6zetes elemzést végez, amely lehetdvé teszi szdmdra a
kérdésekrdl az OLAF képviselGivel folytatott megbeszéléseket,
valamint az egyes esetek dltal felvetett {6 szempontok és eljards-
beli problémak megértését. Az FB kiilonos figyelmet fordit a jelen-
tés minGségére, hogy azonositani lehessen azokat az eseteket,
amelyekkel a nemzeti igazsdgiigyi hatsagok nem tudnak foglal-
kozni pl. eléviilés, bizonyiték egyértelmd hidnya vagy egyéb okok
miatt. A multban az FB szdmos olyan esetet taldlt, ahol problé-
mat jelentett az eléviilés. A jelenlegi id6szakban lényegesen keve-
sebb olyan eset volt, amelyben az eléviilés akaddlyat képezte volna
annak, hogy a nemzeti igazsdgiigyi hatdsdgok intézkedjenek. Az
FB azt is megdllapitotta, hogy javult a jelentésekben nyujtott tdjé-
koztatds mingsége, killonosen a feltételezett biincselekményekre
vonatkozd elemzés és a jelentés cimzettjeként szerepld tagallam-
ban alkalmazand¢ szabdlyok tekintetében.

A jelentéstételi idészakban az FB aggodalommal észlelte, hogy a
jogi és igazsagiigyi tandcsaddsi csoport tisztviselSinek szerepe
egyre kisebb jelentdségti. E tisztvisel6k — mint a nemzeti igazsag-
tigyi hatésdgokkal vald legfébb kapcsolattartok — egyediildllé és
értékes szerepet toltenek be az OLAF-on beliil, azért is, mert 6k
biztositjdk, hogy a nemzeti igazsagiigyi hatosagoknak tovabbitott
dokumentumokban taldlhaté bizonyitékok megfelelnek az adott
tagdllamban el8irt jogi kovetelményeknek.

Az FB ezért siirgeti, hogy az OLAF a tisztvisel6k munkdjat vegye
teljes mértékben igénybe e teriileteken a vizsgdlat korai fazisdban.
A tisztvisel6knek a vizsgdlatok dltal érintettek alapvetd jogainak
esetleges megsértésére is figyelemmel kellene lenniiik, és a nyo-
mozoknak konzultdlniuk kellene veliik, ha az alapvetd jogokkal
kapcsolatos kérdések meriilnek fel. E rendelkezéseket — a korab-
biakhoz hasonléan — az 1j miiveleti kézikonyvben is egyértel-
mien rogziteni kell.

A kozelmiiltban hozott itéletek és dontések hatdsa

Sok esetben az FB akkor vizsgdlta meg az tigyiratokat, amikor az
tigyeket mar tovabbitottdk a nemzeti igazsagiigyi hatésdgoknak.
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Az Elséfokt Birdsdg ugyanakkor egy kozelmdultban hozott itéle-
tében (12) kimondta, hogy az 1073/1999/EK rendelet 11. cikke
(7) bekezdésének megsértését jelenti, ha nem tdjékoztatjdk az FB-t
az ligyiratok a nemzeti igazsgiigyi hatdsigoknak val6 tovabbita-
sat megel6z8en. Az is megallapitotta, hogy az alapvet§ jogok
védelme érdekében is konzultdlni kell az FB-vel a tovabbitas eldtt.

Ugy tiint, az itélet ez utébbi megdllapitdsinak kovetkezményei
elvben talmutatnak az FB-nek az 1073/1999/EK rendeletben
megdéllapitott feladatkorén. Az FB-nek aggodalmai voltak e don-
tés kovetkezményeit illetSen. Ezek a kovetkezSk voltak: az FB jogi
kotelezettség alapjan nem avatkozhat be aktudlis vizsgalatok
lefolytatdsaba; az FB véleményei nem kotelez§ erejiiek; az FB-nek
nincs hatdskore megakadalyozni az iigyiratoknak a nemzeti igaz-
sagiigyi hatdsagok szdmdra valé tovabbitdsdt, amely az OLAF
kizérolagos felelGssége; valamint az, hogy minden egyes tigy tel-
jes dokumentdcidjat meg kellene vizsgdlni, ami tovabbi terheket
réna az FB a mdr most is sz(ikos kapacitdsokkal rendelkezd tit-
kérsagara. Mindezen okokbdl kifoly6lag az FB az Els6fokd Biré-
sag fitélete elleni fellebbezést javasolta a Bizottsdgnak (13). A
Bizottsdg azonban tgy dontott, hogy nem nyjt be fellebbezést az
itélet ellen.

A kortilményekre val tekintettel az FB gy dontott, a Birdsdg
hatdrozatdnak végrehajtdsa érdekében ij munkamodszereket ala-
kit ki az OLAF-fal. Az alapvetd jogoknak a vizsgdlatok sordn tor-
ténd védelme folyamatos kotelezettség. Abban a szakaszban,
amikor az tigyrél az FB jelentést kap, az FB szerepe az alapvetd
jogok tiszteletben tartdsdnak vizsgdlatdban csak visszamendleges
jellegi. Az FB altal ebben a szakaszban kiadhat6 vélemény — barmi
is legyen az — az adott {igyben nem rendelkezne gyakorlati
értékkel.

Az OLAF 6t nappal a nemzeti igazsdgiigyi hatésdgoknak val6
tovabbitas el6tt szandékozik eljuttatni az FB-hez a vizsgélati jelen-
téseket. Az FB arra szeretné kérni az OLAF-ot, hogy minden eset-
ben biztositson egy jelentést, amely részletesen feltiinteti,
miképpen kezelték az alapvetd jogokat és az eljardsbeli garancid-
kat. Azokban az esetekben, amikor problematikusnak téinik, hogy
tiszteletben tartottdk-e az alapvets jogokat és az eljardsi garanci-
dkat, az FB a teljes iratanyaghoz hozzaférést fog kérni.

Ezzel kapcsolatban az FB azt szeretné, ha tdjékoztatndk az OLAF
altal kapott vagy vizsgdlt minden panaszrél, amely olyan vizsga-
latok érintettjeitdl szarmazik, amelyekben az alapvetd jogok vagy
eljdrasi garancidk sériilésére utal6 jelek vannak. S6t, az FB azt sze-
retné, ha az OLAF nem csupdn a nemzeti igazsagiigyi hatosagok-
nak tovabbitandé esetek vonatkozdsiban tenne igy, hanem
minden olyan esetrd] tdjékoztatdst nydjtana szamara, amellyel
kapcsolatban az alapvetd jogok vagy az eljdrds garancidk feltéte-
lezett megsértésére vonatkozd panaszokat kapott.

(12) Az Eurdpai Kozosségek Elséfoku Birdsdganak (harmadik tandcs) a
T-48/05. sz., Yves Franchet és Daniel Byk kontra az Eurdpai Kozos-
ségek Bizottsdga tigyben 2008. julius 8-dn hozott itélete.

(13) A feljegyzés hivatkozdsi szdma: D 53/02-09-08.

Az Eurépai Unié Kozszolgdlati Torvényszéke (14) és az eurdpai
ombudsman (1) dltal kiadott legutbbi megdllapitdsok felhivjdk a
figyelmet arra, hogy az OLAF-nak tisztdban kell lennie a vizsgdlat
altal érintett személyek eljardsi jogaival.

I-1.2. Az OLAF,,de minimis” politikdja: kisebb szabdlyta-
lansdgok, amelyeket mds szolgdlatok is kielégitGen
kezelhetnek

Az FB értékelte az OLAF ,de minimis” politikdjat annak vizsgala-
taval 9sszefiiggésben, hogy hogyan oldja meg az OLAF a kevésbé
stlyos szabadlytalansdgok problémdjanak kezelésére vonatkozo
kotelezettség és az OLAF rendelkezésére all6 korlatozott erdfor-
rasok optimalis kihasznaldsa kozotti konfliktust. Az FB kiilono-
sen annak értékelésére torekedett, hogy a jelenlegi ,de minimis”
gyakorlat hatékony, illetve eredményes-e, és megfelel-e az OLAF
jelenlegi sziikségleteinek.

Miutdn az értékelés keretében megvizsgilt 45 olyan kivdlasz-
tott iigyet, amelyek becsiilt pénziigyi hatdsa nem éri el az
50 000 EUR-t (19), az FB a kovetkezdket dllapitotta meg:

- a miveleti eljardsokrol sz6l6 jelenlegi kézikonyv nem tar-
talmaz pontos kritériumokat a ,de minimis” tigyek kivalasz-
tasara és feldolgozdsira vonatkozban az OLAF egyetlen
miikodési teriilete esetében sem;

- ,de minimis” bels@ vizsgalatokhoz rendelt eréforrdsok nem
az er6forrdsok legjobb felhaszndldsdrdl tandskodnak. Meg
kell hatdrozni az OLAF szerepét a bels§ vizsgdlatokra vonat-
koz6 zér6 tolerancia politikdjaval kapcsolatban, el kell don-
teni, hogyan kezelend6k a beérkez6 informdacidk, valamint
— az OLAF-vizsgdlat meginditdsa helyett — tovébbitani kell
az aprobb vétségekkel és/vagy rendkiviil csekély pénziigyi
vonatkozdst tigyekkel kapcsolatos informdcidkat mds
bizottsagi szolgdlatok szdmara. az OLAF-nak nem 4ll mod-
jaban minden beérkezd informdaciét feldolgozni, de toreked-
nie kell arra, hogy adott esetben megossza a munkaterhelést
mds bizottsdgi szolgalatokkal;

- aBizottsdg a zéré tolerancia elvére épiil§ politikat fogadott
el, ez azonban nem kotelezi az OLAF-ot a kisebb iigyek
vizsgalatdra, kiilonosen nem a bels§ vizsgalatok esetében,
amennyiben vannak olyan egyéb szervek, amelyek el tudjdk
végezni e kisebb vizsgalatokat. A jov6ben az OLAF-nak nem
biztos, hogy mddjdban fog allni minden beérkezd informd-
ciét megvizsgdlni, még ha ez az OLAF jogi hatdskoréhez is
tartozna;

- a kulsé vizsgélatok (illetve a segitségnyujtds, ellensrzés és
osszehangolds) egyes teriiletein az éves irdnyitdsi terv kere-
tében ,de minimis” politikdt fogadtak el, ez azonban jorészt
elméleti szinten maradt, és tovabbi fejlesztést, mérlegelést,
illetve hatékony végrehajtdst igényel.

(%) F-5/05 és F-7/05. sz. tigy: Violetti és tdrsai kontra Bizottsdg.

(%) http://www.ombudsman.europa.eu/cases/decision.faces/en/3831/html.
bookmark

(16) Ldsd az 3. mellékletet: 5/2008 sz. vélemény az OLAF de minimis poli-
tikajarol.
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2009 éprilisiban az FB a ,de minimis” politika megvitatdsa célja-
bl taldlkozott az OLAF vezetGségével, és biztatonak taldlja, hogy
altaldnos az egyetértés abban, hogy siirgésen ki kell alakitani egy
eredményesebb és hatékonyabb ,de minimis” politikdt, amely az
oOsszes vizsgélati teriiletre érvényes. Az FB 6rommel nyugtdzza,
hogy szorosabb lett az egyiittmiikodés a vizsgalatokkal és miive-
letekkel foglalkozd A igazgatdsdg és a Bizottsdg Vizsgdlati és
Fegyelmi Hivatala (IDOC) kozott, a két szervezeti egység kozotti
munkamegosztds tisztdzdsa és a kiilsé vizsgdlatok (vdmiigyek,
mezd@gazdasdg, SAPARD, strukturélis alapok) teriiletére vonat-
koz6 egyértelm ,de minimis” kiiszobértékek elfogaddsa céljabol.

Mivel az OLAF a vizsgalatok inditasdhoz igen korlatozott erdfor-
rasokkal rendelkezik, tovdbbd a csaldsok és szabdlytalansdgok
sulyos eseteit kell kivizsgdlnia, az FB arra 6szt6nzi az OLAF-ot,
hogy az osszetettebb és stlyosabb tigyekre dsszpontositson, mivel
ez jelenti a kozosségi forrasok leghatékonyabb felhasznaldsat.

I-1.3. A Feliigyel6 Bizottsig kezdeményezésére torténd
rendszeres nyomon kévetés (az 1073/1999/EK ren-
delet 11. cikkének (1) bekezdése)

II-1.3.1. A vizsgdlatok tervezése és stratégiai irdnyitdsa

A jelentéstételi id6szak folyamdn az FB felilvizsgalatot kezdett,
amelyben azt vizsgdlta, hogy a vizsgdlati és miveleti egységek
milyen médon értékelik és tervezik a vizsgalatokat megel6zGen
végzett kezdeti informdciok értékelését”, valamint a vizsgdlati
zarojelentéseket, és tobb hasznos megbeszélést tartott az OLAF A
és B igazgatdsdga (Vizsgalatok és miiveletek I, illetve II) alkalma-
zottainak és fels§ vezetSinek részvételével. Az FB elismeréssel
nyugtdzta, hogy a B igazgatdsdgban milyen kovetkezetes haté-
konysdggal és szakmai hozzdértéssel kezelték az tigyeket, ami
egyébként az A igazgat6sdg vonatkozdsdban is szdmos {igy ese-
tében igaz. Az FB 6rommel fogadja, hogy hosszii bizonytalansig
utan végiil sor keriilt az A igazgatdsag (,Vizsgalatok és miiveletek
1.") igazgatdjanak kinevezésére. Az FB arra szdmit, hogy ennek
koszonhetden hosszi tavi javulds fog mutatkozni az igazgatosdg-
ndl a vizsgdlatok irdnyitdsa és vezetése terén.

A jelentéstételi idGszakban az FB kozel 40 kezdeti informacidkat
értékel6 adatlapot és ezekhez kapcsol6dé vizsgélati zdrdjelentést
vizsgdlt. A vizsgdlat kiterjed az tigyek meginditdsat aldtdmaszt6
okokra, a pénziigyi hatdsra, valamint arra, hogy meghatdroztak-e
a vizsgdlatokra vonatkozd hatdriddket. Az tigyek tervezésének
vizsgdlata és az {igyek stratégiai irdnyitdsa alapvetS részét
képezi az FB munkdjanak a vizsgalatok nyomon kovetése sordn,
amely annak értékelésére irdnyul, hogy a fuggetlenség, partatlan-
sag és jogszertiség elveit tiszteletben tartottdk-e.

Az FB biztaténak taldlja, hogy fejlesztések vannak folyamatban a
vizsgalatok megfeleldbb irdnyitdsa érdekében.

Az FB megvizsgdlta az OLAF éves irdnyitasi tervét. E terv miiko-
dési prioritdsai tovabbra is elméleti jellegtick, és az eddig elvég-
zett nyomon kovetési tevékenységek azt jelzik, hogy a
gyakorlatban nem ezen prioritasok alkalmazasaval dontik el, hogy
eljardst inditanak-e vagy sem. Az OLAF nem tesz kiilonbséget a
vizsgélatok és az egyéb tigyek (pl. bliniigyi jogsegélynyuijtasi és
koordinacids iigyek) kozott, és minden iigyet azonos alapon
kezel, annak ellenére, hogy az OLAF e teriileteken jelentSs mér-
tékben eltérd feladatokat végez.

A fentiekbdl ad6ddan, tovdbbd amiatt, hogy a beérkezd panaszok
és informdciok értékelésével az ezt kovetd vizsgdlatot lefolytatd
munkacsoportok foglalkoznak, igen nehéz hatékonyan megol-
dani az egyre nagyobb mennyiségben beérkezd informdciok keze-
lését és a feladatok elosztasit. Az FB véleménye szerint az OLAF
vezetGsége dltal az eljdrdsok meginditdsdra vonatkozdan eddig tett
intézkedéseknek egyértelmtibbeknek kellene lenniiik.

A vizsgalatok célkitiizéseit tovabbra is pontatlanul fogalmazzak
meg, ami hatdssal van a vizsgilat el6rehaladdsdra, a vonatkozé
hatdrid6kre és a forrasfelhaszndlasra. Az FB azt tandcsolja, hogy
hatdrozzanak meg hatdridket a vizsgalati folyamat minden sza-
kaszdra vonatkozdan (az értékeléseket és a nyomon kovetési tevé-
kenységeket is beleértve), tovabba az FB szerint az eredmények {6
teljesitménymutatékon alapuld értékelési rendszerét tovabb kell
erGsiteni.

A vizsgélati munkacsoportnak minden egyes vizsgalat elején rész-
letes vizsgalati tervet kellene kidolgoznia, olyan alapossiggal,
amely lehet6vé teszi a végsd hatdrozat idGpontjanak elrejelzé-
sét. A tervnek minden el8irdnyzott vizsgalati intézkedésre ki kell
terjednie, és ahhoz az egyes 1épések elGzetes iitemezésének kell
kapcsol6dnia. Az FB tovabbi, részletesebb véleményt készit majd
a vizsgalatok tervezésérdl (17).

Az FB véleményt adott ki az OLAF 2010. évre sz6l6 éves irdnyi-
tasi tervérdl (18), és ebben szdmos javaslatot tett a vizsgalati cél-
kittizések és a mérhet§ teljesitménymutatdk javitdsira. Az FB
reméli, hogy megldtdsai hozzdjarulnak ahhoz, hogy az OLAF
javitsa a vizsgdlatok tervezését és stratégiai fejlesztését.

I-2. Az OLAF vizsgilati eljirdsi szabdlyai: a miiveleti
eljardsokrol sz616 OLAF-kézikonyv

A targyalt idGszak sordn az OLAF folytatta a vizsgalati eljardsi sza-
balyokrol sz616 kézikonyv modositdsdra irdnyulé munkat. Az FB
nagy érdeklGdéssel kovette ezt a folyamatot. Az FB szdmdra

(17) Ldsd az 5. mellékletet: 2/2009 sz. vélemény az OLAF kilenc hénap-
nal hosszabb ideje tartd vizsgdlatokrdl szolo jelentéseirdl, (végsd)
Kovetkeztetések és Ajanldsok (60-63. o.).

(18) Lasd a 4. mellékletet: 1/2009 sz. vélemény az OLAF 2009. évi éves
irdnyitdsi tervérdl



2009.12.22.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 314[9

egyértelmd volt, hogy a kozel 6t éve hatalyban 1év6 korabbi kézi-
konyv rendelkezéseinek nagy részét at kell fogalmazni. Az FB
killonosen aggasztonak taldlja, hogy a vizsgdlati egységek kiilon-
boz6 utasitasok és gyakorlatok alapjan folytatjak mikodésiiket, és
nincsenek egyértelmi szabélyok és utasitdsok. 2008 augusztusa-
ban az OLAF eljuttatta az FB szamara a mtiveleti eljardsokrol sz616
kézikonyvtervezet hosszi valtozatat, amely tartalmazza a vizsga-

lati eljardsokra vonatkoz6 alapvetd szabélyokat és elveket.

Az FB feljegyzést kiildott az OLAF f8igazgatdjanak (19), amelyben
hangstlyozta, hogy véleménye szerint a kézikonyv még igencsak
kezdeti szakaszban van és nem all készen az elfogaddsra. A r6vid
véltozathoz hasonl6an a dokumentum legfébb hidnyossaga, hogy
nem ad egyértelmii irdnymutatdst és pontos szabélyokat a vizs-
gélati eljdrdsokra vonatkozdan. Az FB benyomdsa az volt, hogy a
dokumentum javitdsra szorul mind dltaldnos szerkezetét és felé-
pitését nézve, mind a felhasznalébarit jelleg és az egyértelmd
megfogalmazds érdekében, tovdbba a kovetkezetlenségek, ismét-
lések és pontatlansagok miatt alaposan 4t kell dolgozni.

Osszességében az FB aggasztonak taldlta, hogy a kézikonyvterve-
zet nem felelt meg elvardsainak. Kozelebbrdl, nem tartalmaz egy-
értelmd irdnymutatdst az eljdrdsok meginditdsanak kritériumairdl
és az esetek késébbi irdnyitdsardl, valamint nem hatdroz meg egy-
értelmd hatdriddket a vizsgélatokra és értékelésekre vonatkozdan.
Az FB kiilon szovd teszi, nem torténik emlités arr6l, hogy a jogi és
igazsagiigyi tandcsaddsi csoport tisztviselSinek feliigyeletet kell
végezniiik az alapvets jogoknak és eljdrasi garancidknak a vizsga-
latok sordn valé védelmével kapcsolatban.

Az FB javasolta, hogy az OLAF folytassa a munkdt, és olyan
gyakorlati Gtmutatét dolgozzon ki, amely fokozza az OLAF
miiveleteinek jogszertiségét, hatékonysdgdt, atlithatésigit és
elszdmoltathatdsdgat. A kézikonyv kidolgozdsa még nem zdrult
le, és az ezen jelentés altal targyal idGszak lezaruldsat kovetGen az
FB tjabb, tovdbbfejlesztett kézikonyvtervezetet kapott kézhez.

I-3.  Adminisztrativ szervezet, koltségvetés és az OLAF
vizsgdlati feladatkorével kapcsolatos személyzeti
politika

Az FB folyamatosan nyomon koveti az OLAF személyzeti politi-
kdjat, mivel ennek kozponti jelentdsége van a vizsgélatok sikere
szempontjabdl, és siirgette, hogy az OLAF vezetGsége erdsitse
meg az OLAF vizsgilati kapacitdsat és képességét. Az FB megvizs-
gélta az OLAF 2010. évi elGzetes koltségvetési tervezetét és véle-
ményt adott ki réla (20).

Az FB megiéllapitotta, hogy az OLAF reagdl¢ jellegli vizsgélati
politikdja megneheziti a jovébeli munkaterhelés attekintését,
tovabbd azt, hogy a forrdsokat olyan teriiletekhez rendeljék, ahol

(19) Az FB 2009. februdr 25-¢én feljegyzést kildott, amely részletesen
kommentdlta a kézikonyv dltalanos felépitését, tovabba fontos javas-
latokat tett a dokumentum egyes részeire vonatkozdan.

(20) Lasd a 6. mellékletet: 3/2009 sz. vélemény az OLAF 2010. évi el6ze-
tes koltségvetés-tervezetérdl

azokra leginkdbb szitkség lenne. Az FB szerint az igazgatdsagok,
illetve a vizsgalatokkal és miiveletekkel foglalkozé A és B igazga-
tosdgokon beliili egységek kozotti forrdselosztds folyamata atlat-
hatdbb is lehetne, és a munkaterhelést folyamatosan nyomon
kellene kovetni. A 2008 decemberében aktudlis allapotot tiik-
1626 személyzeti statisztika szerint az OLAF alkalmazottainak
34 %-at foglalkoztatjdk az A és a B igazgat6sagokban vizsgalati
feladatkorben.

Az FB a 2010. évi koltségvetésrdl kiadott véleményében hangsi-
lyozza annak fontossdgdt, hogy az OLAF forrdsait elsGsorban
vizsgalati tevékenységeire (azaz f6 feladatdra) forditsa, és az admi-
nisztrativ timogatds és koordindcios feladatok teriiletén ne emelje
tovabb az alkalmazottak szdmdt. Az FB véleménye szerint nagy
sziikség van arra, hogy az emberi és pénziigyi eréforrasok haté-
konyabb felhasznéldsa érdekében prioritasokat dllapitsanak vala-
mennyi tevékenységre vonatkozéan. Az FB azt tandcsolja, hogy
hatdrozzak meg pontosabban az 6sszkoltségvetés jelentds hanya-
dat képezd kikiildetési koltségeket, utikoltségeket és egyéb jarulé-
kos kiaddsokat.

Az FB felhivta a figyelmet arra, hogy a vizsgalatok sikeréhez moti-
valt és jol képzett munkatarsakra van sziikség, akik kell§ tapasz-
talattal, specidlis készségekkel és szaktuddssal rendelkeznek, ami
megalapozott humdnerdforrds-politikdval és -stratégidval érhetd
el. Az FB 6rommel latja, hogy jelentés elrehaladds tortént, kiils-
nosen az ideiglenes alkalmazottak helyzetének megoldasa érde-
kében. Az FB arra kéri az OLAF-ot, hogy tovabbra is tegyen
er6feszitéseket a vizsgalatok teriiletén dolgozok specidlis képzé-
sével kapcsolatban, tovabba reméli, hogy mds fontos személyzeti
kérdésekkel — pl. a személyi dllomdny fejlesztésével és mobilitd-
saval — is miel6bb foglalkozni fognak.

Ami az igazgatdsi és koltségvetési kérdéseket illeti, az FB megal-
lapitotta, hogy a hatékony személyzeti politika kialakitdsa gyakor-
lati nehézségekkel jar. Az OLAF f6igazgatdja a koltségvetési és
igazgatdsi kérdésekben nem tud teljesen ondlléan eljdrni, hanem
a decentralizalt feladatelltds elve alapjdn a Bizottsdg pénziigyi és
személyzeti szabdlyzatit kell kovetnie. Mindazondltal az FB tgy
véli, hogy tovabbi eréfeszitéseket kellene tenni a Bizottsdg igaz-
gatasa és az OLAF kozotti egyiittmiikodés elGsegitésére egy olyan
bels6 eljardsrend elfogaddsa érdekében, amely lehet6vé teszi az
OLAF szdmdra sajit személyzeti politikdjanak teljes kord
végrehajtdsat.

Az OLAF ideiglenes alkalmazottaival kapcsolatban az FB 6rom-
mel fogadja, hogy lezajlottak a nyilt versenyvizsgdk és két belsg
versenyvizsga meghirdetésére keriilt sor; ugyanakkor mindez csak
részleges megolddst nytjt a problémadra. Tehdt tovabbi lépésekre
van szitkség. Az FB arra 6sztonzi az OLAF-ot, hogy fokozza idei-
glenes alkalmazottainak mobilitdsat, és emellett mind a folyamat-
ban 1év6, mind pedig a tervezett versenyvizsgdk befejezését
kovetSen tervezze meg gondosan dltalinos munkaerg-felvételi
politikdjat. Az FB biztatonak taldlja, hogy elkezdtek intéz-
kedni annak érdekében, hogy az OLAF ideiglenes alkalmazottai-
nak szdmdra elérhet lehet6ség legyen az dtsorolds, illetve
elléptetés.
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1. AZ OLAF-FAL, AZ UNIOS INTEZMENYEKKEL, VALA-
MINT AZ OLAF PARTNEREIVEL, ILLETVE AZ OLAF
VONATKOZASABAN ERDEKELT FELEKKEL FENNTAR-
TOTT KAPCSOLATOK

M-1. Az OLAF-fal fenntartott kapcsolatok

Az OLAF-fal fenntartott kapcsolatok a jelentéstételi idGszak folya-
mén konstruktiv és kolcsonosen informativ médon alakultak. Az
FB tagjai szamos alkalommal taldlkoztak az OLAF tisztviselGivel
és igazgatoival kozos érdeklddésre szamot tartd kérdések megvi-
tatdsa céljabol, hivatalos és kotetlen megbeszélések keretében egy-
arant. A megbeszélések mindig oldott és szivélyes légkorben
zajlottak, és a problémdk megvitatdsat nyilt és @szinte hozzaallds
jellemezte.

A jelentés altal targyalt id8szakban az FB iilésein részt vettek az
OLAF személyzetének egyes tagjai, szimos alkalommal maga a
f6igazgatd is. Az év sordn tartott FB-iilések tobbségén a jogi és
igazsdgiigyi tandcsadasi csoport tisztvisel6i el6addsokat tartottak
a nemzeti igazsagiigyi hatdsiagoknak tovabbitott tigyekrdl, és az
FB tagjai kérdéseket tehettek fel az tigyek tovabbi részleteirSl. Az
FB részletesen megtdrgyalta az OLAF-fal a Birdsdg dltal a T-48/05
sz. igyben hozott dontést (21) milyen médon hajtsdk végre, kiilo-
nos tekintettel arra az elvre, hogy a nemzeti igazsagtigyi hatdsa-
gok tdjékoztatdsat megel6zGen konzultalni kell az FB-vel.

A jelentéstételi idGszakban az emlitett el6addsok mellett az FB
megbeszéléseket tartott a fGigazgatdval, igazgatdkkal és csoport-
vezetSkkel, valamint az OLAF adatvédelmi tisztviselGjével, hogy
olyan kérdésekrdl targyaljon, mint amilyen a mdveleti eljardsok-
16l 52616 kézikonyv legijabb tervezete, az 1073/1999/EK rendelt
tervezett modositdsa, a Bir6sdg fent emlitett dontései, valamint az
itélet elleni fellebbezés mell§zésére irdnyuld bizottsdgi dontés.
Megbeszélés targyat képezte tovabbd az FB-nek az OLAF ,de
minimis™-tigyeirdl kiadott véleménye, az OLAF 2010. évi elGze-
tes koltségvetés-tervezete, az FB tagjai megbizatdsanak megtjitdsa,
valamint az FB titkdrsdga vezeti posztja betoltésének kérdése.

Az OLAF felkérésére az FB jelen volt az A. igazgat6sdg igazgaté-
janak elnoklésével folytatott igazgatdsagi tandcskozdsokon, hogy
jobban megismerje a vizsgdlatok meginditdsaval és lefolytatdsa-
val kapcsolatos munkamaédszereiket.

A személyi adatok védelmével kapcsolatos kérdések tekintetében
az FB azonos szintli CMS-hozzéférésére vonatkozéan még nem
sziiletett megéllapodas.

-2 A kozosségi intézményekkel, valamint az OLAF
partnereivel, illetve az OLAF vonatkozdsdban érde-

kelt felekkel fenntartott kapcsolatok

Az FB mindig fontosnak tartotta a kozosségi intézményekkel,
valamint az OLAF partnereivel, illetve az OLAF vonatkozasdban
érdekelt felekkel fenntartandé j6 viszonyt, mivel t6liik fiigg az
OLAF vizsgalatokat kovetd ajanldsainak sikeres végrehajtdsa.

(21) T-48/05. sz. iigy: Yves Franchet és Daniel Byk kontra az Eurdpai
Kozosségek Bizottsdga.

A jelentéstételi id6szak alatt az FB a kovetkezd személyekkel taldl-
kozott: a Bizottsdg alelnokével, Siim Kallasszal (t6bb alkalommal),
a Bizottsdg f6titkdrdval, Catherine Dayjel, az Eur6pai Parlament
Koltségvetési Ellendrzé Bizottsdgaval (két alkalommal), valamint
a francia elnokség idején a csalds elleni kiizdelemmel foglalkozé
tandcsi munkacsoporttal. Az FB biztatonak taldlja azt az Gszinte
tdmogatdst, amelyben mindezen intézmények részesitették az
OLAF és az FB munkdjat.

Az FB élt az alkalommal, és a Bizottsdg alelnokével, Siim Kallas-
szal és a Bizottsdg fGtitkdrdval folytatott megbeszéléseken felve-
tette az FB-tagok 2008 novemberében lejart megbizatdsa
megujitasanak kérdését. A Bizottsig jelezte, hogy tdmogatja a
jelenlegi tagok megbizatdsanak megujitasat.

Catherine Day, a Bizottsdg f6titkdra egyetértett az FB-vel, hogy
meg kell erdsiteni a vizsgdlatok id6tartamanak nyomon koveté-
sét, és arra buzditotta az FB-t, hogy tegyen meg minden téle tel-
het6t a vizsgélati folyamatban jelentkezd késések kikiiszobolése
érdekében. Kiilon kiemelte azon aggodalmat, amely a jogi és igaz-
sagiigyl tandcsaddsi csoport tisztviselSinek korai bevondsdnak
fontossdgahoz kapcsolddik, kiilonos tekintettel az eléviiléssel kap-
csolatos problémdkra. Az FB teljes mértékben azonosul a f6titkdr
altal kifejezett aggodalommal.

Az OLAF és az IDOC kozotti kapcsolatok megbeszélése érdeké-
ben az FB taldlkozott Michel Magnier-vel, az IDOC igazgatdjéval.
Az FB egyetértett Michel Magnier-vel, hogy fontos tisztdzni a két
szolgdlat hatdskorét, valamint javitani a kapcsolatokat és a napi
szint(i mtiveleti munkdt; ez mindkét szolgdlat szamadra el6nyok-
kel jar majd. A vizsgdlatok kezdeményezésekor, azok folyamdn és
a nyomon kovetési eljarasok sordn egyarant sziikség van az infor-
mécidcsere javitdsara. Bar az FB orommel észlelte az OLAF és az
IDOC kozotti kapcesolat javuldsat, tgy véli, hogy megfelel§ poli-
tikai szdndék esetén még tovabb fejleszthets az egytittmiikodés,
amennyiben az OLAF és az IDOC egyarant erdfeszitéseket tesz a
hatékonyabb és szorosabb koordindcié érdekében.

Az FB t6bb alkalommal beszdmol6t tartott a Parlament Koltség-
vetési Ellendrz8 Bizottsgaban is. 2008 szeptemberében az FB
aktivan részt vett az 1073/1999/EK rendelet médositdsdra ird-
nyulé javaslat vitdjaban, és hangsilyozta, hogy az OLAF fugget-
lensége biztositdsira a megfelel6 mechanizmust az a funkci6
jelenti, amelyet az FB a vizsgdlatok rendszeres nyomon kovetésé-
vel betolt. Az FB dlldspontjdt titkrozi az 1073/1999/EK rendelet
modositasara irdnyulé végsd javaslat, melyet az Eurdpai Parla-
ment 2008 decemberében nytjtott be, és amely nem csupdn az
FB-nek az tigyek nyomon kovetésében betoltott szerepét tdmo-
gatta, hanem azt is javasolta, hogy az FB szamdra biztositsanak
hozziférést a teljes tigyirathoz, ha a vizsgalat idGtartama megha-
ladja a 24 hénapot (22).

(22) Lasd az 1073[1999/EK rendelet médositsdra irdnyuld végsé parla-
menti javaslattervezet 11. cikkének (3) bekezdését és 14. cikkét.
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A jelentéstételi idGszak alatt az FB taldlkozott Kovacs Tamassal, a
Magyar Koztarsasag legf6bb iigyészével, hogy értékeljék az OLAF-
nak a tagallamok igazsdgiigyi hatdsdgai szdmadra tovabbitott vizs-
gélati jelentéseinek mindségét és felhaszndlhatésigat, és hogy
el6segitsék a jol mikods és proaktiv informacidcserét az OLAF és
a magyar igazsagiigyi hatosdgok kozott. Kovacs Tamds hangsi-
lyozta, hogy a magyar hatsdgok torekednek a Magyarorszag és
mds tagallamok kozotti egytittmikodés erdsitésére, és killon emli-
tést tett a hivatala és az OLAF kozott kialakult harmonikus mun-
kakapcsolatra, amelyet az is jelez, hogy a tervek szerint kiilon
csoport johet létre a Magyar Ugyészségen beliil kifejezetten az
OLAF munkdjéban val6 kozremiikodés érdekében. Az FB bizta-
tonak tartja ezt a megkozelitést, amely konnyebbé tenné az OLAF
vizsgalatainak hatékony magyarorszdgi nyomon kovetését. A
taldlkozén kifejtették a Magyar OLAF Koordinacids Iroda az
OLAF-fal val6 egyiittmtikodéssel kapcsolatos szerepét. Az FB igen
fontosnak tartja, hogy a tagllamok biztositsdk, hogy a kapcso-
lattarték — amennyiben vannak ilyenek — a nemzeti igazsdgiigyi
hat6sagok korébdl kertiljenek ki.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

I. Az FBélt a lehetdséggel, hogy megvizsgdlja a fiiggetlenség-
gel kapcsolatos kérdéseket az OLAF miveleti tevékenységé-
nek osszefiiggésében. Azt a kovetkeztetést vonja le, hogy az
egyértelm@ potencidlis kozvetlen fenyegetések mellett
kevésbé tetten érhetd veszélyek is sérthetik az OLAF fuigget-
lenségét a vizsgdlatok meginditdsa és lefolytatdsa sordn.
Emiatt az FB fokozott erdfeszitéseket tett annak érdekében,
hogy az tigyiratok széles korének tanulmanyozdsa és az
OLAF személyzetével ezekrdl folytatott megbeszélések
révén azonositsa az olyan jogosulatlan nyomadsgyakorldst,
amelyek sérthetik az OLAF fiiggetlenségét a miveleti tevé-
kenységek terén.

I. Az FB 275 olyan — a 2007. janudr és 2008. december
kozotti id@szak soran kiadott —jelentést vizsgalt meg, ame-
lyek t6bb mint kilenc hénapja folyamatban levé vizsgéla-
tokrol szélnak (a tovabbiakban: ,kilenchénapos jelentések”),
valamint 115 —a 2007. janudrja és 2008 decembere kozotti
id@szakban késziilt — ,kezdeti informacidk értékelését”. Az
FB megallapitotta, hogy az OLAF vizsgélatainak igen magas
szdzaléka (78 %) tobb mint kilenc hénapja volt folyamat-
ban Az FB azt tapasztalta, hogy a késedelmekre vonatko-
z6an nem adtak meg objektiv és ellendrizhet§ okokat. Az
FB ezért nem tudja megdllapitani, hogy az ezen tigyek lezd-
rasara forditott id6 indokolt volt-e. Az FB azt tandcsolja,
hogy az OLAF jeloljon meg pontosabb és vilagosabb oko-
kat annak indokldsdra, hogy a vizsgalatokat miért nem
fejezték be kell6 id6ben, és ehhez egy ajanlasokbdl allo
keretrendszert is felvdzolt.

III. Az FB stlyos mindségi problémat azonositott a kilenchéna-
pos jelentésekben, amely a vizsgdlatok befejezésének varhaté
id6pontjdra val6 utalds gyakori hidnyabol ered. A ,vizsgalat
befejezése varhaté idSpontjinak” jelzése nem csupdn az
OLAF-ot az FB-vel szemben terhel§ jogi kotelezettség, de a
vizsgélatok irdnyitdsanak és tdlzott elhtizoddsuk kezelésének
is nélkiilozhetetlen eszkoze. Az FB — a korabbi véleményei-
ben leirtakkal 6sszhangban — javasolja, hogy a kilenchéna-
pos jelentéseket a vizsgalatok hatékony irdnyitasi
segédeszkozeként hasznéljak.

Iv.

VL

VIL

VIIL

IX.

Az FB megillapitotta, hogy nem megfelel§ a vizsgalatok
nap szint@ irdnyitasinak ellengrzése és feliigyelete, és az
OLAF-nak foglalkoznia kell ezzel a problémdval. Minden
egyes megkezdett vizsgélatra vonatkozodan részletes vizsgd-
lati tervet kellene késziteni, amelyben hatdridéket allapita-
nak meg a vizsgdlati folyamat minden szakaszdra
vonatkozdan, és amely kiterjed az értékelésekre és nyomon
kovetési tevékenységekre, valamint az eredmények {6 telje-
sitménymutatokon alapuld értékelési rendszerére is.

Az FB 155 — az eljards meginditdsa el6tt késziil — ,kezdeti
informdaciok értékelését” vizsgdlta meg, és jelenleg elemzi
ezeket annak meghatdrozdsa érdekében, hogy a vizsgalati és
miiveleti egységek milyen médon értékelik és tervezik a
vizsgalatokat, az OLAF vizsgdlati tevékenységének rendsze-
res FB dltali ellenGrzése keretében, amely annak értékelésére
irdnyul, hogy a fuggetlenség, partatlansdg és jogszer(iség
elveit tiszteletben tartottak-e.

Az FB értékelte az OLAF ,de minimis” politikdjat, és 45
olyan kivalasztott esetet vizsgdlt, amelyek egyenkénti
becsiilt pénziigyi hatdsa nem éri el az 50 000 EUR-t. Az FB
megallapitotta, hogy ,de minimis” bels§ vizsgalatokhoz ren-
delt eréforrdsok nem az eréforrasok legjobb felhasznala-
sarl tanuskodnak. A Bizottsdg zérd tolerancidra vonatkoz6
politikdja nem zdrja ki azt, hogy az OLAF helyett mds szer-
vek (pl. az IDOC) folytassanak vizsgalatokat az ilyen iigyek-
ben. Az FB javasolja, hogy a miveleti eljardsokrél sz6l6
kézikonyv tartalmazzon pontos kritériumokat a ,de mini-
mis” tigyek kivélasztdsdra és feldolgozdsdra vonatkozdan.

Az FB agy véli, hogy a nyomon kovetési tevékenységek
sordn szitkség van az OLAF és az IDOC kozotti informéci-
dcsere javitasara, mind a vizsgalatok kezdeményezésekor és
a vizsgélatok folyamdn. Bar az FB orommel észlelte az
OLAF és az IDOC kozotti kapcesolat javuldsat, tigy véli, hogy
megfelel§ politikai szandék esetén még tovabb fejleszthets
az egylittm(ikodés, amennyiben az OLAF és az IDOC egy-
arant eréfeszitéseket tesz a hatékonyabb és szorosabb koor-
dindcié érdekében.

Az FB 36 olyan jelentést vizsgdlt meg, amelyben az OLAF a
nemzeti igazsdgiigyi hatdsdgok szdmdra tovébbitott iigye-
ket. Az FB 6rommel dllapitja meg, hogy ebben a jelentésté-
teli idészakban a legutébbihoz képest kevesebb olyan eset
volt, ahol az eléviilés problémdt okozott.

Az Els6foki Birdsag kimondta, hogy a vizsgdlat érintettjei
alapvetd jogainak védelme érdekében az FB-t tdjékoztatni
kell azokrol az iigyekrdl, amelyeket sziikséges tovabbitani a
nemzeti igazsagiigyi hatosagoknak. Az FB egylittmtikodik
az OLAF-fal annak érdekében, hogy j munkamodsezrt ala-
kitsanak ki, tekintettel arra, hogy FB nem avatkozhat be
aktudlis vizsgdlatok lefolytatdsiba.
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X. Az FB azt szeretné, ha tdjékoztatndk az OLAF dltal kapott XII. Az FB hangsilyozza annak fontossdgat, hogy az OLAF for-

XI.

XIL

vagy vizsgdlt minden panaszrél, amely olyan vizsgalatok
érintettjeitS] szarmazik, amelyekben az alapvets jogok vagy
eljdrasi garancidk sériilésére utalé jelek vannak. S6t, az FB
azt szeretné, ha az OLAF nem csupdn a nemzeti igazsdgiigyi
hatésagoknak tovabbitandd esetek vonatkozasiban tenne
igy, hanem minden olyan esetrdl tdjékoztatast nydjtana szé-
mdra, amellyel kapcsolatban az alapvetd jogok vagy az elji-
rds garancidk feltételezett megsértésére vonatkozd
panaszokat kapott.

Az FB siirgeti, hogy a nemzeti igazsdgiigyi hat6sagoknak
tovabbitandé tigyek esetében az OLAF vegye teljes mérték-
ben igénybe a jogi és igazsdgiigyi tandcsaddsi csoport tiszt-
visel6inek munkdjat a vizsgdlati folyamat korai
szakaszdban. A tisztvisel6knek a vizsgalatok dltal érintettek
alapvetd jogaival kapcsolatos kérdésekre is figyelmet kellene
forditaniuk, és ezért a nyomozoéknak konzultalniuk kellene
veliik, ha az alapvetd jogokkal kapcsolatos kérdések meriil-
nek fel. E rendelkezéseket miiveleti eljarasokrdl szol6 dj
OLAF-kézikonyvben is egyértelmden rogziteni kell.

Az FB nyomon kovette az OLAF dltal a mtveleti eljrdsok-
16l sz0l6 kézikonyv aktualizdldsa érdekében folytatott
munka el6rehaladdsdt. Az FB megosztotta a dokumentum-
tervezetben talalhaté hidnyossagokkal kapcsolatos aggalyait
a f8igazgatoval. Kivanatos, hogy az OLAF folytassa a mun-
kdt, és olyan gyakorlati Gtmutatét dolgozzon ki, amely
fokozza az OLAF miiveleteinek jogszertiségét, hatékonysa-
gdt, atlathat6sagdt és elszamoltathat6sagat.

XIV.

XV.

rdsait elsGsorban vizsgalati tevékenységeire (azaz {6 felada-
tira) forditsa, és az adminisztrativ tdmogatds és
koordinaciés feladatok teriiletén ne emelje tovabb az alkal-
mazottak szdmdt. Az FB véleménye szerint nagy sziikség
van arra, hogy az emberi és pénziigyi eréforrdsok hatéko-
nyabb felhaszndldsa érdekében prioritdsokat allapitsanak
valamennyi tevékenységre vonatkozdan. Az FB azt tand-
csolja, hogy hatdrozzak meg pontosabban az osszkoltség-
vetés jelentSs hdnyadat képezd kikiildetési koltségeket,
utikoltségeket.

Az FB felhivta a figyelmet arra, hogy a vizsgdlatok sikeré-
hez motivélt és jol képzett munkatdrsakra van sziikség, akik
kell§ tapasztalattal, specidlis készségekkel és szaktuddssal
rendelkeznek, ami  megalapozott humadner6forrds-
politikdval és -stratégidval érhetd el. Az FB 6rommel latja,
hogy jelentds elérehaladas tortént, kiilonosen az ideiglenes
alkalmazottak helyzetének megolddsa érdekében. Az FB
arra kéri az OLAF-ot, hogy tovédbbra is tegyen eréfeszitése-
ket a vizsgalatok teriiletén dolgozok specidlis képzésével
kapcsolatban, tovdbbd reméli, hogy mds fontos személyzeti
kérdésekkel — pl. a személyi dllomany fejlesztésével és mobi-
litdssal — is miel6bb foglalkozni fognak.

Az FB gy véli, hogy tovabbi erdfeszitéseket kellene tenni a
Bizottsdg igazgatdsa és az OLAF kozotti egyiittmiikodés els-
segitésére egy olyan belsé eljardsrend elfogaddsa érdekében,
amely lehetévé teszi az OLAF szamdra sajat személyzeti
politikdjanak teljes kort végrehajtdsat.
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1. MELLEKLET

A FELUGYELO BIZOTTSAG TALALKOZOINAK IDGPONTJAI

2008
Hénap A talalkozé idépontja
junius 24., kedd - 25., szerda
julius 8., kedd - 9., szerda
szeptember 18., csiitortok
oktober 6., hétfé — 7., kedd
november 11., kedd — 12., szerda
december 16., kedd — 17., szerda
2009
Hoénap A taldlkozé id6pontja
janudr 20., kedd - 21., szerda
februdr 17., kedd — 18., szerda
marcius 24., kedd - 25., szerda

aprilis

21., kedd — 22., szerda
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2. MELLEKLET

AZ FB 2008. JUNIUS 1. ES 2009 MAJUS 31. KOZOTT ELFOGADOTT VELEMENYEINEK LISTAJA

2008

5/2008. sz. vélemény az OLAF de minimis politikdjar6l

2009
1/2009. sz. vélemény Az OLAF 2009. évi éves irdnyitdsi terve
2/2009. sz. vélemény Az OLAF kilenc honapnal hosszabb ideje tarté vizsgdlatokrdl sz616 jelentéseirdl

3/2009. sz. vélemény Az OLAF 2010. évi el6zetes koltségvetési tervezete
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3. MELLEKLET
5/2008. sz. VELEMENY
az OLAF de minimis politikdjarél
2008. december 2.
BEVEZETES

Az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (a tovdbbiakban: OLAF vagy Hivatal) korldtozott er6forrdsokkal rendelkezik ahhoz képest,
ahdny vizsgdlat elvégzésére felkérik. Elengedhetetlen az OLAF rendelkezésére dll6 erdforrdsok hatékony felhasznéldsa, hogy
kells gyorsasdggal és hatékonysdggal végezhessiik el az Eurdpai Uni6 pénziigyi érdekeit sértd csaldsok és szabdlytalansigok
stlyos eseteinek kivizsgéldsat. A Feliigyeld Bizottsdg (a tovabbiakban: Feliigyeld Bizottsdg vagy bizottsdg) kordbban azzal
kapcsolatos aggodalménak adott hangot (), hogy az OLAF tovébbra sem dolgozott ki egyértelm és kovetkezetes vizsgélati
politikét és stratégiat.

Az OLAF létrehozdsdrél sz616 kozosségi rendeletek és bizottsdgi hatdrozat (2) nem tesznek kifejezetten emlitést a kis pénz-
osszegeket érintd, beérkezd informdcidk és panaszok (a tovdbbiakban: de minimis iigyek) rangsoroldsér6l. Ebbél tehit az
kovetkezik, hogy az OLAF elvben — a de minimis iigyekben is — azonos feltételekkel kezeli majd a beérkez8 informdcidkat,
illetve végzi el a vizsgélatokat. A Hivatal vizsgélati prioritdsait a Kézikonyv (3), valamint a jelenlegi éves irdnyitdsi terv hata-
rozza meg. A Hivatalnak a Feliigyel6 Bizottsdghoz intézett 2007. jiniusi feljegyzése (%) kiemelte az OLAF ,zér6 tolerancia-
val”, valamint a de minimis szabély bels§ vizsgdlatok sordn torténd alkalmazaséval kapcsolatos gyakorlatat.

Ezért a bizottsdg gy dontott, hogy az OLAF de minimis politikdra vonatkoz jelenlegi gyakorlatanak és hatékonysdganak
értékelése céljabol megvizsgdlja, hogy miként kezeli a Hivatal a de minimis tigyeket.

1. AZ UGYEK KIVALASZTASA

Koriilbeliil 2000 lezart OLAF-iigy szerepel a CMS-adatbdzisban a 2005 decembere és 2008 novembere kozotti idszak (36
hénap) vonatkozdsdban. A Feliigyeld Bizottsdg 45 olyan tigyet (ldsd részletesebben az 1. mellékletben (%)) vélasztott ki errdl
a listdrol, amelyek becsiilt pénziigyi hatdsa nem éri el az 50 000 EUR-t. Az 50 000 EUR kiiszobértéket az dtlagos vizsgdla-
tok minimalis koltségére vonatkoz koltséghatékonysdgi szdmitds alapjdn valasztottdk ki, figyelembe véve az dtlagos OLAF-
vizsgalatok hosszét (28 hénap), és az igénybe vett erdforrdsokat (két OLAF-nyomozd, egyenként dtlag 15 iiggyel). A
kivélasztott iigyek pénziigyi hatdsdt az aldbbi bontds szerint hatdroztdk meg:

Pénziigyi hatds EUR-ban A mintdban szerepld iigyek szdma
0- 500 6
501 -25000 20
25001 - 50 000 19
Osszesen 45

A minta — a belsé és kiils6 vizsgdlatoktdl a segitségnyuijtasi, ellenSrzési és Osszehangoldsi esetekig — az OLAF Osszes eltérd
ugytipusat reprezentalja. A Feliigyel§ Bizottsdg az értékeld, az id6kozi, a zar6- és a nyomonkovetési jelentések feliilvizsga-
lata révén — az aldbbiak megallapitdsa érdekében — dtvizsgalta az emlitett tigyeket:

- az egyes iigyek meginditdsa az OLAF-kézikonyvnek megfelelGen tortént-e

(1) Ldsd példdul a Feliigyel6 Bizottsignak a 2005 decemberétsl 2007 mdjusdig, illetve a 2007 jiniusdt6l 2008 mdjusdig tart6 idészakra
vonatkozo éves tevékenységi jelentéseiben megfogalmazott kovetkeztetéseket és ajanldsokat.

() Az 1073[1999/EK és 1074/1999/EK rendeletek, az 1999. dprilis 28-i bizottsdgi hatdrozat (HL L 136., 1999.5.31., 20. 0.)

() A 2005. februdr 25-i OLAF-kézikonyv 3.2. ,Miiveleti prioritdsok” pontja: A bels6 vizsgdlatok terén az aldbbi kritériumokat kell szem
el6tt tartani: a btincselekmény vagy fegyelmi vétség stilyossdga, blinszovetségben vagy egyéni elkovetd, illetve magasrangt tisztvisel6k
részvételével kovették-e el, megvaldsult-e a hatdskorrel valé visszaélés, kedvezdtlen hatdst gyakorolt-e az Unid j6 hirnevére/hitelességére,
illetve a vizsgdlatot egy szolgélat/intézmény szorgalmazta-e. A kiils§ vizsgalatok terén tizenot kritérium van, pl.: a pénziigyi hatds jelen-
t6sége, kozérdek stb.

(4) Az OLAF zér6 tolerancidval kapcsolatos gyakorlatardl sz616, 2007. jinius 18-an kelt, és a de minimis szabaly belsd vizsgdlatokban tor-
ténd alkalmazdsdrol szo616, ugyanaznap kelt belsd feljegyzés. A feljegyzés kiemeli a Bizottsdg zérd tolerancidra vonatkozd politikdjanak
altaldnos elveit, valamint a de minimis szabdly belsd vizsgalatokban torténd alkalmazdsat a vizsgdlatok meginditdsakor és a zdrdjelen-
téseknek a nemzeti hatdsagok részére torténd tovabbitdsakor. A feljegyzés megéllapitja, hogy az OLAF-nak a vizsgalat meginditdsakor
tovabbra is hatdskoreinek korldtain beliil kell eljarnia, tovabba hogy a Kozosségek pénziigyi érdekeit nem érint8 kisebb vétségeket az
OLAF-tdl eltér§ szolgalatoknak kell rendezniiik.

() 1. melléklet: 12 oldalas dokumentum, amely a vonatkoz6 informdciokat elemzi. Nem fogjuk kozzétenni.
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- az OLAF volte az egyetlen vagy a legmegfelel6bb szerv az adott iigy kivizsgdldsdra (kiilonosen a belsé tigyek
vonatkozdsaban)

-  avizsgdlat hossza (hénap) és az tigy tipusa

-  avizsgdlat hatdsa, valamint a nemzeti hatdsdgok/unids intézmények és szervek altal — a vizsgalatlezdrdst kovetGen —
megtett nyomonkovetési intézkedések

- felhaszndlt er6forrdsok becsiilt szdma (a vizsgalatban részt vevd személyek szamay)

—  abeérkezd informdcidk vagy lezart tigyek tovabbitdsa a megfelel§ bizottsdgi szolgdlatokhoz.

2. ELEMZES ES KOVETKEZTETESEK

2.1. Altalinos megjegyzések

Az OLAF dtlagosan 6t honap alatt értékelte a beérkezd informdcidkat, a kivélasztott tigyek vizsgdlata pedig 4tlagosan 15
hénapot vett igénybe. Az tigyek tobbségében a vizsgilatot két személy végezete, és a kezdeti értékeld alacsony prioritdsi-
ként sorolta be azokat. Hat esetben a vizsgalat befejezésekor nem tettek javaslatot nyomonkévetési intézkedésekre.

A Feliigyeld Bizottsdg a Kézikonyvben megdllapitott kritériumok alapjan megvizsgélta, hogy milyen indokok tdmasztottak
ald a vizsgalatok meginditdsat, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a szoban forgé esetek tilnyomd tobbségében hidnyo-
san hatdroztdk meg a vizsgalat meginditdsanak indokat, tovabbd a kezdeti értékel6 formanyomtatvanyokon nem szerepelt
az eljards meginditasat igazold, egyértelmd indokolds. A kezdeti értékel formanyomtatvanyok ismertetik az dllitélagos jog-
sértést, az OLAF jogalapjat és a forrds megbizhatdsagat, viszont nem fejtik ki az eljdrds meginditdsanak okat a Kézikonyv
kritériumai alapjdn. Egyes esetekben a ,kell6en megalapozott gyand” (6) fogalmat alkalmazzdk az eljdrds meginditdsanak kri-
tériumaként, ennek meghatdrozdsa azonban a Kézikonyvben egydltaldin nem szerepel. Vagyis ugy tiinik, hogy a targyalt kri-
térium teljes mértékben az értékeld dontése szerinti értelmezési és végrehajtdsi modszer fiiggvénye. Az értékeld szdmos
tigyben az eljdrds meginditdsdt javasolta, majd pedig ezt a csoportvezetd, az igazgatd és az igazgat6tandcs is jovédhagyta, jol-
lehet a kezdeti értékels formanyomtatvanyon nem kozolték az eljdrds meginditdsanak kritériumait vagy okat, és az tigy ira-
tai kozott sem szerepelt azt aldtdimaszt6 irdsos indokolds.

A vizsgalatot és értékelést végzd személyeknek sz616, jelenleg hatdlyos OLAF-kézikonyv nem nydjt egyértelmd irdnymuta-
tast, amely sziikséges lenne ahhoz, hogy a beérkezd informdciok kezdeti elemzését végzd értékelSk ajanldst tudjanak meg-
fogalmazni arra nézve, hogy kell-e vizsgdlatot inditani vagy sem. Ha jobban korvonalaznak a vizsgdlat meginditdsanak
feltételeit, az fokozna az dtlathatdsagot, tovabba lehet&vé tenné a beérkezd informacidk egységesebb, megfelelgbb és kovet-
kezetesebb kezelését.

A mostani gyakorlat szerint a beérkez6 informaciok kezdeti értékelését végzd személy folytatja le magat a vizsgdlatot is. Ez
a gyakorlat — bar nem kizdrélag az OLAF-ra jellemz8 — meggdtolhatja az informdciok semleges és elfogulatlan értékelését,
amennyiben nem ellenstlyozzdk azt az eljardsok meginditdsdra vonatkozd egyértelmd és dtldthaté kritériumok, és a Hivatal
vezetése dltal végzett alapos ellendrzés.

Noha a vizsgélatokat magas, dtlagos vagy alacsony prioritdstiként soroljik be, a FeliigyelS Bizottsdg nem tudott azonositani
semmifajta kiilonleges tigykezelést az alacsony vagy atlagos prioritdssal rendelkezé tigyek tekintetében. Tisztdzni kell azt,
hogy alacsony prioritdsa tigyek kezeléséhez vonnak-e el eréforrdsokat, és ez milyen esetben torténik. A jelek szerint a min-
taul vett vizsgalatokat az osszes tobbivel azonos mddon folytattdk le, jollehet kezdetben alacsony vagy dtlagos prioritdsi-
ként soroltdk be azokat.

Ugy latszik, hogy 4ltalaban rendkiviil kevés adat &Il rendelkezésre arra vonatkozéan, hogy a vizsgdlat meginditséra vonat-
koz6 dontés meghozataldt kovetSen milyen intézkedéseket hoztak a vizsgalat megtervezésére. Minden vizsgalat esetén elen-
gedhetetlen egy olyan — sziikség esetén frissitendd —, vildgos és tomor vizsgélati terv (vagyis konkrét célok, vart eredmények,
kockdzatelemzés, hatdridgk, referenciértékek és forrdsmegosztds), amely irdnyitja és strukturdlja a tevékenységet.

Ajanldsok

1. A Kézikoényv Miveleti prioritdsok” cimii szakaszdt fejleszteni kell, hogy kitérjen a de minimis politikdra és irdny-
mutatdsra is. A kiilonbo6z6 vizsgilattipusok esetében indikativ de minimis kiiszobértékeket, valamint olyan kritériumo-
kat kell meghatdrozni, amelyek alapjdn eldonthet8, hogy meginditandé-e egy de minimis tigy vagy sem.

2. Pontositani kell az alacsony, kozepes és magas prioritdssal rendelkezd vizsgalatok fogalmanak gyakorlati vonatko-
zdsait.

3. A vizsgdlatok meginditdsa el6tt vizsgalati tervet kell késziteni, amelyben kiemelik a vizsgélat céljat.

4. Az OLAF-nak gondoskodnia kell arrdl, hogy lehet6ség szerint (amennyiben a nyelvismeretek lehet6vé teszik) kiilon-
vélasszak az értékeld és a vizsgdlatot végz8 személy szerepét.

(6)  Eurdpai Birdsdg — 11/00. sz. Bizottsdg kontra EKB tigy — 2003. jalius 10., 141. pont, valamint C-15/00. sz. Bizottsdg kontra EKB iigy —
2003. julius 10., 164. pont.
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2.2. Belsd vizsgalatok

Az OLAF ezen a teriileten a Bizottsdg zérd tolerancidra vonatkozo politikdjat (7) koveti, tovabbd a K6zosség pénziigyi érde-
keinek védelmével és biztositasdval megbizott kozosségi szervként valamennyi belsd tigyet egyenld fontossdgunak tekint. A
Hivatal a kozosségi koltségvetésre gyakorolt potencidlis pénziigyi hatds mellett koteles egyéb tényezdket is mérlegelni, igy
példdul az informdcié politikai jelentSségét, a Kozosség jo hirnevét és/vagy az tigy sulyat, killonos tekintettel a kozosségi
személyzet szakmai magatartdsara (8). Ennek megfelelGen az OLAF leszogezte (°), hogy sztik mozgéstérrel rendelkezik annak
eldontése tekintetében, hogy inditson-e vizsgdlatot vagy sem. Ehelyett inkdbb meg kell vizsgalnia az 9sszes hatdskorébe tar-
toz6 tigyet, az tigynevezett kisebb vétségek kivételével, amelyek mds bizottsdgi szolgdlatok — igy a Bizottsdg Biztonsagi Hiva-
tala vagy az IDOC (a Bizottsdg Vizsgalati és Fegyelmi Hivatala) — hatdskorébe utalhatok.

Az OLAF alapvet feladata a Kozosség pénziigyi érdekeinek védelme. A Feliigyel$ Bizottsdg dlldspontja szerint haladékta-
lanul az IDOC-hoz lehetne utalni azokat az tigyeket, amikor az dllitolagos jogsértés viszonylag kis sszegti kozosségi for-
rdsok elvesztésére vagy elvesztésének kockdzatdra vonatkozik, amely indokolatlan vagy meghamisitott visszatéritési
kérelmek, osszeférhetetlenség, nem tdmogathatd kiaddsok vagy be nem jelentett kiilsé tevékenység kovetkeztében keletke-
zik. Kivételt kell tenni azokban az esetekben, amikor magasrangt tisztvisel6k részvételének, illetve stlyos és folytatdlagos
szabdlytalansdgnak vagy csaldsnak a gyandja meriil fel, vagy abban az esetben, ha az tigy egy olyan egyéb OLAF- vagy kozos-
ségi tigynokségi vizsgalathoz kapcsolodik, amelynek targyaban az IDOC nem rendelkezik eljardsi hatdskorrel. A Feliigyel6
Bizottsag gy itéli meg, hogy tovabbi irdinymutatds sziikséges ahhoz, hogy milyen tipusti informdcidk sorolhaték be ,kisebb
vétségként”, és mikor killdhet6 meg az informdci6 egyéb szolgalatoknak.

Az IDOC-kal val6 egyiittmiikodés tekintetében a Feliigyel Bizottsdg hangstilyozza annak fontossagat, hogy az OLAF hamar
dtadja az IDOC-nak az kisebb vétségekkel és/vagy rendkiviil csekély pénziigyi vonatkozdsu tigyekkel kapcsolatos informa-
cidkat, és ezdltal tegye lehet6vé a fegyelmi eljdrds haladéktalan meginditdsat, amely révén biztosithaté volna az Gsszes jog-
sértés hatékony és gyors szankciondldsa. A megvizsgdlt mintdban szerepld tigyek 99 %-a esetében az OLAF vizsgdlatdt az
IDOC kozigazgatdsi vizsgdlata, majd fegyelmi intézkedése kovette.

A Feliigyel@ Bizottsdg osszességében tigy véli, hogy az Eurdpai Birdsdg megdllapitdsanak megfelelGen (1) haladéktalanul meg
kell hozni a fegyelmi intézkedéseket. Ez szitkségessé teszi, hogy az OLAF-tdl gyorsan tovabbitsdk az informdciokat az IDOC-
hoz vagy az egyéb megfelel§ bizottsigi szolgdlathoz, tovabba el kell kertilni parhuzamos vizsgalatok lefolytatdsat. Ennek
kivéltképpen akkor van jelentésége, ha az érintett személyek nem tisztvisel6k, vagy fenndll a veszélye, hogy esetleg hama-
rosan elhagyjak a szolgdlatot, amint ez a mintdban szerepld vizsgalatok némelyike esetében megtortént. A Feliigyel6 Bizott-
sdg azon a véleményen van, hogy ilyen esetekben — az OLAF-vizsgdlat mell6zésével — indokolt lett volna azonnal az IDOC-
hoz tovabbitani az informdcidkat.

A Feliigyel§ Bizottsdg 6rommel fogadja az OLAF kozelmdltbeli eréfeszitéseit, amelyek arra irdnyultak, hogy az IDOC-kal és
egyéb bizottsdgi szolgdlatokkal egyardnt szorosabb egyiittmiikodést alakitson ki, illetve még inkdbb 6sztonozze az e terii-
leten kifejtett tevékenységet. A szorosabb egytittmiikodés révén javulni fog a beérkezd informdcidk irdnyitdsa, igy azok koz-
vetlenill eljuthatnak a megfelel§ szolgalatokhoz, anélkiil hogy szitkség lenne az OLAF beavatkozdsdra. A Hivatalnak
elsGsorban az emlitett szolgdlatokkal folytatott informdcidesere és egyiittmtikodés javitdsara kell torekednie. Az egyiittmi-
kodési megdllapoddsok azonban sem az OLAF legfontosabb hatdskoreit, sem miikodésének fiiggetlenségét nem korldtoz-
hatjék. A Feliigyel§ Bizottsdg tigy gondolja, hogy az egyiittmiikodés erdsitése révén az OLAF tobb forrdst lesz képes
stlyosabb csaldsi és szabdlytalansdgi esetekre mozgdsitani, amelyek kivizsgdldsara a kozosségi szervek koziil egyértelmden
csak a Hivatal rendelkezik hatdskorrel. Tekintettel arra, hogy az OLAF célja mindségi munkadt végezni a Kozosség szamdra,
a Feltigyeld Bizottsdg gy itéli meg, hogy a Hivatal és egyéb szolgdlatok szdmara is elényos volna, ha a bels6 tigyekre vonat-
kozé tapasztalatok és ismeretek megosztdsa céljdbol — tilsdgosan szigoru és részletes szabdlyok kialakitdsa nélkiil — rend-
szeres informdci6- és eszmecserét folytatnanak a folyamatban 1év§ iigyekrdl.

Az utolsé észrevétel a belsd vizsgdlatok igazsdgiigyi nyomon kovetésére vonatkozik. A mintdul valasztott tigyek tobbségé-
ben kiilonb6z8 okokbdl — pl.: eléviilés vagy a biiniigyi nyomozds meginditdsihoz sziikséges elegendd bizonyiték hidnya —
nem javasoltak vagy végeztek igazsdgiigyi nyomon kovetést. A Feliigyel Bizottsdg kovetkeztetése szerint a nemzeti igaz-
sagszolgéltatdsi hatdsdgok tobb, mintdul valasztott tigyben a munkaterhelésiik, illetve az egymdssal verseng@ prioritdsaik
miatt nem tudtak eljdrni a de minimis tigyekben. A bizottsdg tigy gondolja, hogy miel6tt az tigyeket megnyitndk, vagy tovdb-
bitandk az igazsdgiigyi hatdsdgok szdmadra, gondosabban mérlegelni kell, hogy megvalésithaté-¢ a de minimis tigyek sikeres
igazsdgiigyi nyomon kovetése. Hasonl6képpen, az tigyek lezards utdni hatékony nyomon kovetése érdekében kiemelt fon-
tossdggal bir a nemzeti igazsagiigyi hatésdgokkal folytatott konstruktiv parbeszéd.

() Az OLAF zér¢ tolerancidval kapcsolatos gyakorlatardl sz616, 2007. jinius 18-an kelt, és a de minimis szabaly belsd vizsgalatokban tor-
ténd alkalmazdsdrol sz616, ugyanaznap kelt belss feljegyzés.

(8) Az 1999. dprilis 28-i bizottsdgi hatdrozat 2. cikkének (1) bekezdése (HL L 136., 1999.5.31., 20. 0.).

9) A Kézikonyv belsd vizsgdlatok miiveleti prioritdsairdl sz616 3.2.1.1. pontja.

(10) Eurdpai Birdsag C-270/99. sz. iigy., 2001. november 27; Elséfokt Birésdg T-307/01. sz. iigy, 2004. junius 10; a f6tandcsnok inditvé-
nya, C-270/99. sz. iigy, 2001. marcius 22.
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Ajanlisok
1. Az OLAF-nak pontosabban meg kell hatdroznia zéré tolerancidra irdnyuld politikdjat a belsd vizsgdlatok esetében,

legf6képpen pedig el kell dontenie, hogy miképpen kezeli a csekély pénziigyi hatdssal bir6 vizsgdlatokra vonatkozd infor-
mdcidkat. Ezt a Kézikonyvben egyértelmien meg kell dllapitani.

2. Amennyiben egyéb vizsgalati lehetGségek dllnak rendelkezésre, az OLAF-nak — a sajét vizsgalatdnak meginditdsara
vonatkozé dontés mellGzésével — tovabbitania kell az kisebb vétségekkel és/vagy rendkiviil csekély pénziigyi vonatko-
zdsu tigyekkel kapcsolatos informdciokat mds bizottsagi szolgédlatok szdmadra. Pontositani kell, hogy mely esetben tovab-
bitand6k az informdciok az IDOC és mds bizottsdgi szolgalatok szamara, valamint meg kell hatdrozni az ,kisebb vétség”
fogalmat.

3. Az OLAF-nak tokéletesitenie kell a belsé de minimis tigyekben eljdrd, érintett bizottsdgi szolgalatok kozotti infor-
maécidcserét.

4. Az OLAF iatfogd miiveleti prioritdsait — a sztik er6forrdsok jobb felhasznéldsa érdekében — az Gsszetett és stilyos
tgyekre kell dsszpontositani, hogy ily médon a gazdasagilag legel6nyosebb szolgiltatdst nytjtsa a Kozosség szdmara.

2.3. Kiils6 vizsgélatok

A kiils@ vizsgalatok esetében a hatdskorrel rendelkezd tagdllami hatésigok osztoznak a Kozosségek pénziigyi érdekeinek
védelméért viselt felelGsségben (11). Az OLAF ezen a téren altaldban nagyobb szabadsdggal és rugalmassaggal rendelkezik
annak eldontését illetGen, hogy indit-e vizsgdlatot vagy sem. A Kézikonyv szerint (12) a vizsgdlat meginditdsakor figyelembe
kell venni egyes kritériumokat, igy példdul a szubszidiaritds és az ardnyossag elvét. Masrészt az OLAF az egyediili vizsgélati
hatdskorrel felruhdzott szervezet, amennyiben az adott tagdllamban nincsen vizsgélat kezdeményezésére jogosult, felelSs
hatésdg.

A mintédul vélasztott tigyek a kozosségi programok végrehajtdsa sordn elkovetett, csekély jelentSségt szabdlytalansdgokat
érintettek, illetve leggyakrabban olyan esetek fordultak eld, amelyeknél felmeriilt a gyantja az osszeférhetetlenségnek, az
indokolatlan kifizetésnek vagy a projekt-pénzeszkozok hanyag kezelésének. A Feliigyeld Bizottsdg a targyalt tigyek ellendr-
zése sordn killonosen az aldbbiakat vizsgdlta: az tigyek stlyossdga, a vizsgdlat meginditdsdnak kritériumai, a nemzeti hat6-
sdgok dltal meghozott intézkedések, valamint a nyomon kovetés.

A Feliigyel6 Bizottsdg — a megvizsgalt belsd de minimis tigyekhez hasonldan — azt dllapitotta meg, hogy a tdrgyalt tigyek
meginditdsardl sz616 dontés meghozatalakor nem alkalmaztak egyértelmd kritériumokat. Ennélfogva a bizottsag tgy véli,
hogy nem egyértelmd a kiilsé vizsgalatok jelenlegi stratégidja és fontossagi sorrendjitk megallapitdsa. Tovabb kell fejleszteni
a kiils6 tigyek meginditdsdnak kritériumait (ideértve indikativ alsé kiiszobérték meghatdrozasat), és ily modon el kell keriilni
de minimis tigyek inditdsdt. A Feliigyeld Bizottsdg dlldspontja szerint a stratégia és az egyértelm( prioritdsok meghatdrozdsa
biztosithatnd a sztikos kozosségi eréforrdsok hatékonyabb felhaszndldsdt annak érdekében, hogy — amennyiben lehetséges
—a stlyosabb tigyeket vizsgéljak ki. A bizottsdg nincs meggy6zdédve arrdl, hogy az OLAF erdforrdsait optimadlisan haszndl-
jak fel, amennyiben rendszeresen — a vizsgélat koltségeit meghalad6 — rendkiviil csekély pénziigyi hatdssal rendelkezd tigye-
ket vizsgdlnak ki.

A Feliigyeld Bizottsdg a mintdul vélasztott tigyek alapjan megallapitja, hogy megfelels esetben az érintett kozosségi szolgd-
lat vagy tigynokség igen gyakran —az OLAF vizsgdlata sordn vagy azt megel6z8en — sikeresen végrehajtotta a pénziigyi nyo-
mon kovetést, visszafizettette a jogosulatlanul kifizetett osszegeket, és[vagy fegyelmi intézkedéseket foganatositott (pl.:
feltiintette a vallalkozds nevét a riasztdsi rendszerben), vagy kezdeményezte e tevékenységeket. A FeliigyelS Bizottsdg szd-
mdra nem deriilt ki egyértelmden a jelentésekbdl, hogy az OLAF vizsgélata a szoban forgd, csekély jelentSségti szabdlyta-
lansédgok esetében — elsGsorban a pénziigyi nyomon koévetés terén — milyen tobbletértékkel jérult hozzd a folyamathoz,
tekintve hogy a program végrehajtdsdval megbizott szolgdlat mdr visszafizettetési utasitst adott ki, tovabbd az emlitett szol-
gélat megfelel6 helyzetben volt ahhoz, hogy az esetleges csaldsra vagy szabdlytalansdgra vonatkozé informéciok rendelke-
zésre bocsatdsat kovetGen haladéktalanul végrehajtsa a pénziigyi nyomon kovetést. A bizottsdg megjegyezte tovabbd, hogy
olyan gyakorlat alakult ki, miszerint — amennyiben az igazgatdsdg meginditotta az OLAF vizsgélatdt — azt annak befejezésig
folytattak, illetve nem hoztak tigylezdrdsra vonatkozo intézkedéseket, jollehet a vizsgélat soran lezdrhattdk volna a vart nyo-
mon kovetési intézkedéseket.

Az igazsigszolgdltatdsi nyomon kovetés tekintetében, a Feliigyel$ Bizottsdg megdllapitotta, hogy — a Hivatalnak fel nem
r6haté okokbdl — gyakran nehézséget okozott az OLAF szdmdra a nyomon kovetés dllapotdra vonatkozo6 adatok 6sszegytij-
tése harmadik orszagokbdl. Ezért tobbnyire a Bizottsdg adott orszagbeli kiildottsége dolgozta fel a targyalt adatokat, ennél-
fogva pedig korltozott volt az OLAF hozzdjarulasa.

Ajénlds

1. Kikell dolgozni/meg kell hatdrozni a kiils§ vizsgélatokra vonatkozé de minimis stratégidt, tovabba alsé kiiszobér-
téket kell megallapitani az ilyen vizsgélatok esetében.

(11) Az EK-Szerz6dés 280. cikkének (2) bekezdése.
(12) 3.2.1.2. Kiils6 vizsgilatok — a mérlegelés elve, 63. o.
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2.4. Segitségnyjtasi, ellendrzési és 6sszehangoldsi tigyek

A de minimis tigyek ellendrzése sordn szdmos segitségnyujtasi, ellendrzési és osszehangoldsi esettel taldlkoztunk a mintd-
ban. E tevékenységek jogalapjat dltaldban az EK-Szerz8dés és a vonatkozé rendeletek jelentik (13), amelyek arra kotelezik az
OLAF-ot, hogy nytjtson segitséget a tagdllamoknak egyiittmtikodésitk megszervezéséhez, valamint a K6z0sség pénziigyi
érdekeit sértd csaldsokkal szembeni tevékenységeik dsszehangoldséhoz.

A kiilsg és belsé de minimis tigyek tekintetében a Feliigyeld Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy rendkiviil hasznos
volna, ha a Kézikonyvben irdinymutatdst adndnak arra nézve, hogy miképpen kezelje az OLAF az ilyen tipust esetekkel kap-
csolatosan beérkezd informéciokat, kivéltképpen az tigyek kivalasztdsa (a vizsgdlat meginditdsdra vonatkozé dontés felté-
telei) és fontossagi sorrendjitk meghatdrozdsa vonatkozasdban. A bizottsdg a mintdul valasztott tigyekben azt dllapitotta meg,
hogy minden esetben a nemzeti hatdsdgok viéllaltdk a felelGsséget az tigyiratokért (a vizsgélat lefolytatdsdért és a nyomon
kovetési tevékenységekért), ennélfogva pedig az OLAF szerepe rendkiviil korldtozott volt azokhoz a kiils6 és belsd tigyek-
hez képest, amelyekben a Hivatal végezte a tényleges vizsgdlatot (pl.: az adatok megvizsgdldsa, ellendrzése és verifikdldsa).
Ezért nehézséget okozott a bizottsdg szdmdra annak megéllapitdsa, hogy milyen lehetséges tobbletértéket nytjthat az OLAF
e terileten, tovabbd helyénval6 volna dtgondolni, hogy — amennyiben hidnyoznak az eréforrdsok a kiils6 és belsd vizsga-
latok terén — milyen mértékben vehetSk igénybe az OLAF eréforrdsai a szoban forgd tevékenységek sordn.

Ajéanlds

1. Az OLAF-kézikonyvnek kritériumokat kell meghatéroznia a segitségnytijtasi, ellenGrzési és dsszehangoldsi iigyek
kivélasztdsahoz, valamint fontossagi sorrendjitk meghatdrozaséhoz.

(13) Az EK-Szerz6dés 280. cikke, az 1073/1999/EK rendelet 1. cikkének (2) bekezdése, valamint a 2988/95/EK, Euratom rendelet 9. cikké-
nek (1) bekezdése.
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4, MELLEKLET

1/2009. sz. Vélemény

Az OLAF 2009. évi éves irdnyitdsi terve

Briisszel, 2008. marcius 19.

A Feliigyel6 Bizottsdg megvizsgélta az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) 2009. évi éves irdnyitdsi tervének nyilvanos részét
és bels6 hasznalatra szdnt mellékleteit, kiilonos figyelmet forditva a vizsgélatok célkittizésére, mutatdira és vart eredménye-
ire, valamint a vizsgalatok és a hivatal tobbi tevékenysége kozotti kapcsolatra. A Feliigyel Bizottsdg 6sszességében gratu-
ldlni szeretne az OLAF-nak a vildgos, jol strukturdlt és preciz éves irdnyitasi tervhez, valamint a sajt ajanldsaira vonatkozd
hivatkozasoknak a tervbe foglalasahoz. A Feliigyel6 Bizottsdg néhdny gondolatot és megjegyzést szerezne fiizni a 2009. évi
éves irdnyitasi tervhez.

1. Nyilvdnos rész

A Feliigyel6 Bizottsdg megjegyzi, hogy 2008-hoz képest megvdltozott az dltaldnos célkit(izés mutatdja és targya: ,a csalds
minimalizdldsa” helyett az tigyfelek visszajelzésének fontossdgdra helyez8dott a hangstly. A Feliigyel Bizottsdg egyetért ezzel
a megkozelitéssel és megjegyzi, hogy ez a véltozds 6sszhangban 4ll a 2006. évi 3. sz. véleményben megfogalmazott ajan-
ldsaval, melyben a Feliigyel§ Bizottsdg kiemelte az OLAF-fal egytittm(ikodd szervezetek érdekelt felei bevondsanak sziiksé-
gességét a mindségi és mennyiségi standardok, valamint az OLAF tevékenységeivel kapcsolatos teljesitménymérd
referenciaértékek meghatdrozasdba egyarant. Ennek tudatdban a Feliigyel6 Bizottsdg ismételten hangstlyozni szeretné annak
fontossagat, hogy az OLAF alakitson ki rendszeres visszajelz$ rendszert a legfontosabb érdekelt felekkel.

Az érdekeltek kirében végzett felmérés eredményeinek hatékony felhaszndldsa” dltaldnos célkittizés tekintetében a Feliigyeld Bizott-
sdg megvizsgélta az Eurobarometer és a Bizottsdg 2007-es és 2008-as felmérései (hivatal dltal rendelkezésre bocsdtott) ered-
ményeit és elemzését. Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a felmérések nem kezelik, és nem is szolglnak informdcidval az
OLAF szolgalatainak mtikodési hatékonysdgardl és hatdsossagdrol. Ezért a Feliigyeld Bizottsagnak kétségei vannak afeldl,
hogy az OLAF mtiveleti szempontbdl fel tudja-e hasznalni ezeket az eredményeket az éves irdnyitdsi terv célkittizései telje-
siilésének értékeléséhez. S6t, a Feliigyeld Bizottsdg fenntartdsokat fogalmazott meg e felmérésekkel kapcsolatban, mivel azok
dltaldban nem olyan egyéneket céloznak meg, akik kozvetleniil egyiittmtikodnek az OLAF-fal. A Feliigyel6 Bizottsdg ezért
azt javasolja, hogy az OLAF célzottabb és testre szabott felméréseket készitsen azon képviseldk, tagdllami hatésdgok, vala-
mint unids intézmények és tigynokségek véleményének meghatdrozdsdra, akik napi szint( kapcsolatban allnak az OLAF-fal.
Az ilyen informdcidk hasznosabbak lennének a 2009. évi éves irdnyitdsi terv szempontjdbol.

A felmérés eredményeivel kapcsolatos mdsik megjegyzés az volt, hogy az OLAF dltalinos ismertsége nem til jo. Ez a tény
gondolatébresztd lehetne az OLAF szdmdra jovébeni tevékenységeinek tervezése sordn. A 2008-as(25 000 véletlenszertien
kivélasztott uniés polgdr bevondsdval késziilt) Eurobarometer felmérés legfontosabb megdllapitdsai szerint példdul a vala-
szadok 59 %-a sosem hallott még az OLAF-r6l, egy mdsik 20 % hallott r6la, de nem volt képes vagy hajlandé6 megmondani,
hogy bizik-e a szervezetben. A Bizottsdg felmérése is hasonlé eredményeket hozott, mely szerint a személyzetnek nincs
tapasztalata az OLAF-fal val6 egytittmikodésben, ezért nem tudott véleményt formélni a tevékenységeir6l. A fenti eredmé-
nyek alapjan a Feliigyeld Bizottsdg arra batoritja az OLAF-ot, hogy reagdljon ezekre az eredményekre a 2010. évi éves ird-
nyitdsi tervében.

A Feliigyel6 Bizottsdg melegen idvozli az , 1. sz. egyedi célkitiizést”, amely az OLAF mtveletei hatékonysdgdnak és hatd-
sossdgdnak mérését egyarant hangstlyozza. A 2009-es célkitiizés az lesz, hogy a stilyosabb csaldsi eseteket vegyék célba. Ez
osszhangban 4l a Feliigyel Bizottsdg 2008. évi éves irdnyitdsi tervhez flizott megjegyzéseivel és a de minimis esetekrdl sz616
3. sz. véleménnyel. A Feliigyeld Bizottsdg tidvozli a belsS vizsgalatok de minimis szabdlyaval kapcsolatos jobb stratégidt, ame-
lyet a de minimis politikdrdl sz6l6 levélben ismertettek nemrég.

A Feliigyeld Bizottsdg tovabbi informdacidkat szeretne, killonosen a ,.komoly” kiils§ vizsgélatok kivalasztdsi kritériumaival kap-
csolatban, és biztatja az OLAF-ot, hogy vildgosabb és konzisztensebb stratégidval és irinymutatdsokkal alljon el6 azon ese-
tek tipusait illetGen, amelyeket 2009-ben szandékozik kivizsgalni. A FeliigyelS Bizottsag azt is hangstlyozni szeretné, hogy
az operativ eljarasokrodl sz0l6 kézikonyvtervezetnek (2.3. pont) magyarazatot kell tartalmaznia arrdl, hogy hogyan fogal-
mazzdk meg a mveleti prioritdsokat.

A Feliigyel@ Bizottsag osztja az OLAF véleményét arr6l, hogy az OLAF miiveleteinek hatékonysdga fontos tényez az dlta-
lanos célkitiizés eléréséhez, és pontositast szeretne kapni azt illetGen, hogy az ,Uj nyomonkovetési szakaszok inditdsira
vonatkoz6 kiiszobértékekrdl és kritériumokrol sz6l6 irdnymutatdsnak valé megfelelés (1.1. mutatd)” hogyan fog hozzdja-
rulni ennek 2009-es eléréséhez.

A lezérdsi ardnyon és az id6tartami kritériumokon til a Feltigyel Bizottsdg gy véli, hogy a vizsgalatok hatékonysdgat egy
rendszeres ellenSrzési rendszer vagy mechanizmus feldllitdsdnak titkrében lehetne mérni, a késedelmek csokkentése és a
problémadk felmeriilésiiket kovets gyors megolddsa érdekében. A Feliigyel Bizottsdg tobb informdciét szeretne a , 18 hona-
pos figyelmeztetd rendszerrdl”, amelyet az éves irdnyitdsi terv az 1. sz. konkrét célkittizés alatt emlit. Ahogy az éves irdnyi-
tasi tervben is szerepel, a vizsgdlatok mintegy 25 %-dt nem dolgozzdk fel a célkittizésként megfogalmazott 24 hénapos
idGszakon beliil. Mivel ez a tendencia évek 6ta tart, a Feliigyel$ Bizottsdg megkérddjelezi, hogy elegend@en hatékonyak-e a
mutatok e késedelmek csokkentésének kezeléséhez.
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A 2008-as éves irdnyitdsi tervhez hasonldan a Feliigyel Bizottsdg problémadnak tekinti, hogy az esetek rendezési ardnya (2.2.
eredménymutato) kozel kellene hogy legyen az egyhez, hogyha azt az adott naptdri évben megnyitott 0j esetek alapjdn sza-
mitjak. Az OLAF igazgatdsa részérdl kiegészit§ intézkedésekre van szitkség a jelenlegi tigyforgalom (2008. decemberében
kozel 440 eset) csokkentésére, mivel e célkit(izés elérése nem jarul hozza az tigyforgalom csokkentéséhez. Ezt az igazgatok
2008. oktoberi iilésérdl késziilt jegyzSkonyv is megerdsiti, mely szerint 2008 els felében romlott az esetek rendezésének
ardnya, és 4j hatralék keletkezett.

A Feliigyeld Bizottsdg megjegyzi tovabbd, hogy a miiveletek hatékonysdgdt és hatdsossdgdt kizdrdlag a vizsgélatok szem-
sz0gébdl lehet mérni, és nem terjednek ki semmilyen mds miveleti tevékenységre vagy timogaté szolgdltatdsra. A Feliigyel§
Bizottsdg szerint ugyanakkor az OLAF tdmogaté szolgdlatait (egyéb miiveleti tevékenységek és adminisztrativ szolgéltatd-
sok) is be kellene vonni ebbe a stratégidba annak a céljdbol, hogy az OLAF ,vildgszinvonalt kozigazgatasi vizsgalati szervvé”
véljon. A jovében érdemes lenne dtgondolni, hogy a vizsgalatokon kiviili tobbi tevékenység hogyan jarulhatna hozzd hasz-
nosan az OLAF vizsgélatokhoz, és ez hogyan lenne mérhetd az éves irdnyitdsi tervben.

A Feliigyel6 Bizottsdg megjegyzi, hogy ,az egytittmtikdési kulttira dsztonzése a csalds és a korrupci6 elleni kiizdelem érde-
kében” cimd, 2. sz. egyedi célkitlizés nem tartalmaz semmilyen vildgos hdzon beliili kommunikdcids stratégit. Az OLAF
eseteinek a Feliigyeld Bizottsdg dltali monitoringjat vizsgdlva felttinik, hogy javithaté lenne a tevékenységeknek az egységek
és az osztilyok kozotti dltaldnos koordindcidja. Ezért a FeliigyelS Bizottsdg bels6 kommunikdcis stratégia beépitését java-
solja az éves irdnyitési tervbe annak érdekében, hogy javuljon a tuddsmegosztds és az OLAF-személyzet tudatossdgdnak dlta-
ldnos szintje a szervezet sajat tevékenységeirdl.

2. Belsd hasznélatra szdnt mellékletek

A Feliigyel6 Bizottsdg idvozli a vizsgdlatokra vonatkozé egyedi pénziigyi hatdsmutatot a kereskedelem és a vamiigyek terii-
letén, és a becsiilt 1 milli6 EUR-t meghaladé pénziigyi hatdssal jard esetekre forditott megnovelt hangsilyt.

A vizsgélatokkal és miiveletekkel foglalkozd A és B igazgatdsdgok hatékonysdga tekintetében a Feliigyel6 Bizottsag kiilo-
nosen azt szeretné tudni, hogy milyen médon kévetik nyomon jelenleg a vizsgélatok idGtartamdt és potencidlis késedelmii-
ket. Emellett tidvozli az tigyek 18 havonta torténd szisztematikus feliilvizsgalatdt, mikozben annak mérlegelésére is felkéri az
OLAF-ot, hogy clegendd-e ez a rendszer a késedelmek ellenSrzéséhez. A Feliigyel6 Bizottsdg a ,fuigg6ben 1évS j szakasz”
fogalmdnak tisztazasdt kéri. Altaldban véve a Feliigyel Bizottsig szigor ellendrzési rendszer szitkségességét hangsiilyozza
a késedelmek csokkentése és az esetekkel kapcsolatos munka mindségének fenntartdsa érdekében.

A 2008. évi éves irdnyitdsi tervben foglaltakhoz hasonléan a Feliigyel6 Bizottsig megkérdGjelezi a ,a
pénziigyi/birésdgi/kozigazgatdsi nyomon kovetéssel zdrult esetek szdzalékos ardnya” mutatd értékét és hasznossgdt az
Gsszes eset szdmdnak viszonydban, mivel a kezdetekkor nehéz eldre ldtni a vizsgélatok eredményét.

A Feliigyel Bizottsdg szeretné megismételni, hogy az esetek 24 hénapos iddtartamdra vonatkozé eredménymutatét nem
sikeriilt teljesiteni 2008-ban, és az elmult négy évben sem. Az igazgatok 2008. oktéberi iilésérdl késziilt jegyzdkonyv sze-
rint csupdn az esetek 49 %-dt zartdk le 24 hénapon beliil 2008 els6 félévében. 2008 elsé felében egy aktiv eset dtlagos id6-
tartama 27 hénap volt. A Feliigyel§ Bizottsdg megkérdGjelezi, hogy a cél elérhetS-e 2009-ben, killonosen ha az OLAF
osszetettebb eseteket céloz majd meg amellett, hogy nem fognak kiegészitd erdforrdsok rendelkezésre dllni.

Az éves irdnyitasi tervben az szerepel (a hatékonysagrol sz616 1.2. pont), hogy az értékelések (vagy felmérések) a vizsgalatot
végz6k munkaterhelésének mintegy 50 %-dt teszik ki (48 %-ot az A igazgatdsdgban, és 54 %-ot a B igazgatdsdgban). A Fel-
tigyeld Bizottsdg megjegyzi, hogy a vizsgélatok ,nem aktiv szakaszdra” nem fogalmaztak meg célkittzéseket, és az éves ird-
nyitdsi tervben nem szerepel informdcié az értékelések dtlagos hosszardl. A Feliigyel§ Bizottsdg javasolja annak
megfontoldsat, hogy a vizsgélatok nem aktiv szakaszdt hogyan lehetne az éves irdnyitdsi tervbe foglalni, hiszen az sziikos
er6forrasokat emészt fel, valamint fontos tényezd példdul a bizonyitékok idSkorldtjanak meghatdrozasakor vagy az OLAF
esetekrdl sz616 végss jelentéseinek nyomon kovetésekor.

Végezetiil a Feliigyel§ Bizottsdg meg szeretné jegyezni, hogy a tdmogaté tevékenységekre vonatkozé eredménymutatok
némelyike (pl. ,a szervezett taldlkozok szdma”, a ,zokkenémentes egytittmiikodés” és a kapott visszajelzések”) tul dltaldnos,
nehezen mérhetd és/vagy nem elég preciz ahhoz, hogy a rogzitett célkittizések tikkrében nyomonkovethetd legyen, és meg-
kérdgjelezi, hogy ezek val6ban j6 és hatékony moédszernek mindsiilnek-e a teljesitmény értékelésére.
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5. MELLEKLET

2/2009. sz. VELEMENY

Az OLAF kilenc honapndl hosszabb ideje tartd vizsgélatokrdl sz616 jelentéseirdl

Briisszel, 2009. mdjus 28.

L. RESZ
BEVEZETES

Az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (a tovdbbiakban: OLAF) f6igazgatéja havi jelentést nyujt be a Feliigyeleti Bizottsdgnak, amely
tartalmazza minden olyan vizsgdlat osszefoglaldsdt, amely tobb mint kilenc hénapja folyamatban van (a tovédbbiakban:
kilenchdnapos jelentések). A kilenchénapos jelentések leirjak, mi az oka annak, hogy a vizsgdlatok még nem zérultak le, és
megjelolik az egyes iigyek lezdrdsanak varhat6 idGpontjat.

A vizsgdlatok hossza az intézmények és az OLAF (1) szdmdra egyardnt aggodalomra ad okot, figyelemmel a negativ kovet-
kezményekre, amelyekkel az elhtiz6ddsok a vizsgdlattal érintett felek szdmdra, valamint a vizsgdlatok OLAF éltal folytatott
igazgatdsi, igazsdgszolgdltatdsi és pénziigyi nyomon kovetése szempontjabol jarnak.

Az elhtiz6dé tigyek nagy szdmdbol adodo jelentds iigyhatralék az OLAF napi munkdjdra is kedvezGtlen hatdssal van, mivel
a régi tigyek puszta kezelése is jelents eréforrdsokat von el a Hivatal elsdleges feladataitdl.

Az OLAF eurdpai és nemzetkozi vizsgdlatok lefolytatdsa terén 10 éves, kivételes és jelent@s mértékd tapasztalattal rendel-
kezik, jelentsége és hirneve folyamatosan né. Ezért alapvets fontossagi, hogy az tigyek vizsgalatahoz és befejezéséhez sziik-
séges id a lehetd legrovidebb legyen.

A Feliigyeleti Bizottsdg feladata

A Feliigyeleti Bizottsag (a tovdbbiakban: FB) 4ltal végzett e feliilvizsgalat dltaldnos célja, hogy értékelje a vizsgélatok idGtar-
tamdt és az esetleges ardnytalan elhtiz6ddsok okait annak biztositdsa érdekében, hogy a vizsgélatokat folyamatosan, az tigyek
koriilményeivel és bonyolultsdgdval ardnyos idtartam alatt folytassdk le (2).

Az FB e rendszeres ellendrzési eljardssal mindenekelStt megerdsiti az OLAF fiiggetlenségét annak megvizsgaldsa révén, nem
keriilt-e sor a vizsgélatok partatlan lefolytatdsdba valo kiils beavatkozdsra, valamint, hogy a késedelem nem hitisitja-e meg
az egy-egy vizsgélattal elérni kivant eredményt, példdul eléviilés bekovetkezte miatt.

Ez az FB mésodik véleménye a kilenchénapos jelentésekrdl.

Az FB megvizsgalta mind a 150, a 2006. janudrt6l decemberig terjeds idszakot érint6 kilenchénapos jelentést, és 2007
dprilisaban kiadta 1/2007. sz. véleményét. E vélemény célja két kiilonb6z6 szempont értékelése volt: egyrészt, hogy e jelen-
tések megfelel§ informdcidkat tartalmaztak-e, hogy lehet6vé tegyék az FB szdmdra ellenérzési feladatdnak elldtdsat, és mas-
részt, hogy e jelentések az OLAF szamara mennyiben haszndlhatok irdnyitasi segédeszkozként annak elGsegitésére, hogy a
vizsgélatokat ardnyos id6n beliil eredményesen lezdrjdk. E vélemény kovetkeztetéseit és ajanldsait az OLAF elfogadta és
kovette (3).

Az FB e véleményben jelezte, hogy jovébeli lépésként vizsgalni fogja az OLAF dltal megadott id6n belil le nem zdrult vizs-
gélatok elhtizdddsanak okait.

Az OLAF kilenchénapos jelentései

Ez a vélemény a 2007. janudr és 2008. december kozotti iddszakra kiterjed, (424 folyamatban levé tigyre juté) 275 ki-
lenchénapos jelentés”, és 115 ,kezdeti informéciok értékelése” vizsgélatin alapul; ez utobbiakat az OLAF 2008 mdrciusa és
2008 decembere kozott minden egyes kilenchénapos jelentéshez kapcsoldddan megkiildte az FB-nek (4). Ezeket az értéke-
léseket az OLAF vizsgélatvégzd tisztviselSi készitik a vizsgdlat meginditdsardl valé dontés meghozatala el6tt, és azok kezdeti
munkaterv-javaslatokat is tartalmaznak. Az FB az tigyviteli rendszerben (CMS) is ellendrizte az tigyek dlldsat.

1) Lasd az OLAF 2007-es éves tevékenységi jelentését.

O]
() Az 1073/1999/EK rendelet 6. cikkének (5) bekezdése.

(3) Ldsd az FB éves tevékenységi jelentését, 28. o. (HL C 123., 2008.5.20., 22-23. 0.) és[vagy 1. melléklet.
(4 Lésd a 2. mellékletet: 40. sz. formanyomtatvany.

®
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A kapott jelentések az aldbbi megoszlast mutattk (°):

— 47 bels6 vizsgélat: eur6pai intézmények: az OLAF vezet szerepet jatszik és viligosan meghatarozott eljdrdsi hatdsko-
rokkel rendelkezik ().

— 11 belsd/kiils vizsgalat: uni6s szervek: az OLAF vezet§ szerepet jatszik (7).

- 51 tigy a kozvetlen kiaddsok és kiilsd tdmogatdsok teriiletén: az OLAF vezet§ szerepet jatszik, és a vizsgdlatok lefoly-
tatdsdra vonatkozé szabdlyok alapjdul harmadik orszdgokkal kot6tt megallapoddsok is szolgdlnak (8).

— 46 tgy a kiils6 fellépések teriiletén: az OLAF vezetd szerepet jatszik, és a vizsgdlatok lefolytatdsdra vonatkozé szaba-
lyok alapjdul harmadik orszdgokkal kotott megallapoddsok is szolgalnak (9).

- 43 {igy a mezGgazdasdg teriiletén: az OLAF erds és jol megalapozott hatdskorokkel rendelkezik. Ugyanakkor ehhez a
teriilethez tartoznak a mez@gazdasdgi termékeket érint8 vamiigyi tigyek is, amelyekben az OLAF elsésorban dsszehan-
gol6 és segitségnyjtd szerepet jatszik (19).

- 51 iigy a vamiigyek L és IL. teriiletén: az OLAF 6sszehangol6 és segitségnytijt6 szerepet tolt be, és az iigyek idGtartama
jelentds mértékben fiigg az érintett tagdllamok vagy harmadik orszagok dltal tett lépésektd] (11).

- 26 ugy a strukturdlis intézkedések teriiletén: az OLAF szildrd jogalappal rendelkezik arra, hogy vizsgélatokat folytas-
son ezen a teriileten (12).

Az OLAF formanyomtatvanyt rendszeresitett a kilenchonapos jelentésekhez. A vizsgalatvégzé tisztviselSk az tigyek elhd-
z6ddsanak a kilenchonapos jelentés formanyomtatvanyan el6re meghatdrozott indokait az aldbbiaknak megfelelGen jelolték
meg (13):

- ,Jelentds forrisokat biztositottak, de az operativ/vizsgdlati munka mennyisége miatt igy is t6bb idére van
sziitkség.” 133 jelentésben (50 %);

- A vizsgdlatok taktikai céld ideiglenes felfiiggesztése” 16 jelentésben (6 %);
- Forrashidny” 30 jelentésben (11 %);
- ,Alacsony prioritds és korldtozottan rendelkezésre 4ll6 forrasok” 12 jelentésben (5 %);

- Az egyiittmiikodés hidnya: a tagillam; a Bizottsdg szolgdlatai; mds intézmény; maginszemély/villalkozds
részérl” 43 jelentésben (15 %); és

- ,Egyéb indok: ldsd az iigyet” 77 jelentésben (27 %).

E kilenchonapos jelentéseket az OLAF vizsgdlatvégzd tisztvisel6i készitik, és az érintett dgazatért felel@s csoportvezetd, vala-
mint az adott vizsgalati és mdveleti igazgatsdg igazgatdja hivatalosan is ellenjegyzi — ,lattamozza” — azokat.

» £

2008 janudrjatdl a formanyomtatviny moédositdsat kovetSen (14) ,a vizsgalatok taktikai célii ideiglenes felfiiggesztése” és az
Lalacsony prioritds és korldtozottan rendelkezésre dll6 forrdsok” okokat eltdvolitottdk a listdrol.

A jelenlegi feliilvizsgdlat célja és modszerei

Barmely vizsgélatokat végz4 hivatal szdmdra alapvetd fontossdgu, hogy vildgosan meg tudja jelolni a vizsgélati folyamat elhd-
z6d4sdnak és akadalyoztatdsdnak okait. Ez lehet6vé teszi a vizsgédlatok pontos tervezését és a vizsgdlatok terén meghataro-
zott stratégia kovetését, a megfelel6 munkaerd rendelkezésre bocsatasat, a kiils6 egyiittmtikodés pontos értékelését, az tigyek
kozotti fontossagi sorrend feléllitdsat és a vizsgdlati politika elfogaddsat.

Ezenkiviil az FB — a kiils§ beavatkozdsok és a részrehajlé dontések kizdrdsa érdekében — csak akkor tudja figyelemmel
kisérni az OLAF vizsgdlatainak hosszdt, ha az elhizodésok alapjaul objektiv és ellendrizhetd okokat jelolnek meg.

) Lasd a 3. mellékletet: 20. sz. formanyomtatvany.

) Al csoport (88 folyamatban levé tigy); az 1073/1999/EK rendelet 4. cikke.

) A2 csoport (27 folyamatban levé tigy); az 1073/1999/EK rendelet 3. cikke.

) A3 csoport (79 folyamatban levé tigy); az 1073/1999/EK rendelet 3. cikke és harmadik orszagokkal kotott megéllapodasok.

) A4 csoport (54 folyamatban levé tigy); az 1073/1999/EK rendelet 3. cikke és harmadik orszagokkal kétott megéllapodasok.

10) B1 csoport (68 folyamatban levé tigy); az 1073/1999[EK rendelet 3. cikke, és tobbek kozott a 2988/95/EK, Euratom rendelet, a
2185/96/EK, Euratom rendelet és az 515/97/EK rendelet.

(11) B2 csoport — Vamiigyek 1. (38 folyamatban levé iigy); B3 csoport — Vamiigyek II. (27 folyamatban levd iigy).

(12) B4 csoport (43 folyamatban levé tigy); az 1073/1999/EK rendelet 3. cikke, a 2988/95/EK, Euratom rendelet és a 2185/96/EK, Euratom
rendelet.

(13) Egyes iigyeknél az elhtizéddsra tobb okot is megjeldltek, példaul a forrdshidnyt és az egytittmitkodés hidnyat.

(14) Ldsd a 2B. mellékletet: a 40. sz. formanyomtatvdny el6zé véltozata.
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2008 decemberében az OLAF vizsgalatainak 78 %-a tobb mint kilenc hénapja volt folyamatban, 40 %-uk pedig tobb, mint
két éve. Az FB tigy dontott, a kilenchonapos jelentésekben szolgaltatott informdciok dltaldnos elemzése mellett ellendrzi az
tigyek elhtizoddsdnak alapjdul szolgald — az OLAF vizsgdlatvégzd tisztviseldi dltal a kilenchénapos jelentésekben megjelolt —
indokok kovetkezetességét is (az egyes indokok részletesebb bemutatdsdra a jelentés f6 részében keriil sor).

Az FB emellett megvizsgdlta az elhizoddsok megjelolt okait is annak elemzése érdekében, hogy ezek mennyiben jarulnak
hozz4 a folyamatban lev§ vizsgalatok elhtizéddsa tényleges indokdnak vagy az elhdzoddst okozo legfontosabb tényezéknek
a megértéséhez. E célbdl az FB a kezdeti informdcidk értékeléseit is elemezte, killonosen a kezdeti munkaterv-javaslatokat.

Ezen elemzés elvégzésével az FB tovabbd azt is tisztdzni kivanta, hogy a kilenchénapos idgszakon til folyamatban levé vizs-
gdlatok nagy ardnya objektiv és elkeriilhetetlen okok kovetkezménye-e.

Ezenkiviil az FB kiilonos figyelmet szentelt a vizsgalatok befejezése varhat6 id6pontjanak is, amelyet az OLAF a kilencho-
napos jelentésekben koteles kozolni az FB-vel (15).

Modszertan

Az egyes teriiletek sajatos jellegére, valamint az egyes teriiletekre vonatkozé eltérd hatdskorokre és eljardsi szabalyokra tekin-
tettel az elemzés teriileti alapon tortént (16). E vélemény f6 céljanak megfeleléen azonban az OLAF jelentéseit annak alapjn
is csoportositottuk, hogy a vizsgalatvégz§ tisztvisel6k az tigyek meghatdrozott idén tdli elhtizéddsdnak indokaként a kilenc-
hénapos jelentés formanyomtatvanydn elére meghatdrozottak koziil mely okokat jelolték be.

Konkrét kovetkeztetéseket levonni és ajanldsokat tenni teriileti alapon kell; dltalinos kovetkeztetéseket és ajanldsokat azon-
ban megfogalmazunk.

2. RESZ

AZON OKOK ELEMZESE, AMELYEKKEL AZ OLAF A VIZSGALATOK KILENC HONAPON BELULI
BEFEJEZESENEK ELMULASZTASAT INDOKOLTA

1. ,,]ELEN"l:éS FORRASOK’AT BIZTOSI’TOT’TAK, DE AZ OPERATfV/VIZSGALATI MUNKA MENNYISEGE
MIATT IGY IS TOBB IDORE VAN SZUKSEG”

Az FB-hez tovabbitott vizsgdlatok koriilbeliil 50 %-a esetében az OLAF ezt jelolte meg az elhizdédas okaként (17).

Belsd vizsgdlatok: eurdpai intézmények
Az FB 15 tigyet vizsgdlt meg, ahol ezt az okot jel6lték meg (az e teriileten az FB-hez tovébbitott tigyek 31 %-a).

Az tigyek egy részét jol elmagyardztdk és ,a vizsgdlati munka mennyisége” konnyen érthetd volt a jelentés Osszefliggései-
ben (18). Ugyanakkor az elhtz6dds alapjaul sok vizsgdlat esetében kiilonb6z8 mogottes okok szolgéltak: hossza (7 honapig
terjedd) tétlenségi idGszakok a vizsgdlat kezdeményezése el6tt; az tigy elGrehaladdsa kiilsé forrdsokbdl szdrmazé esetleges
informdcioktdl figgott, azonban az OLAF ténylegesen nem tett vizsgalati 1épéseket; emellett el6fordult, hogy egyes esetek-
ben nem magyardztdk meg az elhazodést (19). Emlitették még a magénszemélyek egytittmiikodésének hidnydt, a meghall-
gatdsok késébbi idGpontra halasztasat, és a maganszemélyek vagy intézmények vélaszara val6 varakozést (20).

Az egyik jelentds tényezd, amelyet azonositottunk, az az eset, amikor a vizsgdlatvégz§ tisztvisel6k mds tigyeken, illetve
nagyobb prioritdsi tigyeken dolgoznak (21).

(15) Az 1073[99/EK rendelet 11. cikkének (7) bekezdése.

(16) Az A. Igazgatdsdg: Vizsgalatok és miveletek négy teriiletre terjed ki: A1 csoport: Bels6 vizsgalatok: eurépai intézmények; A2 csoport:
Bels6 kiils6 vizsgalatok: unids szervek; A3 csoport: Kozvetlen kiaddsok és kiilsG timogatdsok; A4 csoport: KiilsG tdimogatdsok. A B. Igaz-
gatdsdg: Vizsgalatok és miiveletek szintén négy teriiletet foglal magdban: B1 csoport: Mezégazdasag; B2 csoport: Vamiigyek L.; B3 cso-
port: Vamiigyek IL; B4 csoport: Strukturalis intézkedések.

) 48,36 %

) Lasd a 4. mellékletben a 31. és 44. sz. tigyet.

) Lésd a 4. mellékletben a 17, 14., 19. és 5. sz. tigyet.

) Lésd a 4. mellékletben a 3. és 19. sz. figyet.

) Lasd a 4. mellékletben a 22., 14. és 1. sz. ligyet.
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Végiil egyes tigyekben annak ellenére, hogy az tigyhoz jelentds szdmu vizsgalatvégzd tisztviselGt osztottak be, az elhizodds
okai kozott mind a ,jelentSs forrdsok”, mind a ,forrdshidny” szerepelt (22). Bar ennek az ellentmonddsnak lehetnek olyan
mogottes okai, amelyek a vizsgalat kiilonb6z szakaszaiban a munkaerd eltérd beosztasaval fiiggnek ssze, az olvasds sordn
zavar6 benyomdst kelt.

Belsd]kiilsd vizsgdlatok: unids szervek

Az FB nyolc olyan tigyet vizsgdlt meg, ahol ezt az okot jel6lték meg (az ebben e teriileten az FB-hez tovabbitott tigyek
72 %-a).

Szamos tigyre vonatkozoan jol leirjdk ,a vizsgdlati munka mennyiségét” mint az elhiz6dds okét, és az a jelentés Osszefiig-
géseiben konnyen érthetd is (23).

Mds tigyek esetében az FB azt észlelte, hogy hosszu (akdr 6 honapig terjedd) tétlenségi idGszak telt el az tigy meginditdsa és
a vizsgalatvégzd tisztvisel6k kinevezése vagy a vizsgalat kezdete kozott, és hogy egyes esetekben az iigyért felelGs vizsga-
latvégz§ tisztviselok személyében bekovetkezett indokolds nélkiili és nyilvanval6 viltozas az elhizodds mogéttes oka (24).
Egy nagyon mérsékelt gazdasagi kovetkezményekkel jar6 tigyben maganszemélyek késedelmes egyiittmiikodése is megdl-
lapithatd volt (25). Két kiilonb6z6 kilenchénapos jelentés azonos tigyleirdst és az iigy azonos kimenetelét tartalmazza, annak
ellenére, hogy eltérd operativ cselekményekre keriilt sor (26).

Kozvetlen kiaddsok és kiilsd' tdmogatdsok
Az FB 21 olyan tigyet vizsgdlt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovébbitott tigyek 41 %-a).

Bar a legtobb vizsgdlatban az emlitett okot jol megmagyardzzdk és az az tigytehernek is megfelel (27), megjegyzendd, hogy
az ligyek egyharmada biiniigyi segitségnyujtds jellegdi, és az OLAF részérdl operativ cselekményre nem keriilt sor (28), illetve
mads szervek valaszdra varnak (29).

Kiilsd' tdmogatdsok
Az FB 20 olyan tigyet vizsgdlt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovdbbitott iigyek 43 %-a).

Egyes iigyekben j6 a tervezés, a vizsgélat célja vildgos és részletesen meghatdrozott, a vizsgélatokat jol folytatjak le és az elhd-
z6d4soknak vildgos és megalapozott oka van (39).

Mds tigyekben azonban ,a vizsgélati munka mennyisége” nem az OLAF dltal végzett munkdnak felel meg, hanem arrél van
sz0, hogy az OLAF vdrja kiilsé cégek vagy szakértSk dltal végzett ellenérzések eredményét, az OLAF részérdl torténd bar-
miféle aktiv részvétel vagy szoros nyomon kovetés nélkil (31). Mint arra az e targyban készilt elsé feliigyeleti bizottsagi véle-
ményben ramutattunk, ezen a teriileten nem felismerhets az OLAF munkdja jelentette hozzdadott érték. Az FB a vizsgalatok
tervezésében az dtlathatdsag bizonyos foka hidnyat észlelte a harmadik orszdgba irdnyulé kiildetéseket kovetGen, valamint
a vizsgélati lépések megtételét kovetd néhany honap elteltével (32).

Az FB egyes harmadik orszdgokba irdnyul6 kiildetések nem megfeleld tervezését is megdllapitotta (33). A megfelels doku-
mentaci6 osszedllitdsa nem kozos megkozelités alapjan torténik; néha kiildetést szerveznek okirati bizonyitékok beszerzése
érdekében, mdskor az iratok tovdbbitdsdt kozvetleniil a bizottsdgi delegdcion keresztiil szervezik meg (34), az érintett {6i-
gazgat6sdggal vald el6zetes kapesolatfelvétel nélkiil, ami késedelemhez vezet a vizsgélatok végrehajtdsiban (35). Ez tovabba
a koltséghatékonysdgi értékelés hidnydra is utal.

(22) Lésd a 4. mellékletben a 26. sz. tigyet.

(23) Lésd a 4. mellékletben az 50. sz. tigyet.

(24) Lésd a 4. mellékletben a 47., 40. és 48. sz. tigyet.

(25) Lasd a 4. mellékletben a 49. sz. tigyet.

(26) Lasd a 4. mellékletben az 53. és 54. sz. tigyet.

(27) Lasd a 4. mellékletben tobbek kozott a 77. és 68. sz. tigyet.

(28) Lésd a 4. mellékletben az 59., 61., 60., 62., 75. és 70. sz. igyet.
(29) Lésd a 4. mellékletben a 64. sz. tigyet.
(30) Lasd a 4. mellékletben a 117., 15. és 135. sz. tigyet.
(31) Lasd a 4. mellékletben a 112. és 115. sz. iigyet.
(32) Lésd a 4. mellékletben a 120. és 123. sz. tigyet.
(33) Lésd a 4. mellékletben a 128. sz. tigyet.
(34) Lésd a 4. mellékletben a 130. sz. tigyet.
(3%) Lasd a 4. mellékletben a 147. sz. tigyet.
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Néha tgy indokoljdk a késedelmet, hogy az a nemzeti igazsagiigyi hatosdgoktdl érkezd kérelem hidnydnak tulajdonitha-
t6 (36). Emellett el6fordult, hogy az elhizddds igazoldsira egymdsnak ellentmondd okokat jeloltek be a jelentés-
formanyomtatvanyon, nevezetesen a ,jelentds forrdsok” és az ,alacsony prioritds és korldtozottan rendelkezésre dll6 forrdsok”
lehetdségeket (37).

Kovetkeztetések és ajdanldsok:

Az elemzett vizsgdlatok t6bb mint felében a ,jelentds forrdsokat biztositottak, de az operativ/vizsgdlati munka
mennyisége miatt igy is tobb idére van sziikség” indok nem felel meg a késedelem tényleges okdnak.

Az FB szdmdra aggodalomra ad okot a tény, hogy a vizsgdlatvégzd tisztviselok akkor is ezt az okot jelélik be a forma-
nyomtatvdnyon, ha a valédi ok ettdl eltér. Az FB megdllapitotta, hogy ezt az okot dltaldnosan (megkiilonboztetés nél-

Ve

kiil) haszndljdk, és ugyanabban a csoportban dolgozé vizsgdlatvégzd tisztviseldk is eltérden értelmezik.

A tény, hogy a vezetés (csoportvezetd és igazgatd) az iigyek elhizéddsdnak ellentmondé indokait tartalmazo jelen-
téseket hivatalosan ellenjegyez — ,littamoz” —, a vizsgdlatok belsd ellendrzésére forditott figyelem nem kielégitd szint-
jét mutatja.

Az elhiizéddsok ezen okdnak nem megbizhaté haszndlata ahhoz vezethet, hogy az OLAF félrevezetd kivetkeztetéseket

von le a munkaerd-igény, a kiltségvetési igények és a vizsgdlatok elhiizéddsdnak csikkentésére elfogadott intézke-
dések terén.

Ezeket a jelentéseket a vizsgdlatok irdnyitdsi segédeszkozeként kell haszndlni. Az FB azt javasolja, hogy az OLAF a
vizsgdlati stratégia iljraértékelése érdekében vizsgdlja feliil azokat a vizsgdlatokat, ahol ezt az okot jelolték meg a
formanyomtatvdnyon, figyelembe véve az iigyek be nem fejezésének valodi okdt.

Mezdgazdasdg
Az FB 28 olyan tigyet vizsgalt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovabbitott tigyek 65 %-a).

Az FB megdllapitotta, hogy az tigyeket jOl elmagyaraztdk, és az OLAF vizsgdlatvégzd tisztvisel6i folyamatos munkdt végez-
tek (38). Az e teriileten felmeriil§ 6sszehangoldsi tigyek tobbségében azonban az elhiizoddsok alapvetd oka nem az OLAF
vizsgalatvégz§ tisztviselSi dltal elvégzendé munka mennyisége, hanem a tagallami hatésdgok gyors (vagy barmilyen) véla-
szanak hidnya. Ezekben az tigyekben az OLAF e hatdsdgok vélaszdra vér (39).

Néhdny kiilsS vizsgdlati tigyben ugyanez a probléma dll fenn (40), és egyes esetekben megdllapitdst nyert, hogy a kiilonboz6
vizsgélati 1épésekre vonatkozdan szolgdltatott informdacidk egy része nem vildgos és nincs idérendben sem, ami megnehe-
ziti a késedelem pontos okdnak értékelését (+1).

Emellett megéllapithat6, hogy néha a kezdeti informdcidk értékelése sordn mutatkozd hosszi tétlenségi iddszakok ahhoz
vezettek, hogy a kilenchénapos idészak alatt kevés operativ munka elvégzésére keriilt sor (+2).

Szintén megdllapitést nyert, hogy ezen tigyek egy része biintetGjogi elemeket is tartalmazott, amelyek az érintett tagalla-
mokban nyomozds targyat képezték. Ezekben az esetekben az OLAF vizsgdlatait a tagallamok igazsdgiigyi hatdsdgaival valo
kozvetlen informéciocsere hidnyéban felfiiggesztették (43).

Vidmiigyek 1. és II.

Az FB 28 olyan tigyet vizsgdlt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovébbitott tigyek 55 %-a).

(3¢) Lasd a 4. mellékletben a 145. sz. tigyet.

(37) Lésd a 4. mellékletben a 126., 122., 121. és 150. sz. tigyet.

(38) Ldsd a 4. mellékletben a 181., 169., 178., 179., 176. és 194. sz. tigyet.

(39) Lésd a 4. mellékletben a 159., 161., 162, 167., 165., 166., 175, 191. és 193. sz. tigyet.
(+0) Lasd a 4. mellékletben a 171. és 177. sz. tigyet.

(+1) Lasd a 4. mellékletben a 179. sz. tigyet.

(+2) Lasd a 4. mellékletben a 189. sz. tigyet.

(43) Lésd a 4. mellékletben a 186. és 183. sz. tigyet.
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Ezen tigyek nagyobb része a tagallami hatdsdgokkal valo egyiittmtikodéstd] fugg, és az OLAF nagy részben a tagallami hato-
sagokat timogatja vizsgalataik lefolytatdsaban. Mds tigyekben az OLAF arra vir, hogy a tagdllam vagy harmadik orszdg infor-
méciot szolgdltasson (+4).

Az FB elfogadja a dompingellenes tigyek kiilsG vizsgdlatdra vonatkozéan az OLAF dltal el6adott magyarazatot, amely sze-
rint ezeket a vizsgalatokat jellegiik, terjedelmiik, a kolcsonos segitségnydjtdson keresztiil tobb tagdllam részvétele, valamint
a harmadik orszagokba irdnyul6 kiildetések miatt nem lehetett kilenchénapos id8szak alatt befejezni (+5). Mds munkdk maga-
sabb prioritdsat is emlitették, és megallapitdst nyert, hogy egyes régi tigyek, amelyekben a tagdllamok valaszdt varjak, még
folyamatban vannak (46).

Megjegyzend tovabba, hogy az dsszehangoldsi tigyekben a kilenchénapos idészak tallépésének okait jol elmagyaraztdk és
az okok megalapozottak voltak. Ezenkiviil az tigyek induldsakor részletes vizsgdlati munkaterveket készitettek (47).

Egyes biiniigyi segitségnyujtasi tigyekben megdllapithatd, hogy az iigy elérehaladdsa a nemzeti bir6sagok tevékenységétsl
vagy megkeresések teljesitésétdl fugg (+8).

Az FB 6rommel dllapitotta meg, hogy a kilenchénapos jelentéseket kifejezetten irdnyitdsi segédeszkozként alkalmaztdk az
tugyek djraértékeléséhez, amelyet a késedelem elkeriilhetetlen okainak részletes elemzése el6zott meg (+9).

Strukturdlis intézkedések

Az FB 13 olyan iigyet vizsgdlt meg, ahol ezt az okot jel6lték meg (az e teriileten az FB-hez tovébbitott tigyek 50 %-a).

Egyes tigyekben ,a vizsgdlati munka mennyisége” az tigyért felelSs vizsgdlatvégzd tisztvisel§ személyében bekovetkezett val-
tozdsnak felel meg (59). Mds tigyekben a felelGs vizsgdlatvégzd tisztvisel6 munkaterhelése 4ll a késedelem maogott (51). Ugy
tlinik, ,a vizsgdlati munka mennyiségét” az operativ cselekmények listdja nem igazdn tdmasztja ald (52).

Az FB megillapitotta, hogy mind a kezdeti informdcidk értékelésének szakasza, mind az operativ munkéval toltott id6 tdl-
sdgosan hosszadalmas, az el6bbi tigyenként egy évnél is tovabb, az ut6bbi tiz hénapig terjedd ideig is eltarthat, anélkiil, hogy
a jelentésben ezt vildgosan megindokolndk (°3).

Kovetkeztetések és ajdnldsok:

Az ,,operativ|vizsgdlati munka mennyisége” indok meghatdrozdsdt és haszndlatdt illetGen a pontossdg dltaldnos hid-
nya jellemzd, mivel ez az indok nem tesz kiilonbséget az OLAF dltal végzett, valamint a segitségnyiljtdsi és dssze-
hangoldsi iigyek tobbségében a nemzeti hatésdgok feleldsségi korébe tartozé munka mennyisége kozott.

A pontossdg e hidnya nem teszi lehetvé, hogy pontos képet alkossunk a kiilsd nemzeti hatésdgoknak nyiijtott segit-
ségrdl és a veliik valo egyiittmiikodésrdl, illetve felmérjiik ennek szintjét, ami megneheziti az OLAF szdmdra telje-
sitményének javitdsdt.

A kiilsé'vizsgdlatok terén — a vamiigyek kivételével — a késedelem valodi okait ett6l eltérd kiilonféle tényezik jelen-
tettck.

Tandcsos lenne djragondolni ,a munka mennyiségének” meghatdrozdsdt, ahogy az az egyes iigyekben alkalmazando,
annak érdekében, hogy pontosabban azonosithatd legyen, ki felelds az adott intézkedések meghozataldért.

(4+4) Ldsd a 4. mellékletben tobbek kozott a 201., 207. és 215. sz. figyet.

(45) Lésd a 4. mellékletben a 202., 208., 211, 212., 234., 214., 229., és 237. sz. ligyet.
(46) Lasd a 4. mellékletben a 198. és 205. sz. iigyet.

(47) Lésd a 4. mellékletben a 240., 241., 242., 245. és 246. sz. ligyet.

(48) Ldsd a 4. mellékletben a 244., 231. és 238. sz. tigyet.

(49) Lésd a 4. mellékletben a 241. sz. tigyet.

(°0) Lésd a 4. mellékletben tobbek kozott a 254. sz. tigyet.

(°1) Lésd a 4. mellékletben tobbek kozott a 168. sz. tigyet.

(°2) Lésd a 4. mellékletben tobbek kozott a 260. sz. tigyet.

(°3) Lésd a 4. mellékletben tobbek kozott a 264. sz. tigyet.
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2. A VIZSGALATOK TAKTIKAI CELU IDEIGLENES FELFUGGESZTESE”

Az FB e targyban elfogadott el6z6 véleményében mar kifejtette, hogy a kilenchénapos jelentésekben korlatozni kellene vagy
meg kellene sziintetni ,a vizsgalatok taktikai céla ideiglenes felfuiggesztése” kifejezés haszndlatat. Emellett a vizsgalatok elhu-
z6ddsdnak indokaként megfontoltan és pontosan kell alkalmazni.

Ordmmel nyugtdzzuk, hogy 2008-ban egyetlen olyan vizsgalati jelentést sem nydjtottak be az FB-hez, amely hivatalosan az
elhizodds ezen indokat jelolné meg, azonban megjegyzendd, hogy alkalmaztdk olyan kilenchénapos jelentésekben, ahol az
Legyéb” okot emlitették (°4). Ezenkiviil van még néhany folyamatban levé tigy, ahol ezt az okot jelolték meg (5):

Belsd vizsgdlatok: eurdpai intézmények

Az FB négy olyan tigyet vizsgdlt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovébbitott tigyek 8 %-a).

Megillapithatd, hogy ezt az okot nem magyardztdk meg vildgosan, és haszndlata nem is volt megalapozott. Egyes esetekben
arra haszndltdk, hogy két Osszefiiggd tigyet felfiiggesszenek (56), anélkiil, hogy figyelmet forditottak volna az érintett sze-
mélyek eljdrdsi jogaira. Az FB gazdasdgi hatdssal nem jird, ldtszélag homadlyos dllitdsokon alapulé vizsgalatokat is
azonositott.

Egyes vizsgilati jelentésekben harmadik orszdgokba irdnyulé kiildetések szerepelnek, vildgos vizsgalati stratégia nélkil. A
Jtaktikai cél ideiglenes felfiiggesztés” kifejezést egyes tigyekben mds okokkal egyiitt haszndljdk, igy az iigyért felels vizs-
gélatvégzé tisztviselok munkaterhére és magdnszemély egyiittmiikodésének hidnydra (57) hivatkoznak, amikor az tigy befe-
jezése elmaraddsdnak valdi oka, hogy az OLAF nem rendelkezik hatdskorrel arra, hogy nem-tagdllamban harmadik feleket
hallgasson meg.

Kozvetlen kiaddsok és kiilsd tdimogatdsok
Az FB hét olyan tigyet vizsgalt meg, ahol ezt az okot jel6lték meg (az e teriileten az FB-hez tovébbitott iigyek 13 %-a).

Egyes tigyekben jol elmagyardzzdk a ,taktikai célt ideiglenes felfiiggesztés” haszndlatdt (°8). Meg kell azonban jegyezni, hogy
voltak olyan esetek, amikor az OLAF nem folytatott tovabbi vizsgalati tevékenységet, az informdci6t tovabbitottak egy tag-
dllam igazsdgiigyi hatésdganak, és az OLAF tovdbb vért az iigyekkel arra az esetre, ha e hatésdgoknak az OLAF segitségére
lenne sziikségiik (59).

Az elhiizddds mogottes oka néha a Bizottsdg mds szolgélataival val6 egytittmiikodés volt (69).

Kiilsd' tdmogatdsok
Az FB 6t olyan tigyet vizsgalt meg, ahol ezt az okot jel6lték meg (az e teriileten az FB-hez tovabbitott iigyek 11 %-a).

Megjegyzendd, hogy a ,taktikai céla ideiglenes felfiiggesztés” mogott az Osszes iigyben az dllt, hogy az OLAF kiils§ cégek
altal folytatott ellenSrzések befejezésére vért, tovabbi vizsgilati tevékenységet az OLAF nem végzett (61).

Kovetkeztetések és ajdnldsok:

3

A ,taktikai céli ideiglenes felfiiggesztés” indokot megfontoltan kell alkalmazni egy vizsgdlat folyamatban tartdsdra
és részletesen meg kell magyardzni, hogy vildgos képet adjon a vizsgdlati stratégidrol.

Azokat a még folyamatban levd vizsgdlatokat, ahol ezt az okot jelolték meg, 1ijbol meg kell vizsgdlni, kiilonds figyel-
met forditva azokra, amelyek mdr a 2007-ben kapott kilenchonapos jelentésekben is szerepeltek.

(54) Lasd a 4. mellékletben a 79., 38. és 76. sz. ligyet.

(55) Ldsd a 4. mellékletben a 18., 79., 76., 38. és 36. sz. tigyet.

(56) Ldsd a 4. mellékletben a 6. és 21. sz. iigyet.

(57) Lésd a 4. mellékletben a 21. sz. iigyet.

(58) Lasd a 4. mellékletben a 69. és 78. sz. tigyet.

(59) Ldsd a 4. mellékletben a 63. sz. tigyet.

(60) Ldsd a 4. mellékletben a 66. sz. tigyet.

(61) Ldsd a 4. mellékletben a 110., 111., 114., 115. és 125. sz. figyet.
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3. ,FORRASHIANY”
Belsd vizsgdlatok

Az FB kilenc olyan {igyet vizsgdlt meg, ahol ezt az okot jel6lték meg (az e teriileten az FB-hez tovébbitott tigyek 19 %-a).

Az FB megillapitotta, hogy az elhizdoddsoknak tobbféle oka van, amelyek tobb tigyben azonosak: valamivel kordbban indi-
tott mds tigyeknek els6bbséget biztositanak; hosszii (négy-ot hdnaptdl tizenegy honapig terjedd) tétlenségi idGszakok mutat-
koznak azt kovetSen, hogy harmadik orszagba iranyulé kiildetés keretében iratokat szereztek be, vagy — a csekély vagy meg
nem becsiilt mértéki gazdasdgi hatdssal jar6 tigyekben — az adatokrdl mdsolatot készitenek, tovabbi vizsgalat nélkiil (62).

Az ugyért felelGs vizsgalatvégzs tisztvisel6k szdma ezen tigyek mindegyikében sszhangban allt az értékeld éltal a kezdeti
informdcidk értékelésében a munkaerd beosztdsara tett javaslattal vagy meghaladta azt.

Egyes tigyekben a ,forrdshidny” indok a felelGs vizsgdlatvégzd tisztvisel§ ideiglenes tavollétébdl ered6 munkaerd-hidnyt
takarja (63).

Kaozvetlen kiaddsok és kiilsd tdmogatdsok
Az FB négy olyan tigyet vizsgilt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovabbitott tigyek 7 %-a).

Ezekben az iigyekben a ,forrashidny” indokot részletesen megmagyarazzak, az a felel@s vizsgalatvégzd tisztvisel6k munka-
terhelésére utal, a szoban forgd tigy atlagos prioritdsaval Gsszekapcsolva (64), vagy az OLAF-ban a sziikséges nyelvtuddssal
rendelkez§ vizsgalatvégz§ tisztviselSk hidnyat jelenti (6°).

Arra is volt példa, hogy egy magas prioritdst tigyben, ahol elvileg elegend6 munkaerét bocsatottak rendelkezésre, nem szol-
géltak magyardzattal a forrdshidnyra (66).

Kiilsé tdmogatdsok
Az FB kilenc olyan tigyet vizsgalt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovabbitott tigyek 19 %-a).

Az FB aggodalommal dllapitotta meg, hogy az tigyek meginditdsa utdn hosszi (kilenctdl tizenhdrom hénapig terjedd) ideig
semmilyen vizsgélati cselekményre nem kerilt sor, és a munkatervet nem kezdték meg annak ellenére, hogy a vizsgdlat-
végz4 tisztvisel6k szdma megfelelt az eredeti informaciok értékelésében javasoltnak (67).

Egyes esetekben a kilenchdnapos jelentésekben ellentmondé okokat jeloltek meg: a ,jelentds forrdsok”, ,az tigy dsszetettsé-
ge” és a forrdshidny” okokat (68). Emellett az FB megdllapitotta, hogy egyes esetekben az OLAF az {igy meginditdsdrél vald
dontést kovetSen tobb honapig kiilsé ellendrzések befejez8désére vart barmiféle nyomozati cselekmény végzése nélkiil, mas-
kor pedig més tigyek els6bbségére hivatkozott (69).

Mds tigyekben a valédi ok — amelyet a formanyomtatviny mds részeiben emlitenek — az tigy Osszetettsége és a vizsgdlati
munka mennyisége (70), vagy ,id6hidny”, tovdbbi magyardzat nélkiil (71).

(62) Ldsd a 4. mellékletben a 7., 36., 9. és 8. sz. iigyet.
(63) Lasd a 4. mellékletben a 45. és 41. sz. tigyet.

(64) Lasd a 4. mellékletben a 72. sz. tigyet.

(65) Lasd a 4. mellékletben a 94. sz. tigyet.

(66) Lésd a 4. mellékletben a 104. sz. tigyet.

(67) Lésd a 4. mellékletben a 140., 144. és 131. sz. igyet.
(68) Ldsd a 4. mellékletben a 150. sz. tigyet.

(69) Lasd a 4. mellékletben a 154. és 119. sz. iigyet.

(70) Lésd a 4. mellékletben a 126. sz. tigyet.

(71) Lasd a 4. mellékletben a 129. sz. tigyet.
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Kovetkeztetések és ajdanldsok:
A vizsgdlat kilenc hénapon beliil torténd be nem fejezésének magyardzataként a ,forrdshidny” mint ok emlitése a
vizsgdlt iigyek tobbségében nem megalapozott.

Ezt az FB kiilondsen aggasztonak taldlja, figyelemmel arra, hogy az OLAF-nak az éves koltségvetésben az alkalma-
zottak szdmdnak novelésére irdnyulo kérése elvben szintén a vizsgdlatok és miiveletek teriiletén mutatkozo ,,forrds-
hidny” elemzésén alapulna. Ezért szigori figyelmet kell szentelni e kérdésnek.

Ez az FB szdmdra azért is relevdns, mivel az OLAF éves koltségvetési tervezetérdl az FB-vel is konzultdlnak. Az erre
az okra valé hivatkozds terén bdrmilyen pontatlansdg félrevezetd kivetkeztetésekhez vezethet az OLAF koltségveté-
sét illetden.

Ezen ok alkalmazdsdt a kilenchénapos jelentésekben részletesen meg kell magyardzni. Ezenkiviil a helyzet orvosldsdt
szolgdlo gyakorlati megolddsokat kellene javasolni és bemutatni minden olyan jelentésben, ahol erre az okra hivat-
koznak.

Vdmiigyek 1. és II.
Az FB két olyan tigyet vizsgalt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovabbitott tigyek 3 %-a).

Az egyik igyben magasabb miveleti prioritdsokat emlitenek (72), és viligosan megmagyarazzdk, mi az oka annak, hogy nem
teljes munkaidében dolgoztak az adott iigyon, valamint a forrdshidnnyal jar6 helyzetre vonatkozé megolddsokat is
vézolnak (73).

Strukturdlis intézkedések
Az FB hat olyan tigyet vizsgalt meg, ahol ezt az okot jel6lték meg (az e teriileten az FB-hez tovébbitott tigyek 23 %-a).

Valamennyi tigyben ugyanarra az okra hivatkoznak a késedelem indokldsara: ,forrdshidny és a vizsgdlati munka jelentSs
mennyisége” (74); egy tigy kivételével (7°) azonban nem szolgdlnak magyardzattal, amely lehet6vé tenné e két ok barmelyi-
kének megértését.

Kovetkeztetések és ajdnldsok:

A vdmiigyi teriilet kivételével, ahol a kilenchénapos jelentéseket — helyesen — irdnyitdsi segédeszkozként haszndltdk
a vizsgdlati sziikségletek tdjragondoldsihoz, magyardzatra van sziikség az iigyek elhiizéddsdnak indokldsdul megje-
161t okok megértéséhez.

4. ,ALACSONY PRIORITAS ES KORLATOZOTTAN RENDELKEZESRE ALLO FORRASOK”

Az FB e targyban elfogadott el6z8 véleményében mar kifejtette, hogy vizsgdlati politikai szempontbdl, ha egy tigy ,alacsony
prioritdsa”, és ehhez ,korldtozottan rendelkezésre dll6 forrdsok” kapcsolddnak, akkor nem az tigy befejezésének elmarada-
st kell indokolni, hanem inkdbb azt, miért tartjak még nyitva kilenc hénappal késébb is.

Ordmmel nyugtdzzuk, hogy az tigyek elhtizdd4sdnak ezt az okt 2008-ban eltdvolitotték a kilenchénapos jelentés forma-
nyomtatvanydbol. Maradt még azonban néhdny folyamatban levé tigy, ahol ezt az okot alkalmaztak, és amelyeket siirgésen
4jbol meg kell vizsgalni.

Belsd vizsgdlatok: unids intézmények

Az FB 6t jelentést vizsgalt meg (az e teriileten az FB-hez tovabbitott tigyek 10 %-a).

72

Lasd a 4. mellékletben a 204. sz. tigyet.

(2
(73) Lésd a 4. mellékletben a 230. sz. tigyet.

(74 Lésd a 4. mellékletben a 252., 253., 256., 257., 258. és 259. sz. tigyet.
(72)

75) Lasd a 4. mellékletben a 253. sz. tigyet.
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Az FB megillapitja, hogy egyes tigyek hosszi ideig (akdr a kezdeti informéciok értékelésétl szamitott 10 hénapig is) nyitva
maradtak anélkiil, hogy barmilyen vizsgdlati cselekményre sor keriilt volna, aminek az volt az oka, hogy a vizsgélatvégzd
tisztvisel egy belsd vizsgélat eredményére vart (76).

Egyes tigyekben ezeket az okokat ,a vizsgalati munka mennyisége” vagy az ,egyiittmtikodés hidnya maganszemély részérél”
okokkal egyiitt alkalmazzdk (77). Néha nem emlitenek gazdasdgi hatdst, és nem érnek el kézzelfoghaté eredményeket, csu-
pan esetleges szabalytalansdgokra hivatkoznak (7).

A felel6s vizsgélatvégzd tisztvisel6k szdma az Osszes tigyben megfelel (kettd és négy kozott alakul), néhdny vizsgalat még
folyamatban van, mig mds vizsgdlatok befejezéséhez tobb mint két évre volt sziikség.

Kiilsé tdmogatdsok

Az FB négy olyan tigyet vizsgdlt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovabbitott iigyek 8 %-a).

Az FB aggodalommal észlelte, hogy a jelentésekben ,az eurdpai bizottsagi forrdsokra nézve pénziigyi hatrannyal nem jaro-
ként” jellemzett vizsgdlatokat inditottak, és kis gazdasdgi hatdssal jér6 iigyekben harmadik orszdgokba irdnyulé kiildeté-
sekre keriilt sor (79).

Az FB megillapitotta tovdbbd, hogy egyes vizsgélatok elhtizdddsdnak indokdul a jelentés-formanyomtatvinyban ellent-
mondé okokat jeloltek be, példdul a ,jelentds forrdsokat biztositottak” és az ,alacsony prioritds és korldtozottan rendelke-
zésre dll6 forrdsok” indokokat, és ennek ellenére az utdbbi tigyben helyszini kiildetésekre keriilt sor harmadik
orszagokban (80).

A felel6s vizsgalatvégz tisztvisel6k szdma valamennyi fent emlitett tigyben megfelelének ttinik, ezt nem is kérddjelezik meg.

Kovetkeztetések és ajdnldsok:

A ,korldtozottan rendelkezésre dll6 forrdsok” indok egyetlen vizsgdlt kilenchénapos jelentés esetében sem megala-
pozott. Ami a humdn erdforrdsokat illeti, a vizsgdlatvégzd tisztviselok szdma a vizsgdlati munka mennyiségét és a
munkatervekben szerepld javaslatokat tekintve megfelelonek tiinik, és ezt egyik iigyben sem kérddjelezték meg. Egyes
iigyek rendkiviil kis mértékil pénziigyi hatdssal jarnak, vagy egyiltaldn nincsenek pénziigyi hatdssal az Eurdpai
Kozdsségek forrdsaira.

A tény, hogy a vezetés (csoportvezetd és igazgato) hivatalosan ellenjegyzi — ,ldttamozza” — ezeket a jelentéseket, a
vizsgdlatok belsd ellendrzésére forditott figyelem nem kielégitd szintjét mutatja.

Ha ,korldtozottan rendelkezésre dllé forrdsokra” hivatkoznak, ezt vildgosan meg kell magyardzni a munkaerg-
elosztdsra és az OLAF pénziigyi forrdsaira vonatkozd, félrevezetd kivetkeztetések elkeriilése érdekében.

A vezetdtandcshoz benyijtott értékeld jelentésnek koltséghatékonysdgi értékelést és az adott csoport humdn erdfor-
rdsainak dttekintését is tartalmaznia kell. Szintén meg kell emliteni a vizsgdlatvégz§ tisztviselok mds iigyekhez tor-

ténd beosztdsdt, valamint azon még fiiggoben levd és magas prioritdsiiként besorolt iigyek szdmdt, amelyek
sziikségessé tehetik a széban forgé vizsgdlatvégzd tisztviselok mds iigyekhez torténd beosztdsdt.

Vdmiigyek 1. és I1.
Az FB hdrom olyan iigyet vizsgdlt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovébbitott iigyek 5 %-a).

Ezeket az tigyeket jol leirjak és megmagyardzzdk, és az tigyek befejezésére rendelkezésre 4ll6 idSkeretet betartottdk. Az OLAF
beavatkozdsa pontos (81). A jelentések tartalmi része az alacsony prioritdst és a korldtozottan rendelkezésre 4116 forrdsokat
egyarant megfelel§ médon indokolja.

(76) Lasd a 4. mellékletben a 12. sz. tigyet.

(77) Lésd a 4. mellékletben a 13. és 15. sz. tigyet.

(78) Lésd a 4. mellékletben a 16. és 18. sz. tigyet.

(79) Lésd a 4. mellékletben a 116. és 118. sz. tigyet.

(80) Ldsd a 4. mellékletben a 121. és 122. sz. ligyet.

(81) Lasd a 4. mellékletben a 206., 209. és 210. sz. tigyet.
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Strukturdlis intézkedések

Az FB egy olyan iigyet vizsgalt meg, ahol ezt az okot jel6lték meg (az e teriileten az FB-hez tovébbitott iigyek 3 %-a).

Nem keriilt sor vizsgédlat kezdeményezésére, mivel tigy itélték meg, hogy nem lenne koltséghatékony. Csak ,alapvets ellen-
Grzési technikdkat alkalmaztak, amelyek a projekt finanszirozdsdnak odaitélésében szabélytalansdgok kockdzatdra utalnak”.
Ha az tigy alacsony prioritdst, lehet, hogy nem szitkséges kiils§ vizsgélatot inditani (82).

Kévetkeztetések:

Az iigy elhiizéddsdnak indoka megalapozott, azt jol elmagyardztdk és elvégezték a koltséghatékonysdgi értékelést is.

5. ,AZ EGYUTTMUKODES HIANYA”
Az egyiittmiikédés hidnya tagillam részérél

Az FB 2007-ben hét, 2008-ban hat vizsgdlati jelentést kapott kézhez.

Belsd vizsgdlatok: eurdpai intézmények
Az FB egy olyan {igyet vizsgalt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovabbitott tigyek 2 %-a).

Megillapitast nyert, hogy ez egy kiils6 vizsgdlat, amelyben két csoport vesz részt, és a Bizottsdg szolgdlatai egyiittmtikodé-
sének hidnydra hivatkoznak. Ugy tinik, nem terveznek intézkedéseket az egytittmiikodés e hidnya tekintetében (23).

Belsd]kiilsd vizsgdlatok: unids szervek
Az FB egy olyan tigyet vizsgdlt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovébbitott iigyek 9 %-a).

Az FB megallapitotta, hogy ezen tigy elhtizéddsanak indoka nem tagdllam, hanem egy olyan harmadik orszdg egyiittmiko-
désének hidnya, ahol blintigyi nyomozést inditottak. Az OLAF a kilenchonapos idészak alatt semmilyen vizsgalati tevékeny-
séget nem végzett, egy kiilsG szerv jelentésére var, hogy megtehesse a ,megfeleld 1épéseket” (84).

Kiilsd' tdmogatdsok
Az FB két olyan iigyet vizsgdlt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovabbitott tigyek 9 %-a).

Az FB bizonyos zavart észlelt az értékelési id6szak idSpontjait (négy vizsgalatvégzs tisztvisel6nél egy év és egy honapig ter-
jedd idGszak) és a kezdeti informacidk értékelése elkészitésének idSpontjdt (eléfordult, hogy a vizsgélat meginditdsa el6tt
minddssze hdrom nappal késziilt el) illetGen. A kilenchénapos idészak alatt nem keriilt sor vizsgdlati cselekmények végre-
hajtdsdra, mivel a tagdllamok nemzeti igazsdgiigyi hat6sdgai nem kérték az OLAF segitségét (35).

Az FB észlelte tovdbbd, hogy az OLAF egy olyan iigyben, ahol a 2185/96/EK rendeletre val6 utaldssal tagdllam egyiittmii-
kodésének hidnydra hivatkozik, nem hajtotta végre a vizsgélati tervben felsorolt intézkedéseket (86).

(82) Lasd a 4. mellékletben a 250. sz. tigyet.
(83) Ldsd a 4. mellékletben a 24. sz. iigyet.

(84 Ldsd a 4. mellékletben az 55. sz. tigyet.
(8%) Ldsd a 4. mellékletben a 133. sz. tigyet.
(3¢) Lasd a 4. mellékletben a 147. sz. tigyet.
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Kovetkeztetések és ajanldsok:

A vizsgdlt iigyekben pontatlanul alkalmazzdk a tagdllam egyiittmiikodésének hidnydra valé hivatkozdst. Ez néha a
Bizottsdg szolgdlatai vagy harmadik orszdgok nemzeti hatdsdgai részérdl valé egyiittmiikodés hidnydra utal. Mds-
kor utalhat az OLAF segitsége irdnti kérelem hidnydra a tagdllami nemzeti hatésdgok részérdl.

Ezenkiviil nem vdzoljdk az egyiittmiikodés hidnya jelentette probléma lehetséges megolddsait.

Az FB azt javasolja, hogy a vizsgdlatvégzd tisztviselok alaposan fontoljdk meg ezen ok alkalmazdsdt, és ajdnlja, hogy
a vezetok pedig szigorian ellendrizzék azt.

Mezégazdasdg
Az FB hét olyan tigyet vizsgdlt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovébbitott tigyek 16 %-a).

A vizsgélt iigyek mez8gazdasagi targyt kiilsG vizsgalatok, illetve 6sszehangoldsi tigyek, amelyekben az OLAF — egyes ese-
tekben a vele val6 gyenge egyiittmiikodésrél tantbizonysdgot tevs — tagallami hat6sdgok valaszara vér (87). A kilenchéna-
pos jelentésekben szolgéltatott informdcidk alapjén dgy tdinik, az OLAF nem jdtszik tdlzottan proaktiv szerepet a kordbban
mar kért informdciok beszerzésében (88).

Vdmiigyek 1. és I1.
Az FB két olyan tigyet vizsgdlt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovabbitott tigyek 4 %-a).

A vizsgélt tigyek Osszehangoldsi és bliniigyi segitségnytjtasi iigyek, amelyekben a nemzeti hatésdgok az OLAF segitségét
kérték (89).

Strukturdlis intézkedések
Az FB két olyan tigyet vizsgdlt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovabbitott {igyek 7 %-a).

Az FB megdllapitotta, hogy a kiils6 vizsgdlati tigyekben hossza (nyolc-, illetve négyhdnapos) idGszakok teltek el anélkiil, hogy
a nemzeti hatosdgok vélaszoltak volna (99).

Kovetkeztetések és ajdnldsok:

Valamennyi vizsgdlt iigyben pontosan azonositottdk a tagillamok egyiittmiikodésének hidnydt; hatékonyabb egyiitt-
miikodésre van sziikség a tagdllamokkal és a tagdllamok részérél.

Az OLAF-nak proaktivabban kell fellépnie.

Az egyiittmiikodés hidnya a Bizottsig szolgalatai részérdl

Az FB 2007-ben kettd, 2008-ban harom vizsgdlati jelentést kapott kézhez.

Belsd vizsgdlatok: eurépai intézmények

Az FB hdrom olyan iigyet vizsgdlt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovébbitott tigyek 16 %-a).

(87) Lésd a 4. mellékletben a 188. sz. tigyet.

(88) Lasd a 4. mellékletben a 157., 163. és 180. sz. tigyet.
(89) Lésd a 4. mellékletben a 224. és 225. sz. ligyet.

(90) Lésd a 4. mellékletben a 262. és 255. sz. tigyet.
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E hdrom tigyben az ,egyiittm@kodés hidnya a Bizottsdg szolgalatai részér6l” nem a késedelem egyetlen oka, amelyet a vizs-
gélatvégzd tisztvisel6k megjeloltek. Ez az ok mds magyarazatokkal, példdul a taktikai célti ideiglenes felfiiggesztéssel, a vizs-
gdlatvégzd tisztviselSk altal mds iigyeknek tulajdonitott magasabb prioritdssal és a nemzeti igazsdgiigyi hatosigokkal val6
egytittmiikodési 1épésekkel (°1) egyiitt jelenik meg.

Megillapitdst nyert, hogy a jelentésekben emlitett ,egytittm{ikodés hidnydt a Bizottsdg szolgdlatai részérdl” az OLAF részérdl
nem kovetik a helyzet megolddsdra tett proaktiv 1épések.

Kozvetlen kiaddsok és kiilsé tdmogatdsok

Az FB két olyan tigyet vizsgalt meg, ahol erre az okra hivatkoztak.

Az FB megillapitotta, hogy a Bizottsdg szolgélatai részérél az egyiittmikodés hidnya némiképp megtéveszts fogalom, amely
semmilyen hatdssal nem jirt az OLAF vizsgdlatdra mint olyanra (92).

Kiilsd' tdmogatdsok

Az FB két olyan {igyet vizsgdlt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovabbitott tigyek 4 %-a).

Ezekben az iigyekben nem vildgos az ,egytittmitkodés hidnya a Bizottsdg szolgdlatai részérdl”. Az egyik igyben nem magya-
razzak meg az egyiittmiikodés hidnydnak e tipusdt, a masik tigyben pedig dgy tlinik, a Bizottsdg szolgélatai kiils§ okokkal
igazoltdk a késedelmet (93).

Kovetkeztetések és ajdnldsok:

Azokban a vizsgilt iigyekben, ahol a Bizottsdg szolgdlatai egyiittmiikidésének hidnydt azonositottdk, tigy tiinik, az
OLAF nem hozott konkrét intézkedéseket a helyzet megolddsdra.

Az OLAF-nak tirekednie kell arra, hogy ezen a teriileten megtaldlja a kommunikdciés csatorndk felgyorsitdsinak
mddjt.

Az egyiittmiikodés hidnya mds intézmény részérdl

Az FB 2007-ben harom, 2008-ban hat vizsgalati jelentést kapott kézhez.

Kozvetlen kiaddsok és kiilsd' tdimogatdsok
Az FB egy olyan iigyet vizsgalt meg, ahol ezt az okot jel6lték meg (az e teriileten az FB-hez tovébbitott iigyek 2 %-a).

Az okot jol elmagyardzzdk, és a vizsgalat elhtizéddsanak emellett szimos mds oka is van (4).

Kiilsd' tdmogatdsok
Az FB két olyan tigyet vizsgdlt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovabbitott tigyek 4 %-a).
A mogottes ok mindkét tigyben nemzeti igazsagiigyi hatdsdgokkal fiigg ssze, nem pedig mds intézményekkel: az OLAF

segitsége irdnti kérelem hidnya a nemzeti igazsagiigyi hatésagok részérdl (29), illetve a nemzeti igazsdgiigyi hat6sagok véla-
szanak hidnya (%6).

Kovetkeztetések és ajdnldsok:
Az emlitett iigyek egy részében pontatlanul alkalmazzdk ezt az indokot.

Az FB javasolja, hogy az esetleges zavarok elkeriilése érdekében vizsgdljdk feliil ezen ok haszndlatdt.

(91) Lésd a 4. mellékletben a 2., 24. és 43. sz. tigyet.
(92) Lasd a 4. mellékletben a 96. és 100. sz. iigyet.
(93) Lésd a 4. mellékletben az 53. és 148. sz. igyet.
(94) Lésd a 4. mellékletben a 100. sz. tigyet.

(95) Lésd a 4. mellékletben a 133. sz. tigyet.

(96) Ldsd a 4. mellékletben a 134. sz. tigyet.
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Mezégazdasdg
Az FB egy olyan tigyet vizsgdlt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovébbitott tigyek 2 %-a).

Az tgyet j6l elmagyardzzdk, és a kiilsG vizsgdlatban az OLAF aktiv szerepet jatszott az tigy elGrevitelében, valamint abban,
hogy kedvez§ vilaszt kapjon egy harmadik orszdg nemzeti hatosdgaitdl (°7).

Vdmiigyek I. és I1.
Az FB 6t olyan tigyet vizsgalt meg, ahol ezt az okot jel6lték meg (az e teriileten az FB-hez tovébbitott iigyek 10 %-a).

Az osszes tigyet nagyon jol bemutatjdk és alaposan elmagyarazzdk. A felels vizsgdlatvégzg tisztvisel6k azonban rendsze-
resen az ,egylittm{tkodés hidnya mds intézmény részérél” opciot jelolik meg, de zardjelben jelzik, hogy az egyiittmikodés
hidnya harmadik orszdgok nemzeti hatdsdgai részérdl dll fenn; valamennyi 6sszehangoldsi tigy elhtizéddsdnak oka valéja-
ban ez utdbbi (98).

Kovetkeztetések és ajdnldsok:

Valamennyi iigyet vildgosan elmagyardzzik. Az elhizédds oka azonban ,egyiittmiikodés hidnya harmadik orszdgok
nemzeti hatdsdgai részérdl”, ami kiilonbozik az ,.egyiittmiikodés hidnya mds intézmény részérél” oktdl. Az FB-hez e
teriileteken egyetlen olyan kilenchonapos jelentést sem juttattak el, amelyben mds intézmény egyiittmiikodésének hid-
nydrél lenne szé.

Az egyértelmiiség érdekében az ,.egyiittmiikodés hidnya harmadik orszdg részérél” indokot célszerii kiilon vdlasztdsi

lehetdségként feltiintetni.

Az egyiittmiikodés hidnya maginszemély|villalkozds részérdl

Az FB 2007-ben tizenhdrom, 2008-ban hdrom vizsgélati jelentést kapott kézhez.

Belsd vizsgdlatok: eurdpai intézmények
Az FB hdrom olyan iigyet vizsgdlt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovébbitott iigyek 6 %-a).

Két tigyben az okot jol elmagyardzzdk és hasznalata megalapozott (?9). A harmadik tigyben azonban az OLAF nem rendel-
kezett hatdskorrel arra, hogy a széban forgd maganszemélyt meghallgassa (109).

Kozvetlen kiaddsok és kiilsé’ tdimogatdsok
Az FB egy olyan tigyet vizsgdlt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovébbitott tigyek 2 %-a).

A széban forgd tigyben az ok hasznalata megalapozott (101).

Kiilsé' tdmogatdsok
Az FB ot olyan tigyet vizsgdlt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovabbitott tigyek 10 %-a).

Ezekben az iigyekben az ok mindig mds okokkal egyiitt jelenik meg, és val6jiban ez utébbiak jelentik az tigyek elhizdda-
sanak f6 indokdt. Itt kiilonféle, tobb tigyben azonos okokrdl van szé: kiilsé konyvvizsgdlo jelentésére varnak, az tigyek ossze-
tettsége és az OLAF mds vizsgélataival val6 osszefiiggése, alacsony prioritds és nem szdmszertsithet§ pénziigyi kér (102).

(97) Lasd a 4. mellékletben a 195. sz. tigyet.

(98) Lésd a 4. mellékletben a 233., 235., 201., 203. és 207. sz. iigyet.
(99) Lésd a 4. mellékletben az 1. és 15. sz. tigyet.

(100) Lasd a 4. mellékletben a 21. sz. tigyet.

(101) Lasd a 4. mellékletben a 98. sz. tigyet.

(102) Lasd a 4. mellékletben a 116., 124. és 150. sz. tigyet.
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Kovetkeztetés és ajdnldsok:

Egyes iigyekben az elhizédds mogottes okai mds jellegiiek, mint az ,egyiittmiikodés hidnya
magdnszemély/villalkozds részérél”.

Szigorii figyelmet kell forditani ezen indok helyes haszndlatdra.

Mezégazdasdg

Az FB hdrom olyan iigyet vizsgdlt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovédbbitott iigyek 7 %-a).

Ezeket az tigyeket jOl elmagyardzzdk, és az elhizodds okét helyesen azonositjék: harmadik orszdg egyiittmikodésének
hidnya.

Vdmiigyek 1. és II.

Az FB négy olyan tigyet vizsgalt meg, ahol ezt az okot jelolték meg (az e teriileten az FB-hez tovébbitott iigyek 7 %-a).

Az tigyeket jol és alaposan elmagyardzzak; mindazondltal az elhizoddsok tényleges oka valéjdban harmadik orszag egyiitt-
miikodésének hidnya (103).

A masik hdrom tigy valéjaban biiniigyi segitségnyujtdsi tigy a jogi és igazsagiigyi tandcsaddsi csoport tisztviselGjének rész-
vétele nélkiil (104).

Kovetkeztetések és ajdnldsok:

Annak oka, hogy az iigyek a kilenchénapos idészakot meghaladjdk, nem magdnszemély/vdllalkozds, hanem harma-
dik orszdg egyiittmiikodésének hidnya.

Uj kategdridt kell bevezetni, amely tiikrozné az elhizédds ezen eltérd, valédi okdt, nevezetesen az ,egyiittmiikodés
hidnya harmadik orszdg részérdl” okot.

6. ,EGYEB INDOK: LASD AZ UGYET”
Az FB 73 olyan iigyet vizsgalt meg, ahol a késedelmet ,egyéb indokkal” magyardztdk (27 %) (105).

Erre az indokra rendkiviil nagy szdma vizsgalati jelentésben hivatkoztak: 2007-ben 16, 2008-ban 57 jelentésben, igy a vizs-
gélt idGszakban ez az tigyek elhiizdddsdnak masodik leggyakrabban emlitett indoka.

Emellett 2008 mésodik felében jelentSsen nétt az erre az indokra hivatkozé tigyek szdma. Az dltaldnos elemzés azt mutatja,
hogy az tigyek szdmottevs részében (kozel felében) az ,egyéb indok” a jelentést olvasva helyénvalonak ttinik (106).

Igy az elhiiz6dds oka szdmos tigyben: a vizsgdlat Osszetettsége, a vizsgdlatvégz tisztvisel személyében bekovetkezett vl
tozds, mds tigyek prioritdsa, blintigyi segitségnyujtasi tigy (kérelem hidnya a nemzeti igazsgiigyi hat6sagok részérdl), a vizs-
gélat taktikai céla ideiglenes felfiiggesztése stb (107).

Ezenkiviil el6fordul, hogy az OLAF ,a tagéllamban végrehajtando ellendrzésre var”, ,harmadik orszdg egyiittmiikodésérdl”,
vagy ,hosszl tdvi” vizsgdlatokrol van sz6 (108).

(103) Lasd a 4. mellékletben a 218. sz. tigyet.

(104) Lasd a 4. mellékletben a 200., 199. és 217. sz. ligyet.

(105) 17 jelentésben az ,egyéb indok” mds okkal egyiitt jelent meg.

(106) Lasd a 4. mellékletben a 153., 106., 89., 86., 94., 139, 151., 42. és 39. sz. tigyet.

(107) Lasd a 4. mellékletben tobbek kozott a 147., 152., 102., 100., 109., 80. és 93. sz. tigyet.
(108) Lasd a 4. mellékletben tobbek kozott a 173., 174., 232. és 243 sz. ligyet.
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Szamos tigyben azonban dgy ttinik, mds az elhtizddds val6di oka, ugyanakkor a vizsgdlatvégzg tisztviselSk tartjdk magukat
az indokok jelentés-formanyomtatvanyban elére meghatdrozott listdjahoz (109).

Mdsutt az tigyek elhizoddsanak kinyilvanitott indokdt nehezen érthetének, egyes iigyekben értelmetlennek vagy akar elfo-
gadhatatlannak taldltuk. Ez ut6bbi példdjaként emlithetd két tigy, ahol az elhtiz6dds okaként azt tiintették fel, hogy ,a vizs-
gélat még folyamatban van” (110).

Az FB emellett killonosen aggdlyosnak tartja azokat az eseteket, amikor ,egyéb indok” alatt azt értik, hogy még tart a vizs-
gélati zdr6jelentésrdl folyd vita, bar a vizsgdlat mdr befejez6dott (6t honaptdl egy évnél is tovdbb tarté hosszd
idészakok) (111).

Kovetkeztetések és ajanldsok:

A tény, hogy az ,.egyéb indokot” a vizsgdlatok ilyen nagy részében vdlasztjdk, jelzi, hogy sziikség van az elhiizéddsi
okok listdjanak bévitésére és drnyaltabbd tételére.

Az ,egyéb indok” nem megfeleld alkalmazdsa olyankor, amikor egy mdr elére meghatdrozott okot kellene haszndlni,
a megalapozatlan haszndlat eseteivel egyiitt arra utal, hogy alaposan feliil kell vizsgdlni ezen ok vdlasztdsdt és 1ijbol
meg kell vizsgdlni az érintett iigyeket.

A BEFEJEZES VARHATO IDOPONTJANAK HIANYA: MINOSEGI PROBLEMA

A kilenchénapos iigyekrdl az FB-nek valo jelentéstételre szolgdlé nyomtatvany tartalmaz egy olyan részt, ahol az OLAF-nak
meg kell adnia, hogy az iigy koriilbeliil mikorra fog lezarulni.

A 275 megvizsgdlt jelentés alapjin megéllapitottuk, hogy a 275 tigybdl 64 tigyben ilyen becslést egyéltalin nem adtak, vagyis
nem jelolték meg a befejezés idejét. 20 tigyet lezdrtak a befejezés virhaté id6pontjdban; 105 tigyet a befejezés varhaté id6-
pontjandl tobb mint egy honappal késdbb zdrtak le. Az iigyek tilnyomé tobbségében a késedelem jelentdsen hosszabb volt,
mint egy hénap, egyes iigyekben meghaladta a 18 hénapot, 72 tigyet pedig a vartnal egy vagy tobb hénappal kés6bb fejez-
nek majd be.

Kovetkeztetések és ajdnldsok:

E pusztdn statisztikai és osszefoglalo jellegii elemzésbél nehéz nem azt a kovetkeztetést levonni, hogy a kilenchéna-
pos jelentések e részét siilyos mindségi probléma terheli. Annak érdekében, hogy a kilenchonapos jelentéstételi eljd-
rds az OLAF szdmdra, valamint irdnyitdsi segédeszkozként hasznos lehessen, az iigyek vdrhaté befejezésének
iddpontjdra vonatkozo elérejelzéseket lényegesen pontosabbd kell tenni.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Az FB rendkiviil nagyra értékeli az OLAF vizsgdlatvégzd tisztviseldi dltal a kilenchénapos jelentésekben szolgaltatott infor-
maciokat. Szintén 6rommel dllapitottuk meg, hogy az 4j jelentés-formanyomtatvany, amelyet az FB 1/2007. sz. véleménye
nyomédn fogadtak el, viligosabb informdcidkkal latja el az FB-t feladata teljesitéséhez.

A jelenlegi feliilvizsgdlat azonban a problémdk harom szintjét azonositotta, amelyek kedvezétlen hatdst gyakorolnak az FB
— OLAF fiiggetlenségének erdsitését szolgalo — ellendrzési feladatinak megfelel§ végrehajtdsara:

[ Kovetkezetes és relevins megkozelités hidnya, ami szdmos iigyben kétségeket vet fel a késedelem megjelolt
okainak megalapozottsigit illetGen.

Tekintettel arra, hogy a kilenchénapos jelentésekhez rendszeresitett formanyomtatvanyon bejelolt okok, amelyekkel az
tigyek ezen idGszakon beliili be nem fejezését indokoljdk, az iigyek tobbségében nem felelnek meg a valodi okoknak, az FB
nincs olyan helyzetben, hogy megéllapithassa: az OLAF vizsgélatok nagy részében az e meghatdrozott id6nél hosszabb tar-
tam indokolt.

(109) Lasd a 4. mellékletben tobbek kozott a 95., 100., 94., 137., 138., 140., 144., 148. és 43. sz. tigyet.
(110) Lasd a 4. mellékletben tobbek kozott a 97., 82., 105., 25., 29. és 30. sz. tigyet.
(111) Lasd a 4. mellékletben a 142., 146., 34. és 28. sz. tigyet.
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A kilenchénapos jelentések vizsgdlatdbol egyértelmien kideriil, hogy az OLAF vezetése altal jelenleg a vizsgdlati folyamat
irdnyitdsdra és ellendrzésére vonatkozéan megéllapitott szabalyok jelentds hidnyossdgokat mutatnak.

Az OLAF vezetésének és vizsgalatvégzd tisztvisel8inek a kilenchénapos jelentéseket irdnyitdsi segédeszkozként kellene hasz-
nélniuk a folyamatban lev§ vizsgélatok stratégidjanak és tervezésének djragondoldsdhoz.

I A vizsgélati médszertan és a szigorisdg hidnya, valamint a bels§ vizsgdlatirdnyitdsi és -ellenrzési szintek javi-
tdsdnak sziikségessége.

A sikeres és Osszpontositott vizsgdlatok kulcsa a vizsgalatok jo megtervezése.

A vizsgdlati munkacsoportnak minden egyes vizsgélat elején részletes vizsgdlati tervet kell kidolgoznia, olyan alapossaggal,
amely lehet6vé teszi a végs hatdrozat idGpontjanak eldre jelzését. A ,vizsgdlat befejezése varhatd id6pontjdnak” jelzése nem
csupdn az OLAF-ot az FB-vel szemben terhel6 jogi kotelezettség, de a vizsgdlatok irdnyitdsanak és az elhizoddsukkal jar6
negativ kovetkezmények elkeriilésének is nélkilozhetetlen eszkoze.

A tervnek minden elSirdnyzott vizsgélati 1épésre ki kell terjednie, és ahhoz az egyes 1épések elGzetes titemezésének kell kap-
csolddnia. Ezt a tervezést irdsba kell foglalni és rendszeresen csatolni kell az tigy irataihoz, ami megkonnyiti feliilvizsgdlatdt
és tanulmdnyozdsat abban az esetre, ha a vizsgdlatvégzd tisztvisel6k halasztdsi kérelmekkel vagy maésfajta késedelemmel
szembesiilnek.

A vezetésnek csoportszinten rendszeresen meg kell vizsgalnia a vizsgalati terveket, hogy kovetni és sziikség esetén irdnyi-
tani tudjak az tigyek alakuldsat.

Az FB az év folyaman késGbb tovabbi, részletesebb véleményt készit majd a vizsgalatok tervezésérdl.

I A késedelmek konkrét céljanak és ellendrizhet§ okainak hidnya.

Annak érdekében, hogy az FB a lehetd legjobban tudja elldtni ellendrzési feladatdt, az OLAF-nak pontosabb és viligosabb
okokat kell megjelolnie annak indokldsdra, hogy a vizsgdlatokat miért nem fejezték be kell§ idében.

Az FB — azon okok értékelési folyamatdnak kozelebbrdl valé vizsgdlata alapjan, amelyekkel az tigyek kilenc hénapon tuli
elhizoddsat indokoltdk — a folyamat egészének tjragondoldsat javasolja.

Ez a felilvizsgdlat egytttal segitené az OLAF-ot az elhizdddsok valddi okainak azonositdsdban és lehetdvé tenné szdmara a
vizsgalatok hosszdt csokkent§ megfeleld intézkedések meghozatalat.

Az FB a vizsgélatok kilenchénapos idészakon tuli elhizoddsat megalapozé indokok pontositdsa érdekében az aldbbi ajan-
lasokat terjeszti az OLAF elé.

1. Az OLAF/mds szereplok vagy partnerek dltal elvégzendd operativ/vizsgdlati munka mennyisége.

Vildgosan kiilonbséget kell tenni az OLAF 4ltal, illetve a kiils szereplSk vagy partnerek dltal végzett munka mennyisége
kozott. Az FB javasolja, hogy az ,operativ/vizsgdlati munka mennyisége” indokot az OLAF bontsa szét e két kategdridra. A
vizsgdlati terv alapjan részletesen meg kell magyardzni az elhtizodds indokait, illetve adott esetben meg kell indokolni, miért
volt sziikség olyan tobblet-intézkedésckre, amelyeket eredetileg nem terveztek.

A nagyobb tigyeket befejezéskor a munkacsoport tekintse dt, hogy levonjdk a tanulsdgokat az adott tigy kezelése sordn kove-
tett eljdrdsbol.

2. A vizsgdlatvégzd tisztviselok munkaterhe.

Az dltalinos munkaterhelést meg kell magyarazni, részleteket szolgdltatva arrdl, hogy milyen mds vizsgdlatokat folytatnak,
és ez milyen mértékben jar majd kedvezGtlen hatdssal az érintett vizsgdlatra nézve.

3. Aziigyért felels vizsgdlatvégzd tisztviseld személyében bekiovetkezett vdltozds.

Az FB tisztdban van vele, hogy a felelds vizsgdlatvégzd tisztvisel személyében bekovetkezd véltozdsok néha tobb honapos
késedelemhez vezethetnek. Ezért az ilyen véltozdsok indokait ki kell emelni, kiilonosen érdekellentét esetében.
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4. Mds iigyeknek biztositott magasabb prioritds.

Az FB tisztdban van vele, hogy egy tigy prioritésa az iigy €letciklusa sordn valtozhat, azt azonban meg kell magyardzni, hogy
az adott vizsgélattal szemben miért biztositottak els6bbséget mds vizsgdlatoknak, és hogy milyen vizsgélati 1épésekre keriilt
sor. A vizsgélati politika folyamatos feliilvizsgalat targydt képezi: a két mdveleti/vizsgalati igazgatdsdg kozotti, a folyamat-
ban lev§ vizsgélatokrol sz6l6 altaldnos és rendszeres megbeszélések alapvetd jelentdségtiek.

5. Hdrom hénapot meghaladg tétlenség: a hdrom honapos lista.

Minden vizsgélatvégzd tisztviselének havonta, minden hénap elsejéig dt kell tekintenie tigyeit; ha egy adott tigyben hdrom
hénapig semmi nem tortént, a vizsgélatvégzd tisztvisel6nek jelentenie kell az tigyet a csoportvezetSnek. A jelentésben meg
kell jel6lni e hosszi ideig tarté tétlenség okait és részletes cselekvési tervet kell késziteni az {igy folytatdsdra. Minden terve-
zett intézkedésre pontos id6pontot kell megjelolni, és e ,hdrom hénapos listdk” cselekvési terveit nagyon szigortian nyo-
mon kell kovetni.

6. Forrdshidny.

Vildgosan meg kell kiilonboztetni a csoporton, illetve az adott vizsgalati munkacsoporton beliil felmeriil§ forrashidnyt. Ha
a forrashidny a vizsgdlati munkacsoportban meriil fel, meg kell magyardzni, milyen intézkedésekre van sziikség ahhoz, hogy
a szoban forgd vizsgalathoz tobb munkaerdt bocsdssanak rendelkezésre. Az FB megérti, hogy egyes iigyek bonyolultabbd
valhatnak, mint amire kordbban szdmitottak, valamint el6fordulhat, hogy forrdshidny 1ép fel, vagy tdl sok iigy van
folyamatban.

7. Kiildetések harmadik orszdgokba és iratok beszerzése: felmeriild problémdk.

Az OLAF szdmos vizsgédlatinak nemzetkozi jellege azt jelenti, hogy a kiildetésekhez rdsban alapos cselekvési tervet készi-
teni, mielétt a kiildetésre sor keriilne.

8. Az egyiittmiikodés hidnya: a Bizottsdg szolgdlatai részérdl; unids intézmények részérdl; tagdllami hatésdgok részé-
r6l; harmadik orszdgok nemzeti hatésdgai részérdl; magdnszemély/villalkozds részérdl.

Az egyiittm(ikodés hidnyanak jellegét kifejezetten meg kell jelolni (példdul tagallam nem kell6képpen gyors vélasza stb.) és
minden egyes esetben gyakorlati megolddst kell vazolni az adott akadaly elhdritdsdra.

Az FB szdmos alkalommal a proaktivitds hidnyat dllapitotta meg olyankor, amikor az OLAF tagdllami hatdsdgok, intézmé-
nyek, a Bizottsdg szolgdlatai, harmadik orszdgok vagy magdnszemélyek egyiittmikodésének hidnydval szembesiil. Az FB
ezért javasolja, hogy annak érdekében, hogy proaktivabb hozzddlldsra irdnyulé stratégidkat alakitson ki azokkal szemben,
akik az egytittmtikodési készség hidnydrdl tesznek tantibizonysdgot, az OLAF tekintse dt azokat az tigyeket, ahol ezekre az
okokra hivatkoztak.

9. Az OLAF segitsége irdnti kérelem hidnya a tagdllamok nemzeti hatésdgai részérgl.

Vildgosan meg kell kiilonboztetni a tagdllamok nemzeti hat6sdgainak kérésére induld segitségnytjtési tigyeket, mivel ezek
az OLAF hatdskorének kiilon teriiletét jelentik.

10. Kiilsd ellendrzések: felmeriilé problémdk.

A kilenchénapos jelentésekben szerepeltetni kell a kiilsé cégek altal végzett ellendrzések OLAF dltali nyomon kovetését és
az OLAF ezen ellenérzésekhez val6 hozzdjaruldsat.

JOVOBELI LEPESEK

Az FB folytatni fogja az OLAF fGigazgatéjatol a 2009-es idGszakban kapott kilenchénapos jelentések vizsgélatat, a jelenté-
seket kisérd kezdeti informdciok értékelésének tanulmanyozdsaval egytitt.

Figyelemmel a kilenchonapos jelentésekben azonositott stlyos mindségi problémadra, amely a vizsgélatok befejezésének var-
hat6 id6pontjdra valo utalds gyakori hidnyabdl ered, az FB a jovében szigortian vizsgdlni fogja az OLAF e téren fennalld jogi
kotelezettségét.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
1/2007. sz. vélemény

az OLAF kilenc hénapndl hosszabb ideje tart6 vizsgilatokrol sz6l6 jelentéseirdl

Briisszel, 2007. dprilis 25.

A kilenc hénapndl hosszabb vizsgalatokrol a Feliigyeleti Bizottsdghoz kiildott jelentésekben jelenleg taldlhaté informacidk
lényegesek és hasznosak. Az értékelendd vizsgalatok megértéséhez tovdbbra is elengedhetetlenek az olyan elemek, mint az
tigy ismertetése, a megtett 1épések, a pénziigyi hatds és az ajanlott jovébeli 1épések. Azonban a kilenc hénapndl hosszabb
vizsgélatokrol sz6l6 jelentések tanulmanyozdsakor kideriilt, hogy hidnyoznak beldliik bizonyos alapvet$ adatok, amelyek
sziikségesek a Feliigyeleti Bizottsagnak a vizsgdlatok hosszaval kapcsolatos ellendrzd tevékenységének elvégzéséhez. Emel-
lett a Feliigyeleti Bizottsdg tigy véli, hogy ha a kilenc hénapnal hosszabb vizsgdlatokrol sz6l6 jelentésekbe beépitik ezeket az
elemeket, ez a folyamatban 1év§ vizsgélat irdnyitdsanak javitdsat is el@segitheti az tigy aktudlis szakaszaban.

payd

A Feliigyeleti Bizottsdg ellenérzd tevékenysége

— A kilenc hénapndl hosszabb vizsgalatokrol sz616 jelentés jelenlegi formdtuma nem tartalmazza mindazon relevans
informéciokat, amelyek sziikségesck ahhoz, hogy a Feliigyeleti Bizottsdg megallapitsa, hogy lefolytatdsuk hosszit az eset
korilményei és Osszetettsége hatdrozza-¢ meg.

A kilenc hénapndl hosszabb vizsgdlatokrdl sz616 jelentések dsszefoglaldsdnak meg kell vdltoztatni a formdtumdt, hogy tartal-
mazzon olyan kiegészitd elemeket, amelyek lehetGvé teszik a vizsgdlatok elGrehaladdsdnak hatékony értékelését. Ezeknek az ele-
meknek a kovetkezdkre kell kiterjedniiik: a szabdlytalansdg jogi leirdsa, a vizsgdlat tdrgydt képezd cselekmények végrehajtdsdanak
iddpontja vagy idszaka, az eljdrds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatot megelzd értékeld szakasz idGtartama, a vizsgdlat tdrgydt
képezd cselekményekre vonatkozd esetleges szankciok vagy jogi kovetkezmények, valamint a vizsgdlat tdrgydt képezd cselekmé-
nyek eléviilési ideje.

- Mivel a kilenc honapnadl hosszabb vizsgalatokrél sz616 jelentésekbdl hidnyzik az eléviilési id6k megjel6lése, a Feliigye-
leti Bizottsdg nem tudja megallapitani a vizsgdlat lefolytatdsa sordn megtett lépések és tervezett lépések ardnyos
id6tartamat.

A kilenc honapndl hosszabb vizsgdlatokrdl sz610 jelentések Gsszefoglaldiban sziikséges lenne kiilon kiemelni és elemezni az elé-
viilési iddszakokat.

- Akilenc hénapndl hosszabb vizsgdlatokrél sz616 jelentésekben szerepld informéciok bizonyos dgazatok esetében nem
elegend@ek ahhoz, hogy vildgos képet alkothassunk a vizsgdlatok céljardl, elhtizdddsuk okairdl és jogi kovetkezmé-
nyeikrél. Kiilonosen problematikus indok a vizsgdlat elhtizéddsdra ,a vizsgdlatok taktikai céld ideiglenes felfiiggesz-
tése”, amelynek megfelel6 indokldsa vagy kifejtése az esetek tobbségében elmarad.

Tovébbé az ,alacsony prioritds és forrdshidny” gyakori indokként valé haszndlata a hatdrozott vizsgdlati politika hié-
nydra utalhat.

Vagy pontosan meg kell hatdrozni, hogy mit jelent a kilenc honapndl hosszabb vizsgdlatokrdl sz6l6 jelentésekben ,a vizsgd-
latok taktikai célii ideiglenes felfiiggesztése”, vagy mell6zni kell ezt a kifejezést. A vizsgdlatok elhiizéddsdnak indokaként meg-
fontoltan és pontosan kell alkalmazni.

Az ,alacsony prioritds és forrdshidny” indokdnak alkalmazdsakor az is ajdnlatos, hogy mérlegeljék, milyen lépések kovetkez-
hetnek ebbdl.

- Avizsgélatok befejezésének varhatd idGpontjat nem tiintetik fel megfelelGen a kilenc honapnadl hosszabb vizsgélatok-
16l 526106 jelentések. Az esetek egyharmaddban nem emlitik, amikor pedig igen, ezt nem megfelelé médon teszik.

A vizsgdlatok befejezésének vdrhatd iddpontjdra vonatkozéan a megjelolés mellett kellGen megindokolt magyardzatot is sziik-
séges nyijtani. A tervezett vizsgdlati lépésekrdl jobb dttekintést kell adni.
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Az OLAF vizsgdlatainak irdnyitdsa

- Akilenc hénapnél hosszabb vizsgélatokrol a Feliigyeleti Bizottsdg szdmara elkiildott jelentések mér nem toltenek be a
vizsgalatok hosszdra vonatkozdan figyelmeztetd szerepet, hanem inkdbb az esetek ilyen stddiumédban elvégzendd jelen-
téstételnek tekinthetSk. Az OLAF vizsgdlatainak tdlnyomo tobbsége ennél hosszabb ideig tart. Szdmos esetben hosszi
tétlenségi iddszakokra deriilt fény. A Feliigyeleti Bizottsdg véleménye szerint a kilenc honapnél hosszabb vizsgélatok-
16l 52616 jelentések jelenlegi formdjukban nem szolgdlhatnak az OLAF szdmadra irdnyitdsi segédeszkoziil a vizsgdlat
stratégidjanak feliilvizsgdlatdban és célkittizéseinek tisztdzdsaban. A vizsgdlatok 75 %-a kilenc hénapndl hosszabb ideje
folyik, ami hatdrozottan azt jelzi, hogy siirgésen irdnyitdsi intézkedéseket kell tenni.

Ajdnlatos olyan irdnyitds-ellendrzési rendszert bevezetni, amely hatékonyan képes megakaddlyozni a vizsgdlatok megrekedését.
Ezt kovetden helyes lenne, ha a csoportvezetdk rendszeresen és részletekbe menden ellendriznék a vizsgdlatok folyamatos eldre-
haladdsdt.

JOVOBELI LEPESEK

A Feliigyeleti Bizottsdg elvégzi a kilenc hénapndl hosszabb vizsgdlatokrol a f6igazgat6tol a 2007-es évre vonatkozdan kapott
jelentések folyamatos vizsgdlatdt. A vizsgdlatok megadott id6szakon belilli lezdrdsdnak elmaraddsdra vonatkozé indokok
tovabbi ellendrzés targyat fogjdk képezni, és kiilonos figyelem irdnyul majd a tagéllamok egytittmiikddésére. A Feliigyeleti
Bizottsdg szintén szorosan nyomon fogja kovetni a hatdrozott vizsgdlati politika és a tovabbfejlesztett tigyviteli rendszer
kialakitdsat.

Meg kell jegyezni, hogy az alapjan, hogy az OLAF a Feliigyeleti Bizottsdggal folytatott megbeszélést kovetGen gyorsan rea-
galt és javitott a kilenc honapnal hosszabb vizsgalatokrdl sz6l6 jelentések tartalman (1), hasonldan gyors valaszlépésekre szd-
mitunk a fenti ajanldsokkal kapcsolatban is. A javasolt véltoztatdsoknak a felvazolt formdban torténd alkalmazdsa megfelel§
alapot teremthetne a Feliigyeleti Bizottsdg szamdra a kilenc honapnadl hosszabb vizsgdlatokrdl sz6l6 jelentések jovében vég-
zend§ vizsgélataihoz.

(1) Lasd az 1/01068 szami, 2007. februdr 5-i feljegyzést.
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EUROPAI BIZOTTSAG
EUROPAI CSALAS ELLENI HIVATAL (OLAF)

Vizsgalati és miveleti igazgatdsag
EURDPFEAN COMMBSION
EURDPEAN
ANTI-FRAUD
OFFICE

Briisszel,
D (2009/)
40. formanyomtatvany

OLAF-miveletek

Tajékoztatas az OLAF Feliigyeleti Bizottsaga részére
Kilenc hénapnal hosszabb ideje folyamatban lévé ligy

Az 1073/1999/EK rendelet 6. cikkének (5) bekezdése kimondja, hogy a vizsgalatokat egy idétartam alatt
folyamatosan végzik, amelynek hosszat az eset koriilményei €s bonyolultsaga hatarozza meg.

Az 1073/1999/EK rendelet 11. cikkének (7) bekezdése szerint az OLAF igazgatdja tajékoztatast kild a Feligyeleti
Bizottsag szamara a vizsgdlat elhlizédasanak indokairdl és a vizsgalat befejezésének varhaté idépontjarol.

Az ligy azonositoi

CMS-szam

CMS-cim

Jogalap

Az Ugy tipusa

Felelés nyomozo

Mellérendelt nyomozo

Felelés csoportvezetd

A vizsgélat inditasanak datuma

Teljes becsiilt gazdasagi hatas (EUR)

1. Az iigy ismertetése

- Az elso informaciok beérkezésének idépontja

- Allitasok (és a vizsgalat targyat képezo cselekmények végrehajtasanak ideje)

- Az értékelés idotartama

- A vizsgalat célja

- Feltételezetten megseértett jogszabalyok

- Lehetséges szankciok (a szankciok beazonosithatosaganak meértékétdl fliggé megnevezésiik) és az esetleges
elévilési idok figyelembevétele

2. Eddig megtett miiveleti Iépések és eredmények

3. Tovabbi végrehajtandoé miiveleti Iépések



2009.12.22. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 314/43

4. Az iigy lezaratlansaganak indoka

[] jelentds forrasokat biztositottak, a miveleti feladatok mennyisége
miatt van szikség tovabbi idére

[] forrashiany
[0 azegyittmikodés hianya
[0 atagallamok részérdl
[ abizottsagi szolgalatok részérdl
[0 mas intézmények részérdl
[] egyének/ivallalkozasok részérél
[ egyéb (kérjik, hatarozza meg)

5. A vizsgdlat befejezésének varhato idépontja

Felelés nyomozo

Alairasok

Felelés nyomozo [amennyiben nem a szerzd) név

Felelds csoportvezett

Igazgato [A] [B]

Masolatot kap:



C 314/44

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.12.22.

EURDPFEAN COMMIGSION
EURDPEAN
ANTI-FRAUD

OFFICE

2B. MELLEKLET

EUROPEAN COMMISSION
EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE (OLAF)

Investigations & Operations

Brussels,
D (2009/)
Form 40

OLAF Operations

Information to the OLAF Supervisory Committee
Case open for more than 9 months

Case Identification

CMS No [[szOFnumber]]
CMS Title [[szShortLabel]]
Legal Basis [From Initial Assessment]
Type of case [[szInvCat]]
Investigator in charge [[szInvinCharge]]
Investigator associated [[szInvesAss]|
Head of Unit in charge [[szAdv]]
Summary
Date of opening decision [[szInvDt]]

Estimated Economic Impact (EURO)

[[szAmountEurolmpact]]

O

O OO0

significant resources were allocated but even so
the volume of the investigative work means that
more time is needed

tactical hold in investigation
lack of resources

low priority combined with limited resource
allocation

lack of co-operation

] bymMms

[0 by Commission Services
[J by other institution

[J by individual/company

1. Description of the case
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2. Steps taken to date

3. Results

4. Reasons the case is not complete

5. Further steps to be taken and indication of timeframe

Visas

[[szInvInCharge]]
Investigator in charge

Investigator in charge [if not author] name

Head of Unit in charge

Director B

C.C.:
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EUROFEAN COMMISION

N EUROPEAN

JE ANTLFRAUD
OFFICE

EUROPEAN COMMISSION
EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE (OLAF)

Investigations & Operations

Brussels,
[[szInitials]] | (2008/ )
Form 20

OLAF Operations

Assessment of initial information

Investigator Recommendation

Case Identification

CMS No [[szOFNumber]]
CMS Title [[szShortLabel]]
Legal Basis [[szLegBase]]
Evaluator in charge of assessment [[szEvaluator]]
Head of Unitin charge [[szAdv]]
Summary

Background [[szMayorSource]]
Allegation [[szAllegation]]
Impact on EC Financial interests O Yes

0 No

Other impact

Estimation of the financial impact

Estimation by the source:

Estimation by OLAF:

Amounts already established or recovered by the
Members State(s) or other competent authority

Realized damage:

Prevented damage:

Judicial procedures

Case dismissed

Investigation by national authorities

Pre-trial

Trial

Ruling

Appeal
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Recommendation

internal investigation
external investigation
criminal assistance case
coordination case
monitoring case
non-case

Priority Assessment

OO00|o0ooooo

high priority
average priority
low priority

Initial Assessment [OLAF Manual Section 3.3.3.3]

1. Background

2. Legal basis

3. Sufficiently serious suspicion

a) Allegation

b) Source reliability and probability of information being accurate

c) Other

4. Procedural recommendation

5. Financial impact and possible recovery

6. Priority assessment

7. Initial workpla

n suggestions

8. Resource allocation suggestions

Initial Assessment supported by

[[szEvaluator]]
Evaluator

Head of Unit in charge [[szAdv]]

Annexes to Form 20

Number

Description

Number of Pages

Data Protection Annex
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3/2009. sz. VELEMENY

Az OLAF 2010. évi eldzetes koltségvetési tervezete

Briisszel, 2009. méjus 28.

Az 1073/1999/EK rendelet 11. cikke szerint az OLAF Feliigyel§ Bizottsdgdnak (a tovabbiakban: FB) feladata az, hogy a vizs-
gdlati feladatkor elldtdsa sordn megerGsitse az OLAF fuiggetlenségét. Ennek érdekében, valamint az OLAF hatékony és ered-
ményes miikodésének biztositdsira a Bizottsdg koltségvetésén beliil kiilon koltségvetési jogeimesoportot hoztak 1étre az
OLAF szdmara. Ezzel 6sszefiiggésben, valamint a Bizottsdg dltal az FB-re ruhdzott hatdskorre valé tekintettel (1) az FB tanul-
mdnyozta az OLAF elGzetes koltségvetési tervezetét, és a kovetkezd véleményt fogalmazza meg errdl a tervezetrdl.

I Akiemelt tevékenységek szimdra juttatott forrasok

Az FB megillapitja, hogy tavaly 6ta tovabb csokkent a betoltetlen allashelyek szdma (2008. december 31-én a betoltott dlld-
sok altaldnos ardnya 94,5 % volt). Az FB 6rommel nyugtdzza ezt a tendencidt, amelynek eredményeként az OLAF fokozot-
tabban lesz képes tevékenységeinek hatékony végrehajtdsdra. Tovdbbd az FB elégedett azzal, hogy meghirdettek egyes olyan
allashelyeket, amelyeket eddig megbizott vezetSk toltottek be. Az FB bizik abban, hogy az OLAF miel6bb lezarja az e helyek
betoltésére irdnyulé munkaerd-toborzdst, és a kiils§ versenyvizsgédk tartaléklistdirdl kivalasztja az alkalmazandé személye-
ket az iires dlland¢ alldshelyek betoltésére.

Az OLAF 2010. évi el6zetes koltségvetési tervezetében nem emelik az dlldshelyek szamat, és ennek kovetkeztében az 9ssz-
koltségvetés 2010-ben csokkenni fog (- 1,22 %). Az OLAF dltal az FB szdmadra eljuttatott statisztikai adatokbdl dgy tiinik,
hogy 2008 végén a személyi allomdny a kovetkez6képpen oszlott meg:

A Igazgatdsag (Vizsgalatok és miiveletek): 84 (17 %)
B Igazgatdsdg (Vizsgdlatok és miiveletek): 84 (17 %)
C igazgat6sag (operativ timogatas): 125 (25 %)
D igazgat6sdg (adminisztraci6 és dltaldnos iigyek): 181 (36 %)
Féigazgato, FB: 25 (5 %)
Osszes alkalmazott 499 (100 %)

A fenti informdcidk azt mutatjak, hogy jelenleg az sszes forrdsoknak kisebb hanyadat (34 %-dt) forditjak a vizsgélatokra:
egy nyomozdra kett§ kisegité és/vagy adminisztracios teriileten dolgozé alkalmazott jut. Az OLAF kifejtette, hogy annak
ellenére, hogy a személyzetnek csupan kisebb hanyada folytat vizsgdlatokat, szinte minden alkalmazottat tigy kell tekinteni,
hogy az OLAF mtiveleti dgazatdban dolgozik, még ha nem is kozvetleniil a vizsgdlati egységekhez tartozik.

Az, hogy az OLAF megkiilonbozteti egymdstol a vizsgélatokat és a miveleteket, felvet bizonyos kérdéseket, amelyeket a for-
rasok elosztasaval osszefiiggésben kell vizsgdlni. Az FB szdmdra nem vildgos, hogy bizonyos tevékenységek milyen alapon
tartoznak a ,mtveletek” teriiletéhez, akdr a végzett feladatok jellegét nézve, akdr az OLAF raforditdsainak hozzdadott értékét
tekintve. Figyelembe véve, hogy az OLAF tevékenységi kore egyre sokréttibb és Gsszetettebb (az OLAF sajat kezdeménye-
zéseibdl, illetve a Bizottsdg ltal raruhdzott feladatokbol adéddan), idészerd, hogy meghatdrozzuk és rangsoroljuk a jelenleg
folytatott tevékenységek fontossdgat. Az FB véleménye szerint az OLAF elvégezhetné tevékenységeinek dltaldnos értékelé-
sét, hogy javitani lehessen a forrdsok elosztdsan, és megfelelbben lehessen feldllitani ezekre vonatkozéan a fontossagi sor-
rendet. Ezt kovetSen sor keriilhet bizonyos tevékenységek fokozatos leépitésére vagy megerdsitésére.

Az el6z8 koltségvetésekhez hasonldan az OLAF az elGzetes koltségvetési tervezetre vonatkozdan az FB-hez benytjtott fel-
jegyzésben nem fejti ki az OLAF személyi dllomdnyat érinten kialakitott 2010-es prioritdsokat, er6forrds-tervezést vagy sze-
mélyzeti politikit. [gy nem 4llnak a rendelkezésiinkre olyan adatok, amelyek alapjén meghatarozhat6 lenne az OLAF jovébeli
irdnyvonala, sem pedig arra vonatkozé informacidk, hogy a megvaldsult tevékenységek az OLAF koltségvetésének leghaté-
konyabb felhasznaldsat jelentették-e.

(1) Az 1999. aprilis 28-i bizottsagi hatdrozat 6. cikke.
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Az FB azt tandcsolja, hogy a jovében az OLAF tevékenységei jelenlegi erdsségeire, alapvetd kompetencidira és szakteriile-
teire épiiljenek, mivel jovébeli sikerének ez jelenti a zdlogat. Az FB megkérdGjelezi, hogy szitkség van-e arra, hogy az OLAF
az adminisztrativ munkateriileteket erésitse, amelyek semmiféle csaldsellenes tudast vagy szakértelmet nem igényelnek,
mikozben hosszi tdvon mtikodése vizsgalati munkacsoportjainak hozzaértésétdl és hatékonysagatol figg.

Az FB ismételten hangsilyozza annak jelentGségét, hogy a szervezet azonositott és valds sziikségleteit és prioritdsait titk-
r6z6 humdnerdforrs-stratégidra van sziikség, hogy kijelolhetd legyen a kovetendd irdny, és a lehet legjobban lehessen
kihaszndlni a rendelkezésre dll6 forrdsokat. Az FB agg6dik amiatt, hogy milyen mértékben lesz majd képes elldtni az A és a
B igazgatdsdg az elkovetkezd években elGreldthatdan fokozodé munkaterhet (amelyet az OLAF tevékenységi jelentései is
megerdsitenek), mikozben egyértelmdi, hogy a forrdsok nem fognak novekedni. Az FB 3/2008. és 2/2007. szdmi vélemé-
nyében, valamint tobb, az OLAF vezet8ségével folytatott megbeszélésen mar hivatkozott ezekre a szempontokra.

Az FB azt is hangstilyozza, hogy fontos gyakorlati megoldast taldlni az OLAF és a Személyzeti FSigazgatdsag kozotti egyiitt-
miikodés javitdsdra és a nyomozok folyamatos képzésének biztositdsdra. Masodszor, érdemes lenne elgondolkodni azon,
hogy milyen médon tudnd az OLAF kamatoztatni a munkahelyi mobilitdsban és rotdcioban rejlé lehetGségeket a személyi
dllomény fejlesztésének javitdsa érdekében. Erdemes figyelmet szentelni a személyi dllomdny fejlesztésére, mivel egyes nyo-
mozdk — kiilonds tekintettel az ideiglenes alkalmazottakra — hosszd tdvon is az OLAF alkalmazdsiban maradnak.

Az FB szdmdra az is aggasztd probléma, hogy nehézséget jelent az ideiglenes alkalmazottak eléremeneteli (vagy dtmindsi-
tési) rendjének kialakitdsa. Az FB csaloddsat fejezi ki amiatt, hogy még nem talaltak megolddst e problémadra, annak ellenére,
hogy az FB és az OLAF kozott szdmos megbeszélésre keriilt mar sor.

Ajdnldsok:
— Az OLAF indokolja a vizsgdlati és egyéb operativ tevékenységek kizitti jelenlegi munkaeré-elosztdst, és hatd-

rozza meg, a gyakorlatban mi mindsiil ,,operativ” tevékenységnek.

— Az OLAF sziikségleteinek felmérésén vagy jelenlegi tevékenységeinek értékelésén alapulé humdnerdforrds-
stratégidt kell kialakitani, tovdbbd figyelmet kell forditani a Személyzeti Féigazgatosdggal valé egyiittmiiki-
désre és a képzésre, valamint a nyomozék mobilitdsdra.

- Azideiglenes alkalmazottak el6léptetését miel6bb meg kell kezdeni.

II. Egyedi kiadasi tételek

Altalinossigban az FB megallapitja, hogy az OLAF 2010. évi koltségvetése 1,22 %-kal csokkent a kiilonboz6 tipusd szemé-
lyi koltségekhez kapcsolodé igazgatdsi kiaddsok alacsonyabb szintjének koszonhetGen. Az FB megjegyzi tovabbd, hogy az
OLAF el6zetes koltségvetési tervezetében jelentkezd dltaldnos csokkenés ellenére bizonyos igazgatdsi kiaddsi tételek 2010-
ben novekedni fognak, kiilonosen a ,kutatds-fejlesztési informatikai rendszerek” teriiletén (két év alatt 35 %-os emelkedés).
Tovabbd a nyomozok képzésének javitdsdra vonatkozo fenti észrevételek fényében az FB aggasztonak taldlja, hogy a kiadd-
sok a jelek szerint varhatéan csokkenni fognak (12 %-kal) az ,alkalmazottak tovabbképzése, dtképzése és tdjékoztatdsa” terén.

Harmadszor, az FB tgy véli, hogy a kikiildetési koltségek, utikoltségek és egy¢éb jarulékos kiaddsok (2,5 millié EUR) egyiit-
tesen —a 2010-es 2 %-os csokkenés ellenére — tovébbra is az 9sszkoltségvetés jelentSs hanyadat képezik, killonos tekintettel
arra, hogy a vizsgélatokat folytaté személyzet a teljes személyi dllomdnyban csak alacsony ardnyt képvisel. E megéllapitds a
monitoring sordn szerzett informacidkon alapul, amely azt jelzi, hogy a kikiildetési koltségek vezetGségi ellenérzésén van
még mit javitani.

Ajdnldsok:
Az OLAF nyiijtson magyardzatot a kovetkezokrol:
— A kiaddsok novekedése a ,kutatds-fejlesztési informatikai rendszerek” teriiletén.

— A kiaddsok csokkenése az ,,alkalmazottak tovdbbképzése, dtképzése és tdjékoztatdsa” terén.

— A kiildetési kiltségek, iitikoltségek és egyéb jarulékos kiaddsok” teriiletéhez tartozd kiaddsok.
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[Il. Az FB titkdrsiga

Az FB fenntartja dlldspontjdt, hogy legaldbb nyolc titkdrsdgi alkalmazottra van szitkség, amely megfelel az FB jelenlegi sziik-
ségleteinek, és megismétli, hogy az alkalmazottak szdmat az OLAF létszdmtervében el kell kiiloniteni az FB szdmdra ,ldb-
jegyzet” vagy mds megfelel§ modszer alkalmazdsdval, hogy ezeket az dlldshelyeket kifejezetten a titkdrsdg szdmara tartsdk
fenn.

Az FB kérte, hogy irjanak ki pélydzatot a titkdrsagvezetdi dlldsra és egy AD szint( alldsra. Tovdbbd az FB hangot adott azon
kivansdganak, hogy mindkét kivalasztdsi eljdrdsba szorosan vonjék be.

Az Els6foka Birdsdg itéletének (2) kovetkeztében az FB ellendrzési feladatai fokoz6dni fognak, ami a titkdrsdgi alkalmazot-
tak 2010-es létszdmdra is hatdssal lesz. Mivel az j mechanizmust még nem 1éptették életbe, az FB egyel6re nem tudja fel-
mérni, milyen mértékben lesz szitksége tovabbi alkalmazottakra, ugyanakkor 2010 elején erre sort fog keriteni.

Az FB tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg személyzeti szabdlyai és ezen beliil értékelési és elémeneteli rendszere
jelenleg nem teszik lehet6vé az FB tagjai szdmadra, hogy a titkdrsagi alkalmazottak teljesitményét értékeljék. Az FB ugyanak-
kor nem tartja kielégit6 megolddsnak, hogy a titkdrsagi alkalmazottak éves teljesitményének szintjérsl végss soron az OLAF
fGigazgatdja dontson, és hogy ebben az eljdrdsban az FB semmilyen szerepet nem kap, annak ellenére, hogy a titkdrsdg a
kozvetlen irdnyitdsa ald tartozik.

Megjegyzések/észrevételek:
— Az OLAF kiilonitsen el a titkdrsdg szimdra nyolc dlldshelyet.

— Az FB titkdrsdgdnak alkalmazottait csak az FB jévihagydsdval nevezzék ki, hogy az FB kitelezettségei végre-
hajtdsa sordn teljes fiiggetlenséggel tudjon eljdrni.

— Az FB titkdrsdgdnak alkalmazottaira vonatkozo jelenlegi értékelési és elémeneteli rendszer nem megfeleld.

IV. Kovetkeztetés

A feliigyeld bizottsdg tdmogatja az OLAF 2010-re vonatkoz6 koltségvetési tervezetét, amennyiben a fenti ajanldsokat figye-
lembe veszik.

Az 1999 dprilis 28-i bizottsdgi hatdrozat 6. cikkének (2) bekezdése alapjan az OLAF-nak el kell juttatnia ezt a véleményt a
koltségvetési hatésagnak. Emellett az FB kéri, hogy rendszeresen tdjékoztassdk arrdl, hogy milyen lépéseket tett az OLAF a
véleményben megfogalmazott ajénldsok megvaldsitdsa érdekében.

(2) T-48/05. sz. Franchet és Byk kontra Bizottsag iigy.



