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Az Eurdpai Bizottsdg 2008. november 3-dn kelt levelében az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan felkérte az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy készitsen feltird véleményt a

kovetkezd targyban:

A kozlekedési és a teriiletfejlesztési politika dsszehangoldsa a fenntarthatbb vdrosi kozlekedésért.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdaciés tarsadalom”
szekci6 2009. jinius 26-dn elfogadta véleményét. (El6adé: Frederic Adrian Osborn.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2009. julius 15-16-dn tartott, 455. plendris wilésén (a jilius 16-i
tilésnapon) 114 szavazattal 1 ellenében elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds

1.1. Az embereknek kozlekedésre van sziikségiik, hogy eljussa-
nak a munkahelyiikre, a boltokba, az iskoldba és a modern élet
tovabbi szinhelyeire. A kiilonféle kozlekedési rendszerek fejlesz-
tése és fenntartdsa nagyszabast kozpolitikai feladat. A kozleke-
désnek azonban hdtrdnyai is vannak. Kornyezetszennyezést,
torléddsokat és baleseteket okoz. A kozlekedési csatlakozasok (il-
letve azok hidnya) megoszthatja és elszigetelheti egymdstdl, de
éppugy tdmogathatja is a kozosségeket. A kozlekedés emellett
jelentSs mértékben hozzdjarul a CO,-kibocsatdshoz és az egyre
jobban fenyegetd éghajlatvaltozdshoz.

1.2.  Egyre nagyobb sziikség van tehdt arra, hogy az dllami hato-
sagok minden szinten olyan, fenntarthatobb kézlekedési gyakor-
latokat vezessenek be, amelyek kielégitik a lakossdg utazdsi

sziikségleteit, de egyuttal a lehetd legkevesebb negativ hatdssal jér-
nak. A probléma a vérosi teriileteken a legstlyosabb, ezért kiilo-
nosen itt van szitkség fenntarthatobb kozlekedési stratégidkra.

1.3. A virosi teriileteken a kozlekedési szokdsok szorosan kap-
csol6dnak a teriiletfejlesztési gyakorlatokhoz. Ahhoz tehdt, hogy
fenntarthatobb lehessen a kozlekedés, dsszehangolt teriiletfejlesz-
tési és kozlekedési stratégidkat és politikakat kell elfogadni.

1.4. Az integrélt stratégidk kidolgozasa és végrehajtdsa elsGdle-
gesen a helyi és nemzeti szint feladata. Ezen a téren szdmos koz-
ség és vdros, illetve orszdg tett mdr lépéseket a fenntarthatdsdg felé
Eurépédban. Eddig azonban csak itt-ott tapasztalhat haladds.
Lehet6ség és szitkség van egy olyan eurdpai szintli kezdeménye-
zésre, amely el6mozditja és felgyorsitja Eurdpa-szerte a kis- és
nagyvarosokban a fenntarthatébb integrdlt teriiletfejlesztési és
kozlekedési stratégidk elfogaddsat és végrehajtdsit.
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1.5. A kezdeményezés céljaul az aldbbiakat kellene kit(izni:

- Uj kutatdsi kezdeményezés dtnak inditdsa az ezen a téren
alkalmazott legjobb gyakorlatok f6bb pontjainak pontosabb
feltérképezésére,

- megbizhaté mutatok kidolgozdsa a fenntarthaté kozlekedés
irdnyédba val6 haladds mérésére,

- anemzeti és helyi tapasztalatok, illetve a jogalkotdsi és pénz-
tigyi tdmogatdsi rendszerek feliilvizsgdlata a kozlekedési és
szén-dioxid-kibocsdtdsi hatdsaikra vald tekintettel,

- 1j eurdpai fenntarthaté vdrosi kozlekedési és teriiletfejlesz-
tési keret kialakitasa,

- mds eurdpai politikdk és programok egyenstlyanak feliilvizs-
gélata annak érdekében, hogy az eurdpai politikak altalanos
hatdsa kedvezdbb legyen a fenntarthat6 kozlekedésre nézve,

- intelligens kozlekedési rendszerek (ITS) kifejlesztése.

2. Altalinos megfontolisok

2.1. A modern tarsadalmak erdsen fiiggnek a kozlekedéstsl. A
személyek a kozlekedési hal6zatra vannak utalva, ha el akarnak
jutni a munkahelyiikre, a boltokba, a szérakozohelyekre és szinte
minden egyéb helyre. Az tizleti véllalkozdsoknak szintén kozle-
kedésre van sziikségiik ahhoz, hogy termékeiket és szolgéltatdsa-
ikat 1étrehozzdk és a vildgon barhovd eljuttassak.

2.2, Az elmdlt két évszdzadban a kozlekedési technoldgidk fej-
16désének koszonhetSen nagymértékben megnétt a kényelmesen,
megfizethetS dron dthidalhaté tavolsdg, és kibdviilt az egyének
szdmara elérhetd termékek és szolgéltatdsok, illetve életmddbeli
lehetdségek skaldja is. A varosi lakdovezetek fejlédése is mds
irdnyt vett. Nincs mar sziikség arra, hogy szorosan olyan kis koz-
pontok koré szervezddjenek, amelyek szolgéltatdsait tobbnyire
gyalog el lehet érni. Gyérebben is elszérédhatnak nagy kiterjedé-
sti, athdlézatokkal és kozlekedési rendszerekkel osszekotott
teriileteken.

2.3.  Ezek a véltozdsok szdmos el6nnyel jartak, azonban jelen-
t6s problémdkat is okoztak. A kozlekedés iranti folyamatosan
novekvg igény torléddsokhoz és késedelmekhez vezet. Azzal,
hogy a helyi szolgdltatdsok helyét tavolabbiak veszik t, a helyi
kozosségek veszitenek Osszetartdsukbol, és az emberek kevésbé
tartjak a kapcsolatot szomszédaikkal. Az erdatvitel ttjdn mikods
legtobb kozlekedési eszkoz zajos és kornyezetszennyezd. A leg-
tobbjitk CO,-kibocsatassal is jar, és a kozlekedés irdnti folyama-
tosan novekvd igény az éghajlatvéltozds egyik legf6ébb oka is.

2.4. A kormdnyok tobb éven keresztiil kozjonak tekintették az
utazdsi lehet@ségek kiszélesedését. A kozpolitikdk és a kozleke-
désre forditott beruhdzdsok a kozlekedési hdlézatok bévitése és
azok mindenki szdmara torténd hozzéférhetévé tétele felé vették
az irdnyt.

2.5. Szdmos mds dllami politika és program is kozrejatszik
abban, hogy egyre tobb és hosszabb utazdsra van igény. Sok olyan
j, alacsony stirliségii lakdovezet épiil, amely nem alkalmas
tomegkozlekedésre, mivel feltételezik, hogy a lakok sajat jarmd-
veiket veszik majd igénybe utazdsaikhoz. Az iskolakat, korhaza-
kat és mds kozintézményeket is igen gyakran agy szervezik ét,
hogy ezéltal nagyobb, 4m egyben tdvolabbi létesitmények jonnek
létre. Az druhdzak és boltok tervezdi hasonléképpen az Gj, nagy
teriiletdi, varoson kiviili teriileteket részesitik elényben.

2.6. A felfogds fokozatosan valtozik. Az emberek kezdenek
raébredni, hogy a kozlekedésnek hdtranyai is vannak, nemcsak
elényei. A kozpolitika is kezd ehhez igazodni. A kozlekedési poli-
tikaknak és programoknak tovabbra is ki kell elégiteniiik az alap-
vet§ kozlekedési igényeket. Ugyanakkor egyre vildgosabbd valik,
hogy a kozlekedési, a teriiletfejlesztési és mds politikakban olyan
intézkedéseket kell alkalmazni, amelyek csokkentik vagy korlatok
kozott tartjdk a kozlekedés irdnti dltaldnos igényt, és arra 6szton-
zik az embereket, hogy fenntarthatébb kozlekedési mddokat
vegyenek igénybe: tomegkozlekedési eszkozoket, gyaloglast vagy
kerékpart, ahelyett, hogy sajat autéjukba tilnének.

2.7. Az éghajlatvéltozds egyre fenyeget6bb veszélyei, valamint
az olajellatds bizonytalansdga miatt ezekre a dilemmadkra még sir-
g6sebben vilaszt kell taldlni, és hatdrozottabban fel kell 1épni a
kozlekedés irdnti igények csokkentéséért és a fenntarthat6bb koz-
lekedési modok kizdrélagos hasznélataért. Ehhez esetleg a varosi
teriiletfejlesztési és mobilitdsi gyakorlatok jelent8s atalakitdsa is
sziikséges lehet.

2.8.  Négy 0j kulcsfontossaga politikai célt fogalmazhatunk meg
a fenntarthat6 kozlekedés és a teriiletfejlesztés teriiletén:

—  Arra kell 6sztonozni az embereket, hogy munkahelyiikhoz,
illetve oktatasuk és szabadidds tevékenységeik szinhelyéhez
kozelebb esd lakéhelyet valasszanak, valamint gondoskodni
kell arrdl, hogy a munkahelyek és oktatasi intézmények a
lakoteriiletekhez kozelebb épiiljenek ki — a torléddsok, a
kornyezetszennyezés és az tiveghdzhatdstgaz-kibocsdtasok
csokkentése, valamint a helyi kozosségek életképességének
visszadllitdsa érdekében.

— Arra kell 6sztondzni mindazokat az embereket, akiknek
megvan rd a lehet6ségiik, hogy ha csak lehetséges, vegyék
igénybe a tomegkozlekedési eszkozoket, gyalogoljanak vagy
kerékparozzanak, és minél kevesebbet jarjanak gépkocsival.

- Arra kell 6sztonozni a vallalkozdsokat, hogy hasznéljanak
helyi beszerzési forrasokat és munkaer6t, hogy igy korlatoz-
zdk az ehhez sziikséges helyvaltoztatdst.

~  Ujra fel kell kelteni az érdeklédést a kozelebbi sziinid6s tti
célok irdnt, ezzel csokkentve, illetve korldtozva a 1égi kozle-
kedés iranti egyre novekvd igényt, valamint a kornyezetben
igy keletkezd kdrokat.
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2.9. A kozlekedés irdnti egyre novekvd igényt Oriasi tarsa-
dalmi és gazdasédgi lendiilet hajtja elére, ezért nem lesz konnyd
megfékezni vagy eltériteni. A tapasztalat azt mutatja, hogy ezt a
feladatot csak tigy lehet sikeresen megoldani, ha jol 6sszehangolt
politika alakul ki, azaz a kozlekedés, a teriiletfejlesztés és més poli-
tikak egymast er@sitve osszefonddnak és nyilt, dtlthat és demok-
ratikus médon fejlédnek, hogy elegendd politikai és lakossdgi
tdmogatdsban részesiiljenek minden kormdnyzati szinten. Az 4j
stratégiak és politikak kidolgozdsa soran kiilon figyelmet kell for-
ditani az id6sek, a fogyatékkal él6k és az alacsony jovedelmd hdz-
tartasok igényeire.

3. Az 6sszehangolt kozlekedési, teriiletfejlesztési, illetve a
fenntarthat6 kozlekedést taimogaté politikdk elemei

3.1. A fenntarthatébb virosi kozlekedést osztonozni képes
teriiletfejlesztési és kapcsolodd politikak tobbek kozott a
kovetkezok:

a vdrosfejlesztés sordn a nagyobb népstirtiség el6mozditdsa,

— a varosfejlesztés soran a kompakt megolddsok el6nyben
részesitése, amelyekben az Osszes fontos szolgaltatds rovid
uton megkozelithetd,

- a kis- és kozépmeéreti varosok fejlesztésének és bgvitésének
elémozditdsa a mar most is tilzottan nagy teriilet(i nagyva-
rosok tovdbbfejlesztésével szemben,

- annak korldtozasa, hogy a varosok tovabb terjeszkedjenek a
kornyez6 zold teriiletekre, zoldteriiletek kialakitdsa a varoso-
kon beliil és koriilottik stb.,

- kisebb, kis vonzaskorzetd helyi létesitmények (boltok, isko-
lak, templomok, kérhdzak, kozigazgatasi hivatalok stb.) kia-
lakitdsdnak 6sztonzése a nagyobb, tavolabbi és szérvanyosan
kiterjedt vonzaskorzettiekkel szemben,

- vegyes hasznélatd fejlesztések osztonzése az egyes funkciok
killonbozs, csak gépkocsival vagy tomegkozlekedéssel
megkozelithetd ovezetekre vald elhelyezésével szemben,

- az emberek arra valé osztonzése, hogy munkahelyiikhoz,
illetve mds rendszeresen ldtogatott helyszinekhez kozel
vélasszanak lakohelyet,

- az otthonrdl végzett munka osztonzése az internet lehetdsé-
geinek teljes kor( kihasznaldsaval,

- alegfontosabb (koz- és magdn-) létesitmények tomegkozle-
kedéssel kozvetleniil elérhetd helyekre vald terelése, és a hely-
szinen a gépkocsik szdmdra fenntartott parkolohelyek
korlétozdsa vagy jelentds mértékdi parkoldsi dij felszamitasa,

- avallalkozdsok arra valé osztonzése, hogy telephelyeiket a
helyi dolgozok, beszallitok és fogyasztok szamdra konnyen

megkozelithetd, tomegkozlekedéssel elérhetd helyen alakit-
sak ki,

- avallalkozdsok arra val6 0sztonzése, hogy helyi beszerzési
forrdsokat és munkaerdt vegyenek igénybe, és a helyi pia-
cokra termeljenek, kertiljék a tavértékesitést és enyhitsék a
globalizacié kovetkezményeit,

- akiils6 koltségek technikailag megalapozott internalizalasa-
nak bevezetése.

3.2. A fenntarthat6bb vérosi kozlekedést 6sztonozni képes koz-
lekedési politikdk tobbek kozott a kovetkezsk:

- amegfeleld, tiszta, hozzaférhetd és energiahatékony tomeg-
kozlekedés elémozditasa,

- akozuti beruhdzdsra szant 6sszegek tomegkozlekedési beru-
hazdsokra val6 forditasa,

- kizdr6lag a tomegkozlekedés szamdra kilon dtvonalak,
illetve savok kijelolésének osztonzése,

—  a belvdrosi teriileteken a magangépjarmtvek szdmdra fenn-
tartott parkolohelyek szamanak és a parkolds id6tartamanak
korldtozésa,

- a gyalogos kozlekedést népszerisitd rendszerek, sétinyok,
gyalogutak, illetve kerékpdrutak tdmogatdsa,

— a mobilitaskezelési rendszerek el6mozditdsa,

- az utazassal kapcsolatos tdjékoztatds révén torténd tudatosi-
tds elémozditdsa,

- az Gthaszndlati dijak népszertisitése,

- a gépjarmd- és lizemanyagaddkba az adott kozlekedési
modok miatt a tdrsadalomra nehezedd osszes koltség beépi-
tése, ideértve a szén-dioxid-kibocsatdssal és masfajta kornye-
zetszennyezéssel jard koltségeket s,

- a hivatalos szervek arra val6 biztatdsa, hogy egy helyre kon-
central6do épiiletegyiittesekbe helyezzék székhelyiiket, illetve
a tisztvisel6k Osztonzése arra, hogy a munkahelyre vezetd
uton tomegkozlekedési eszkozoket vegyenek igénybe, és
hasznaljak ki a rugalmas munkaid§ lehet8ségeit.

3.3. A tapasztalat azonban azt mutatja, hogy az effajta politiké-
kat nem lehet apranként bevezetni. Csak akkor hatékonyak és
csak akkor fogadhatok el politikailag, ha olyan atfogé stratégia
részeként keriilnek bevezetésre, amelyek magukban foglaljdk a
teriiletfejlesztési és kozlekedési stratégidkat, illetve bevonjik a
kozszféra tobb gt és szdmos maganszférabeli szereplét.

3.4. Példaul a magangépkocsik hasznélatdnak varoson beliili
korldtozdsa — tobbek kozt a parkol6helyek korldtozasa, dthasz-
nélati vagy parkolasi dijak kivetése révén — csak akkor fogadhat6
el és csak akkor lesz hatdsa, ha gondoskodnak arrdl, hogy a
tomegkozlekedési alternativak kellen vonzodak legyenek — azaz
tisztak, biztonsdgosak, megbizhatéak, megfizethetek és gyako-
risdgukat tekintve is megfelelGek. Ezenkiviil kiilon figyelmet kell
forditani az idések, a fogyatékkal él6k és az alacsony jovedelmdi
haztartasok igényeire.

3.5. Hasonloképpen a kerékpdrozds osztonzéséhez is egy sor
olyan intézkedésre van szitkség, mint példaul kijelolt kerékpartt-
vonalak biztositdsa, mind k6z-, mind pedig magénteriileteken ele-
gend§ és biztonsdgos parkoldhelyek kialakitdsa, a kerékparozds
tdmogatdsdnak 6sztonzése a gépjarmiihaszndlattal szemben olyan
személyek esetében, akik képesek kerékpdrozni, az ingazdsi kolt-
ségek tdmogatdsa a munkaadd részérdl, valamint egy kerékpar-
ozasnak kedvezd kulttira kialakitdsa.
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3.6. A helyi boltok és egyéb létesitmények Osztonzéséhez tigy-
szintén megfelel kovetelményekre van sziikség az 6vezetek kiala-
kitdsdra vonatkozéan mind a kis helyi létesitmények 6sztonzése,
mind pedig a nagyméretd, varoson kiviili, csak autéval megkoze-
lithet§ létesitmények eltdntoritasa érdekében, tovdbba rokonszen-
ves helyi ad6zdsi politikdkra, a kis helyi létesitmények vonzerejét
novel vérosrehabilitdciés programokra és katalizatorként szol-
gél6 vérosrészi kozpontokra.

3.7. Nem lesz konnyl megéllitani és visszaforditani a varosok
és a varosi kozlekedés fejlesztését mar szdz éve meghatarozo tren-
deket. Az eddigi fellépések mind helyi szinten torténtek, szik kor-
tiek és bizonytalanok voltak. Az elérehaladdst gatoltdk a
kiilonboz8 szervek és a kiilonb6z6 kormanyzati szintek kozotti
konfliktusok. Az dllami és a magdnszférdban meglévé egyéni

érdekeken feliil kell emelkedni.

3.8.  Mivel egyre jobban fenyeget az éghajlatvéltozds veszélye, és
mivel a kozlekedés egyre jobban néveli Eurdpa
tiveghdzhatdstgaz-kibocsatasat, ezek a problémdk még siirge-
t6bbé véltak. Nem engedhetjiik, hogy tovabb folytatédjon a jelen-
legi tétlenség. Sokkal gyorsabban kell 4ttérni a fenntarthatobb
varosi kozlekedési és teriiletfejlesztési gyakorlatok alkalmazdsara.

4. Intézkedések helyi és nemzeti szinten

4.1. Helyi szinten a kulcsszerepet a helyi teriiletfejlesztési haté-
sdgnak kell vallalnia a helyi kozlekedési és kozati hatésagokkal,
valamint mas allami szervekkel egyiittmtikodésben. A teriiletfej-
lesztési hatdsagoknak olyan teriiletfejlesztési terveket kell kidol-
gozniuk, amelyek olyan irdnyba terelik a fejlesztést és a
kozlekedési osszekottetéseket, ami lehetévé teszi, hogy a kozle-
kedési gyakorlatok (az intelligens kozlekedési rendszerek révén)
id6vel fenntarthat6bbd véljanak. A kozlekedési hatésdgoknak eze-
ket a tervezési intézkedéseket olyan intézkedésekkel kell kiegészi-
teniiik, amelyek biztositjdk, hogy a tomegkozlekedési rendszerek
megfelel§ jaratstriségliek, megbizhatéak és megfizethetSek
legyenek, és igy elfogadhaté alternativat nydjtsanak a magankoz-
lekedéssel szemben. Integrélt stratégidkat kell egytitt 1étrehozniuk
a fenntarthat6 kozlekedés és teriiletfejlesztés érdekében. A tobbi
allami szervet és {6 fejlesztdt is be kell vonni, és meg kell t6litk
kovetelni, hogy jovébeli stratégidikban teljes mértékben vegyék
figyelembe a kozlekedés kihatdsait.

4.2. Természetesen id6be telik, amig eljutunk a fenntarthatobb
véarosi kozlekedési és teriiletfejlesztési gyakorlatok széles korii
alkalmazdsdig. Az integralt stratégidk céljdul annak garantdldsat
kell kittizni, hogy valahdnyszor a kozlekedési hdldzatok médosi-
tésdra, illetve fizikai fejlesztésre vagy dtalakitdsra keriil sor, min-
den Gjabb lépés egyre el6rébb vigyen a helyes irdnyba. Néhdny
eurdpai varosban mar tortént haladds ebbe az irdnyba: itt jelentds
innovativ politikdkat vezettek be a fenntarthatébb kozlekedés
tamogatdsara. Altaldban azonban a legtibb vérosban tovébbra is
hatréltatd tényezd a hatdskorok és az anyagi eréforrdsok hianya,
a politikai akarat hidnya, valamint a polgrok részérél a kell§
megértés és a timogatds hidnya. Ezek a varosok tovabbd agy érzik,
kénytelenek egymassal versengeni tjabb, nem fenntarthaté fej-
lesztések vonzdsdban. Olyan 4 egyiittmtikodési kultirdra van
szitkség, amelynek révén a jovében kompakt, fenntarthatd véro-
sok johetnek létre policentrikusabb formdban. Az ,atéllasra felké-
szil6 varos” (Transition Town) mozgalmdt tdmogatni és
osztonozni kell.

4.3, A nemzeti (és regiondlis) kormdnyzatnak kulcsszerepe van
a helyi szintd helyes fellépés osztonzésében és lehetGvé tételében.
A nemzeti kormédnyoknak néha ét kell szervezniiik a helyi szer-
veket és intézményeket, vagy djra kell rajzolniuk azok hatérait a
valodi integralt stratégidk létrehozdsanak elGsegitése érdekében.
El6fordulhat, hogy a kiilonboz4 érintett helyi szerveket és onkor-
madnyzati hivatalokat arra kell kotelezniiik vagy 6sztonozniiik,
hogy integralt stratégidk kialakitdsa érdekében mikodjenek egy-
att partnerként. Esetleg nytjtaniuk kell 6sztonzé eszkozoket, meg
kell szilarditaniuk a tuddst és a tapasztalatot, és minden szinten
biztositaniuk kell a politikai koordindciot.

4.4. A nemzeti kormdnyok felelGsek dltaldban a teriiletfejlesz-
tési tervek 1étrehozdsdnak alapvetd jogi keretéért és az (j fejlesz-
tések szabdlyozdsaért, és nekik kell biztositaniuk az eszkozoket
ahhoz, hogy a helyi 6nkormdnyzatok tigy irdnyithassdk a fejlesz-
téseket, hogy az lehet6vé tegye egy integrdlt stratégia
alkalmazdsat.

4.5. Altaliban a nemzeti kormdnyok felelgsek a tomegkozle-
kedési véllalkozdsok mikodéséhez szitkséges alapvet§ pénziigyi
keret kialakitdsdért, és gyakran kell finanszirozasi forrast nydjta-
niuk némely sziitkségesnek igérkez8 nagyobb beruhdzashoz. Ok
szabalyozzdk azokat az dllami pénziigyi kereteket és ad6zdsi, dij-
szabdsi és szubvencids gyakorlatokat, amelyek nagymértékben
befolydsoljik a teriiletfejlesztéssel, a virosfejlesztéssel és a kozle-
kedéssel kapcsolatos egyéni és kollektiv dontéseket.

4.6. A nemzeti kormanyok mindenekel6tt abban jitszanak
kulcsszerepet, hogy felhivjak a lakossdg figyelmét az éghajlatvél-
tozdsnak és az erdforrdsok elapaddsdnak kozelgd veszélyeire és
arra, hogy sokkal siirgésebben és nagyobb eréfeszitéssel kell fel-
lépni a kozlekedési és utazasi gyakorlatok megvaltoztatasaért. Ugy
latjuk, hogy Eurépaban minden kormdanynak sziiksége van arra,
hogy atfog stratégidkat, illetve kereteket dolgozzon ki a varosok
teriiletfejlesztési és kozlekedési politikdinak osszehangoldsa
érdekében.

5. Eurépai szintd intézkedések

5.1. A kozlekedés terén az eurdpai politika és fellépés minded-
dig az Eurdpa kiilonb6z6 részeit 6sszekotd f6bb kozlekedési halo-
zatok létrehozdsdra és kibGvitésére Gsszpontositott. A regiondlis
és kohézids alapok jelentds szerepet jatszottak ezeknek a hdloza-
toknak a fejlesztésében, kiilonosen a f6bb koziti haldzatok bévi-
tésében. Igy az Eurépa dltal gyakorolt befolyds csak 6sztonozte
szamos eurdpai nagyvaros tovabbi terjeszkedését és szétszoroda-
sdt, és megnehezitette a fenntarthatobb vdrosi kozlekedési és terii-
letfejlesztési gyakorlatok elterjedését.

5.2. Az Eurdpai Bizottsig nemrégiben felvette a kesztyfit a fenn-
tarthatobb varosi kozlekedési gyakorlatok tdmogatdsanak kihiva-
saval szemben. A vérosi kozlekedésrdl sz616 zold konyvében és az
azt aldtdmaszto, a fenntarthatd varosi kozlekedési tervekrél szolo
technikai jelentésben szdmos kulcsfontossdga kérdésre ravilagi-
tott. Az EU a strukturdlis és kohéziés alapokbdl és az Eurdpai
Beruhdzdsi Bank révén biztositja a beruhdzas finanszirozdsat. Az
EU 6sztonzi a bevélt gyakorlatok cseréjét, és kismértékii timoga-
tasokat kinal kutatdsi, fejlesztési és demonstracids projektek sza-
madra, példdul a CIVITAS program keretében. Ezek hasznos
tevékenységek, és hasznos lenne ezeket folytatni és bGviteni is.
Azonban egyaltaldn nem szolgaljak az dtalakulast.
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5.3. Az éghajlatvaltozds j kihivasai és minden téren a CO,-
kibocsatasok korldtozasara irdnyuld cselekvés siirgéssége miatt
egyre nagyobb sziikség van 1j, kollektiv eurdpai erdfeszitésre.
Csak egy nagyszabast eurdpai kezdeményezés adhatja meg a
jovébeli, jobban 6sszehangolt fenntarthatd kozlekedési és teriilet-
fejlesztési gyakorlatok felé torténd atalakulds folyamatdnak a kell8
lendiiletet.

5.4. Az EU-nak persze csak korldtozott illetékessége van ezen a
teriileten, és a szubszidiaritds elvének alkalmazdsa azt jelenti, hogy
az elsédleges helyi kozlekedési és teriiletfejlesztési hatdskorok
tovabbra is helyi és nemzeti szinten maradnak. Az EGSZB azon-
ban tgy véli, hogy van lehet6ség arra, hogy jelentds mértékben
megerdsitsiik a helyi és nemzeti szint( fellépés el6relenditésére és
osztonzésére irdnyuld eurdpai intézkedéseket, és kiilonosen nem
szabad megfeledkezni arrdl, hogy Eurdpa vezet§ szerepet tolt be
az éghajlatvdltozds elleni kiizdelemben és a szén-dioxid-
kibocsatas csokkentésének tdmogatdsaban.

5.5. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Parlament és a Régiok
Bizottsdga kozelmiiltbeli, Europa ezen a teriileten betoltott
szerepének kibgvitésére vonatkozé ajinldsaival. Az EGSZB
azt ajanlja, hogy az Eurépai Bizottsig fogadjon el 6t szem-
ponti megkozelitést egy dj cselekvési tervben:

5.6. A. Uj, nagyszabdsti kutatds a vdrosi teriiletfejlesztés és kizlekedés
kolcsinhatdsairdl

A vérosi kozlekedés ¢és teriiletfejlesztés kolcsonhatésairdl sz6l6
kutatdsi projekteknek mar régi és elismert hagyomdnyuk van,
amelyet az Uni6 negyedik és 6todik keretprogramja inditott ttjara
(lasd példaul: Marshall és Banister (szerk.): Land Use and Transport:
European Research: Towards Integrated Policies. [Teriiletfejlesztés és koz-
lekedés: Az integrdlt politikdk felé haladd eurdpai kutatds].
London/Amsterdam: Elseviers, 2007). A hatodik és hetedik kuta-
tasi és technoldgiai fejlesztési keretprogram szakitott ezzel a
hagyoménnyal. Az éghajlatvaltozds és a jovben véarhaté energia-
sztike 0j kihivdsokat allit a varostervezés elé, és politikai irdnyult-
sagua kutatdsokat tesz szitkségessé, hogy a dontéshozék szamara
megbizhat6 adatok dlljanak rendelkezésre a lehetséges integralt
stratégidk varhat6 hatdsairdl, és igy szembe lehessen nézni a
novekvd energiadrak problémadjaval és el lehessen érni az EU
iiveghdzhatdstigdz-kibocsatdsi célkittizéseit. A kordbbi tanulma-
nyok eredményeinek feliilvizsgdlatdra és frissitésére van tehét
sziikség ezeknek az esetleg alapvetSen kiillonboz6 helyzeteknek a
figyelembevételével. Kiilonosen a kovetkezd politikai kérdéseket
kell stirgésen megvizsgélni:

- Alkalmazkodds az éghajlatvdltozdshoz: A kozlekedési és teriilet-
fejlesztési politikdk milyen kombinacidja sziikséges és meg-
valdsithaté az éghajlatvéltozds eldre lathat6é kockdzatainak
(arvizek, foldcsuszamldsok, vihardagalyok, h6hulldmok stb.)
mérsékléséhez?

— Az éghajlatvdltozds enyhitése: A kozlekedési és teriiletfejlesztési
politikdk milyen kombindciéjaval érhetdk el valészinleg az
EU és a tagdllamok altal a 2020 és 2050 kozotti idGszakra
kittizott tiveghdzhatdstigdz-kibocsatasi célok a kozlekedési
dgazatban Ugy, hogy a gazdasdgra, a szocidlis igazsdgossagra
és az életmin@ségre nézve mindez a lehetd legkisebb koltség-
gel jarjon?

—  Hozzdférés az alapvet( szolgdltatdsokhoz és a tdrsadalmi élet hely-
szineihez: A kozlekedési és teriiletfejlesztési politikak milyen
kombindcidjaval valdsithatok meg a legjobban az alapvetd

(egészségiigyi, kereskedelmi, oktatdsi) szolgaltatdsok és a tr-
sadalmi élet helyszinei (kiillonos tekintettel az idések, a fogya-
tékkal él6k és az alacsony jovedelm hdztartdsok igényeire)
tomegkozlekedéssel val6 elérhet@ségének minimalis nor-
méi az eloregedd/fogyd népesség és a magas energiadrak
fényében?

5.7. B. Egy-egy adott vdrosi teriiletnek a fenntarthaté kozlekedés ird-
nydba valé haladdsdt jelz6, kozosen meghatdrozott mutatok
kidolgozdsa

Ilyen mutatd lehet példéul a fenntarthatd kozlekedési modon
(gyalog, kerékpdrral vagy tomegkozlekedési eszkozzel) megtett
Osszes Ut ardnya a magdngépjarmiivel megtett Gsszes tdthoz
képest. Tartalmazhatnak tovdbbd adatokat az Gsszes létesitmény
(iskoldk, korhdzak, kozigazgatasi hivatalok, bevasarlokozpontok)
vonzaskorzetének méretérél és arrdl, hogy ezek idével hogyan
csokkenthetSk — a decentralizdlt kozszolgalati egységek fenntar-
tasa mellett — kisebb és kozelebbi létesitmények 6sztonzésével,
amelyekhez rovidebb uton lehet eljutni.

5.8.  C. A vdrosi kozlekedés és teriiletfejlesztés jelenlegi gyakorlata-

inak egész Eurdpdra kiterjedd felmérése

A 6 cél a fenntarthaté kozlekedésre és teriiletfejlesztésre vald atdl-
las szempontjabdl a legeldnyosebb intézményi, jogi és pénziigyi
rendszerek megtalaldsa. A felmérés kiilonosen az Gjabb és ellent-
monddsosabb elképzelésekre terjedhetne ki, mint példdul

uthasznalati dijak, parkolasi dijak vagy a varoskozpontokban
a parkolas korlétozdsa

- akielégits tomegkozlekedési rendszerek fejlesztésének finan-
szirozdsa és miikodésitk tdimogatdsa

- afontosabb lakossdgi létesitmények fejlesztSinek kotelezése
arra, hogy tomegkozlekedési eszkozzel konnyen megkozelit-
hetSek legyenek, és korlatozzdk parkoldhelyeik haszndlatdt
magangépjarmiivek szdmadra

- amagan- és dllami fejlesztSk kotelezése arra, hogy sajit eld-
retekint§ terveikben vegyék figyelembe a kozlekedési hatdso-
kat is; esetleg adé vagy dij kivetése a nagy méreti
létesitmények fejlesztGire és tizemeltetSire, amely a donté-
seiknek a kozosség lakossdgdt érint§ utazdsi vagy szén-
dioxid-kibocsatdsi hatdsait fedezi.

5.9. D. Egy eurdpai fenntarthato vdrosi kozlekedési és teriiletfejlesztési
keret kialakitdsa

Egy ilyen keret az aldbbiakat tartalmazhatna:

- Irdnymutatdsok a fenntarthaté varosi kozlekedés és teriilet-
fejlesztés elémozditdsat célzé tagallami nemzeti stratégia-
khoz. Minden egyes nemzeti stratégidnak azzal kellene
megbiznia a helyi tervezési, kozlekedési és kozati hatosigait
(és mas illetékes dllami szerveket), hogy kozosen dolgozza-
nak ki helyi teriiletfejlesztési és fenntarthaté kozlekedési ter-
veket minden egyes vdros és nagyobb kozség szdmadra.
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A helyi stratégidk kidolgozdsanak helyes gyakorlataira és
osszehasonlit6 elemzésére vonatkozd irdnymutatdsok, koz-
tik a lakossdggal és az osszes érdekelttel folytatott modsze-
res és kiterjedt konzultdciora vonatkozé intézkedések annak
érdekében, hogy a lakossdg kellGen tudatdban legyen annak,
hogy milyen véltoztatdsokra van sziikség, és hogy az el6re
vezet$ irdnnyal kapcsolatban a lehetd legnagyobb legyen a
konszenzus.

A fenntarthat6sdg irdnydba val6 haladds mérésére és a kiilon-
b6z8 vdrosok és régiok dltal — fenntarthatdbb tervek révén —
a szén-dioxid-kibocsatas csokkentésére tett hozzajarulds kiér-
tékelésére szolglé mutatdk.

A stratégidk késébbi megvalositdsdhoz sziikséges beruhdzd-
sok — eurdpai vagy nemzeti szint(i — finanszirozdsara vonat-
kozé rendelkezések. A CIVITAS program mdr tdmogat

Kelt Briisszelben, 2009. julius 16-an.

néhény kival6 kezdeményezést, és az EGSZB szerint bévi-
tésre szorul.

5.10. E. A kozlekedést és a teriiletfejlesztést érintd egyéb eurdpai jogal-
kotdsi és kiaddsi programok feliilvizsgdlata

A kozlekedés terén a legtobb eurdpai kiadds a kozati, a vasiti és
a 1égi infrastruktirdk bévitését fedezi a gazdasigi novekedést
szem eldtt tartva, és csak korldtozott mértékben értékelték ki
ezeknek a szén-dioxid-kibocsdtdsra és a fenntarthatésagra gyako-
rolt hatdsait. Helyénval6 volna most ezeknek a programoknak az
egyensulydt djra kiértékelni, bevezetni az effajta beruhdzasok
szén-dioxid-kibocsatdsi hatdsainak modszeres kiértékelését, és a
programokat olyan irdnyban mddositani, hogy nagyobb mérték-
ben tdmogassdk a tomegkozlekedést, a vasuti hdlozatokat és a
fenntarthaté varosi kozlekedést, és kevésbé a nagy szén-dioxid-
kibocsdtassal jaré tdvolsdgi forgalmat bonyolité wthdlézatok
tovabbi bdvitését.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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