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Elsado: Patrik ZOLTVANY

2008. szeptember 2-i levelében Margot Wallstrom, az Eurdpai Bizottsg alelnoke és Olli Rehn bdvitési biztos
—az EGSZB és az Eurdpai Bizottsdg kozotti egytittmiikodési jegyz6konyv 9. cikke alapjan — felkérte az Eur6-
pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki feltdrd véleményt az aldbbi targyban:

Az EU és Bosznia-Hercegovina kozotti kapcsolatok: a civil tdrsadalom szerepe.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2009. jinius 23-dn elfogadta vélemé-

nyét. (El6adé: Patrik ZOLTVANY.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2009. julius 15-16-dn tartott, 455. plendris iilésén (a julius 16-i
tilésnapon) 147 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A vélemény fGbb ajanlasai

1.1. Ajanlasok az Eurdpai Uni6 (EU) intézményei és szervei
szamadra:

— A bosznia-hercegovinai kormany tdmogatdsa a civil tdrsada-
lom fejlesztési stratégidjanak kidolgozdsaban (1).

— A bosznia-hercegovinai civil szervezetek anyagi és egyéb
tdmogatdsdnak fokozdsa a kormdnyt6l valé fuggetlenségitk
és az altaluk mdkodtetett projektek fenntarthatsdgdnak
biztositdsa érdekében.

— A hossza pilyazati és dontéshozatali eljardsok leroviditése
érdekében megfelel6bb és hatékonyabb pénziigyi timogatasi
sémdk létrehozdsa. Ez az Eurdpai Bizottsdg (EB) dltal a civil
tarsadalmi fejl6dés és parbeszéd el@segitése érdekében létre-
hozott 1ij eszkozre is vonatkozik. A tdimogatdsoknak az érde-
kelt szervezetek széles kore szdmdra elérhetSeknek kell
lenniiik, és igényeikhez rugalmasan kell alkalmazkodniuk.

- A vizummentességrél folyé targyaldsok felgyorsitdsa, vala-
mint tdmogatds nyujtdsa a technikai és egyéb el8irdsok
betartdsihoz.

- Kiilonbségtétel a nem kormdnyzati szervezetek és a szocidlis
partnerek kozott a tdimogatdsi stratégidk kidolgozdsa és elfo-
gaddsa tekintetében.

— A szocialis partnerek kapacitasépitésére koncentralé progra-
mok tdmogatdsa annak érdekében, hogy még inkabb képe-
sek legyenek a hatékony szocialis parbeszédre.

(1) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg meghatdrozésa szerint a
,civil tdrsadalom” fogalom a munkaad6i szervezeteket, a munkaval-
laléi szervezeteket, valamint az egyéb nem kormdanyzati szervezete-
ket és érdekcsoportokat foglalja magéban.

A bosznia-hercegovinai szocidlis és civil parbeszéd aktiv
tdmogatdsa.

Tevékeny kozremtikodSként valéd részvétel az Gj alkotmdny
kidolgozasdban.

Meg kell kovetelni a ratifikdlt nemzetkozi okmdnyok és a
bosznia-hercegovinai alkotmdny betartdsdt, és biztositani
kell, hogy a szakszervezetek és a munkaaddi szervezetek
meghatarozott jogi alap szerint regisztraltathassak magukat,
és ennek koszonhetSen eredményesen mtikodhessenek.

A civil szervezetek dltal mikodtetett olyan projektek kovet-
kezetes tdimogatasa, amelyek az eurdpai integracié gondola-
tinak az egész tarsadalomban val6 népszerisitésére
osszpontositanak. Rendszeres vita az eurdpai integracié kér-
déseirdl, amelyben a tdrsadalom minden rétegének részt kell
vennie, a civil tdrsadalmat is beleértve.

Az uniés tagallamok ismereteinek és tapasztalatainak
bosznia-hercegovinai dtvételét célzé projektek tdimogatdsa. A
kozép- és kelet-eurdpai ,0j” tagdllamok hozzdjéruldsa valodi
hozzdadott értéket képviselhet. Az unids intézményeknek
jobban el kell ismernitik az ,ikerintézményi” projektek fon-
tossagdt, és azokat nagyobb tdmogatdsban kell részesiteniiik.
A civil tdrsadalmi fejl6dés és parbeszéd elGsegitését szolgdld,
Gjonnan létrehozott eszkoz tdmogatdst nydjthat az ilyen
tevékenységekhez.

Annak lehet6vé tétele a bosznia-hercegovinai civil szerveze-
tek képviselSi szdmadra, hogy megldtogassik az EU intézmé-
nyeit, és dijmentesen részt vehessenek az EU dltal szervezett
konferencidkon és egyéb rendezvényeken.

A Nyugat-Balkdn civil szervezeteit 6sszefogd regiondlis hélo-
zatok szamdra nyujtott tdimogatds fokozasa és regionalis pro-
gramok kidolgozdsa.
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— Rendszeres parbeszéd fenntartdsa mds adomdnyozokkal,
hogy a bosznia-hercegovinai és nyugat-balkéni civil szerve-
zetek Osszességiikben véve célirdnyos, hatékony, eredményes
és jol id6zitett timogatasban részesiilhessenek.

- A civil szervezetek képviselSivel folytatandd rendszeres
megbeszélések szervezése, az elvardsaikra és igényeikre val6
rugalmasabb reagilds érdekében.

1.2. Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
javaslatai

— A bosznia-hercegovinai civil parbeszéd el6mozditdsa és
tdmogatdsa érdekében konzultativ vegyes bizottsdg létreho-
zdsa az EGSZB és a bosznia-hercegovinai civil szervezetek
kozott.

- Aktiv részvétel az emberek kozotti parbeszéd EB (BSvitési
FGigazgatdsdg) altal irdnyitott, 0j programjdban: az EGSZB
tanulmdnyutakat készithetne el és szervezhetne az EU-n
beltil (kiilonosen Briisszelben) a bosznia-hercegovinai civil
szervezetek képvisel6i szdmara.

—  Annak lehet6vé tétele a bosznia-hercegovinai civil szerveze-
tek képvisel6i szdmadra, hogy ellitogassanak az EGSZB-hez,
és megismerjék annak tevékenységét.

1.3.  Ajanldsok a bosznia-hercegovinai hat6sdgok szdmaéra

- Acivil tdrsadalmat, és ezdltal a munkaaddi szervezeteket és a
szakszervezeteket is timogaté jogi kornyezet kialakitasa.

- Stratégia kidolgozdsa a civil térsadalom fejlesztésére — ez
megteremtené az érett demokratikus tarsadalom sziikséges
elemét jelentd életképes civil tarsadalom alapjdt. A stratégidt
a civil szervezetekkel szoros egyiittmikodésben kellene
kidolgozni.

—  Rendszeres parbeszéd fenntartdsa a civil szervezeteket érinté
kérdésekrdl azok képviselSivel. A kormdnynak integrativabb
hozzaallast kellene tantsitania a civil tarsadalom felé.

- Kilonféle — tobbek kozt pénziigyi — 6sztonzdék bevezetése a
civil szervezetek szdmdra, tevékenységeik fejlesztésének és
fenntarthatsdgdnak tdmogatdsdra. Atlathaté tdmogatdsi
rendszer kialakitdsa, amely lehet6vé teszi a civil szervezetek
szamdra, hogy palydzzanak az dllami koltségvetésbdl finan-
szirozott timogatdsokra.

- Ahatdsdgokkal folytatott parbeszéd és egyiittmiikodés szint-
jének emelése a civil szervezetek elismerésének biztositdsara.

—  Megoldani a Bosznia-Hercegovinai Szakszervezetek Szovet-
sége regisztraci6janak problémadjat.

- Az allami szintl gazdasdgi és szocidlis tandcs felallitdsdanak
aktiv tdimogatdsa, a gazdasagi és szocidlis kérdésekkel foglal-
kozé édllami szintl intézmények létrehozdsa terén torténd
elgrehaladassal 6sszhangban.

- A vizummentesség feltételeinek teljesitéséért folytatott
munka felgyorsitdsa.

— A dllampolgdri ismeretek oktatdsanak beillesztése a civil tar-
sadalmi tevékenységek kozé.

1.4.  Ajanldsok a bosznia-hercegovinai civil szervezetek szdmadra

— Az alulrdl felfelé irinyulé megkozelitésnek és a civil tarsada-
lom 6nszervezédésének az Gsztonzése, hozzdjirulva a civil
szervezetek tarsadalmi felelGsségvallaldsdnak fokozdsahoz.

— A tudatossig novelése a civil tarsadalom dltal a politikai
folyamatokban betoltott szerep kapcsdn.

— A hélozat- és a partnerségépités el@segitése az informdcio, a
tapasztalatok és a szaktudds megosztdsa révén.

— Az eurdpai unids integracio, politikdk és intézmények ismert-
ségének és megértésének fokozasa.

— Az oktatds és a képzés fokozdsa a civil szervezeteken beliil.

- A kiillonboz6 etnikumok és valldsok képviselSi kozotti par-
beszéd osztonzése, valamint a civil szervezetek kozotti
egytittmiikodés, halozatépités és ikerszervezeti tevékenység
szintjének emelése.

N

. A vélemény hittere

2.1. Az Eurdpai Unio célkitiizései a Nyugat-Balkdnon

A Nyugat-Balkdn az Eurdpai Unié (EU) kiilpolitikdjanak {6 regio-
nalis prioritdsai kozé tartozik. A Nyugat-Balkdnon az EU {8 célja
a térség stabilitdsanak és jolétének fokozdsa. Hasonldan fontos
célként emlithet6 a Nyugat-Balkdn orszdgainak unids tagsdgra
valo felkészitése. Ez utdbbi elérése érdekében az EU sajitos el-
csatlakozdsi tdimogatasi eszkozoket alkalmaz.

Létrejott a stabilizdcids és tdrsuldsi folyamat annak érdekében,
hogy ezzel segitsék a régi6 orszagait az unids csatlakozdsra val6
felkésziilésben. Ez politikai parbeszédet, szimottev kereskedelmi
preferencidkat és pénziigyi segitségnyujtast foglal magaban.
Atfogo szerzGdéses viszony kialakitasit is magdban foglalja,
amelynek célja, hogy tdmogassa a régié orszagait a jovébeli csat-
lakozdsra valé felkésziilésben. A civil tdrsadalom fejl6dése és a
demokratizal6dés a stabilizdcids és tarsuldsi folyamat célkittzései
kozé tartozik, és remélhetleg hozzd fog jarulni a régié politikai,
gazdasdgi és intézményi stabilizdcidjahoz. A stabilizdcids és tar-
suldsi megallapodds (STM) aldirdsa jelentds lépésnek szdmit az
eurdpai uniods tagsag felé.
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2.2. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Nyugat-Balkdn

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) fontos sze-
repet tolt be a nyugat-balkdni civil tarsadalom fejlédésének tdmo-
gatdsaban. 2004-ben feldllitotta a ,Nyugat-Balkdn” kapcsolattart6
csoportot, amely egyetlen erre a régiora szakosodott, allando tes-
tillete. Része az EU e téren miikods egyéb testiiletei széles koré-
nek, és a témdban folyé dltalinos uniés munkdhoz dltala adhat6
tobbletértékre Gsszpontosit.

Az EGSZB {6 célja a Nyugat-Balkdnon a régio orszagainak politi-
kai, gazdasdgi és szocidlis helyzetében, illetve az EU-val val6
kapcsolatdban bedllo valtozdsok nyomon kovetése, kiilonos
tekintettel a szaloniki menetrend megvaldsitdsara, valamint a sta-
bilizdcids és tarsuldsi folyamat alakuldsdra; az EGSZB és a nyugat-
balkéni civil szervezetek, valamint nemzeti gazdasagi és szocidlis
tandcsok vagy hasonld intézmények kozotti egyiittmtikodés els-
segitése; tovabbd a bevélt gyakorlatok cseréjének osztonzése és
minél kiterjedtebbé tétele az EU civil szervezetei és nyugat-balkani
megfelelSik kozott.

3. Politikai fejlemények Bosznia-Hercegovindban

3.1. A jelenlegi politikai helyzet

A bosznia-hercegovinai politikai folyamatot tovabbra is befolya-
solja a hdbord 6roksége és a daytoni békemegallapodds, amely
jelenlegi formdjdban létrehozta a fiiggetlen bosznia-hercegovinai
llamot. Az egymassal versengd politikai erék igyekeznek hasz-
not hiizni a daytoni megallapoddsbdl eredd alkotmdnyos beren-
dezkedésbdl, és ugyanakkor legy6zni az abbdl szdrmazé
akadélyokat. A bosznia-hercegovinai kormany egyszerdsitésének
és korszertisitésének sziikségességét egyre jobban elismerik a
nemzetkozi kozosségen és magan Bosznia-Hercegovinan beliil is,
bér az entitdsok politikai vezetése altal a — nagyrészt nemzetko-
zileg 6sztonzott — folyamathoz nyftjtott timogatds egyenetlen.

Az orszdg el6tt az elkovetkezs években dll6 {6 politikai kihivés
egy olyan alkotmdnyos reform, amely nélkiil nehezen torténhet
tovabbi el6rehaladds a demokratikusabbé és hatékonyabba vélds
atjan, tovabba csak nehézségek drdn valdsulhat meg az dtfogd
reformmenetrend és az unids kozeledés. A daytoni alkotmanyos
berendezkedés reformja nem erdltethetd kiviilrsl, még akkor sem,
ha dltaldban a nemzetkozi kozosség és killonosen az EU kész
annak tdmogatdsara. A reform a bosznia-hercegovinai politikai
szerepl6k konszenzusdnak eredménye kell, hogy legyen, és a pol-
garok széleskordi tamogatdsat kell, hogy élvezze. E folyamat,
amely minden teriiletre kihathat, igen érzékeny lesz, és lezaruld-
séhoz meglehetsen sok id6t igénybe vehet.

Meg kell jegyezni, hogy az orszdg jovéjérdl eltéré nézetet valla-
nak a politikusok, és hogy a kiilonboz8 etnikumt lakossag koré-
ben tovabbra is érezhetd némi bizalmatlansg. Altalinossagban
feliilkerekedett a nacionalista retorika, a bosznia-hercegovinai
vezetSk pedig nem tettek elSrelépést a jobban mitkodd és kevésbé
koltséges, valamint az eurdpai integracids folyamatot tdmogat6
allami strukturdk kialakitdsa felé, amire az alkotmdnyos berendez-
kedés reformja révén keriilhetne sor.

A Bosznia-Hercegovina és ltaldban a régio politikai stabilitdsaval
kapcsolatos aggodalmak miatt a Féképvisel6 Hivataldnak (OHR)
bezdrasat tobbszor is elhalasztottak. 2008 februdrjaban a békete-
remtési tandcs (PIC) igy hatdrozott, hogy a bezdrdst attdl teszi
fiigg6vé, hogy hogyan halad Bosznia-Hercegovina el6re 6t konk-
rét célkittizés és két konkrét feltétel (a stabilizdcids és tarsuldsi
megdllapodas aldirdsa és a stabil politikai helyzet kialakitdsa) meg-
valositdsa terén. A Brcko korzet tigyében hozott jogerds itélettdl
eltekintve, az ot célkitlizés (3 terén tett elGrehaladds igen
korlatozott.

3.2. Politikai kapcsolatok az Eurdpai Unidval és a szomszédos
dllamokkal

3.2.1. Kapcsolatok az Eurépai Uni6val

A stabilizdcios és tarsuldsi megallapoddsrél 2005 novemberében
kezd8dtek meg a targyaldsok Bosznia-Hercegovindval. Az STM-et
2007. december 4-én paraféltdk, és 2008. jinius 16-dn irtdk ald,
az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs dltal 2005-ben meghatarozott
négy kulcsteriileten (3) elért el6rehaladdst kovetGen. Arra vérva,
hogy az STM-et valamennyi unids tagdllam ratifikdlja, annak
kereskedelemmel kapcsolatos intézkedéseit életbe 1éptette a 2008.
jilius 1. 6ta érvényben 1évé ideiglenes megdllapodds. Egyebek
mellett az STM formalizdlta az EU dltal a boszniai termékekre
2000 6ta (autoném alapon) megadott kereskedelmi kedvezmé-
nyeket, és arra inditotta Bosznia-Hercegovinat, hogy fokozatosan
megsziintesse kereskedelmi korldtozasait és csokkentse az unids
termékekre kivetett vamtarifait. Az ideiglenes megéllapodas vég-
rehajtdsa eddig kielégitGen tortént.

(3 1) Az dllam és a tobbi korményzési szint kozotti vagyonmegosztds
kérdésének elfogadhat6 és fenntarthaté megolddsa; 2) A védelmi
tulajdon kérdésének elfogadhaté és fenntarthaté megolddsa; 3) A
vélasztottbirsdg Brcko korzet tigyében hozott jogerds itéletének tel-
jes alkalmazdsa; 4) A koltségvetés fenntarthatdsdga (a kozvetettadd-
hivatal egyiitthatokra vonatkozé dllandé mddszertandrdl sz616
megdllapodds, valamint a nemzeti koltségvetési tandcs 1étrehozdsa
révén); 5) A jogéllamisdg megszildrditdsa (a hdborts btinokkel kap-
csolatos nemzeti stratégia, az idegenekrdl és menedékjogrol sz616
torvény, valamint a nemzeti igazsagszolgéltatasi szektor reformstra-
tégidjanak elfogaddsa révén).

() 1) A rend6rség reformjdnak végrehajtdsa a 2005 oktdberében a ren-
dérség szerkezetdtalakitdsarol kotott megéllapoddsnak megfelelGen;
2) teljes kord egyiittmiikodés a volt Jugoszlavidval foglalkozd nem-
zetkozi biintetStorvényszékkel (ICTY); 3) a kozcélt misorszolgélta-
tdsra vonatkoz6 valamennyi szitkséges jogszabdly elfogaddsa és
végrehajtdsa; valamint 4) a jogalkotdsi keret és az adminisztrativ
kapacitds fejlesztése annak érdekében, hogy lehet6vé véljon az STM
megfelel§ végrehajtésa.
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Az STM-r6l foly6 targyaldasokkal parhuzamosan vizumkonnyitési
megallapodds keriilt kidolgozdsra, amelyet 2007. szeptember
17-én irtak ald, és 2008 janudrjaban lépett hatdlyba. A megalla-
podas csokkentette, s6t — a polgdrok egyes kategéridinak eseté-
ben — el is torolte a vizumkérelem-feldolgozasi dijat. Szamos
polgarcsoport — {gy példdul a didkok, az tizletemberek, az Gjsdg-
irok — esetében egyszertsitette a vizum megaddsanak feltételeit. A
vizummentes rendszer boszniai polgdrok szdmadra val6 bevezeté-
sérél 2008. mdjus 26-an indultak meg a targyaldsok az Eurdpai
Uniéval. A tdrgyaldsok lezdrdsdhoz Bosznia-Hercegovindnak el6-
rehaladést kellene elérnie a kritériumok teljesitése felé.

Az el8csatlakozdsi pénziigyi tdmogatdst illetéen a Bosznia-
Hercegovindra vonatkoz6 2008-2010. évi tobbéves indikativ ter-
vezési dokumentumot (MIPD) 2008 szeptemberében elfogadtak.
Az Eurdpai Bizottsdg osszesen 74,8 milli6 eurdt utalt ki Bosznia-
Hercegovindnak a 2008. évi elGcsatlakozdsi tdmogatdsi eszkoz
(IPA) keretében. A f6bb célteriiletek a kovetkezSk voltak: a jogal-
lamisdg és a kozigazgatdsi struktiirdk megerdsitése, gazdasagi és
szocidlis fejlesztés és demokratikus stabilizdcié. A civil tarsadalmi
eszkoz keretében 6,5 milli6 eurdt kiilonitettek el a civil tdrsada-
lom fejlesztésére az IPA 2007/2008-as idGszakra sz6l6 nemzeti
programjaiban. A bosznia-hercegovinai civil szervezeteknek a
tobb kedvezményezettre kiterjed§ program dltal finanszirozott
regiondlis tevékenységekbdl és latogat6i programokbdl is hasznuk
szarmazik. Ezenkiviil 5,7 milli6 eurdt nyudjtanak kozosségi alap-
okbdl a F8képvisel§ Hivatala (OHR) koltségvetésének tdmogata-
sdra 2009 janiusdig.

Az IPA programbdl ered§ és a CARDS programbdél fennmaradt
tdmogatdsokat az Eurdpai Bizottsdg Szarajevoi delegdcidja kezeli.
A tdmogatdsok decentralizalt kezelése tovdbbra is kozéptavi cél-
kit(izés Bosznia-Hercegovina szdmadra. E decentralizdlt végrehaj-
tas el6késziiletei kismértékben el6rehaladtak. A Nemzeti Alap,
valamint a Pénziigyi és Kincstdri Minisztériumhoz tartozé Koz-
ponti Pénziigyi és Szerz6déskotd Egység (CFCU) személyi alloma-
nyat részben maér kialakitottdk, de tovdbbi felvétel van
folyamatban. A bosznia-hercegovinai intézményi és politikai kor-
nyezet Osszetettsége szdmottevd késedelemhez vezetett az IPA-
keretmegdllapodds ratifikdldsaban. A megéllapodds megfeleld
végrehajtdsa még nem biztositott. Kovetkezésképpen a 2007. évi
[PA-program végrehajtdsa is késedelmet szenved.

3.2.2. Kapcsolatok Horvdtorszdggal

Bosznia-Hercegovina kapcsolatai Horvétorszdggal jelentGsen
megvaltoztak 2000 6ta. A két orszdg tovabbi megallapoddsra
jutott a menekiilteknek a k6z6s orszdghatdron vald visszatolon-
coldsardl, és szabadkereskedelmi egyezményt irt ald, amelyet
szinte azonnal végre is hajtottak. 2008 februarjiban a bosznia-
hercegovinai parlamenti kozgytilés jovahagyta a Horvdtorszaggal
a kett6s allampolgarsagrol kotend6 megallapodast. A becslések
szerint mintegy 400 000 bosznia-hercegovinai dllampolgér ren-
delkezik horvat dllampolgarsdggal is. Maradtak még rendezendd
hatdrvitak, és tovabbra is 1éteznek akaddlyai az tigyek atutaldsa-
nak és a gyanisitottak kiadatdsanak a btincselekményekkel, illetve
emberiség elleni biintettekkel kapcsolatos esetekre vonatkozdan
Horvétorszdg és Bosznia-Hercegovina kozott.

3.2.3. Kapcsolatok Szerbidval

Bosznia-Hercegovina viszonya Szerbidval nagymértékben javult a
Milosevic-rezsim osszeomldsa ota, diplomdciai kapcsolatot 2000.
december 15-én létesitettek. Amikor 2003-2004-ben Bosznia-
Hercegovina latta el a Délkelet-Eurdpai Egytittmiikodési Folyamat
(SEECP) elnokségét, a volt Jugoszlavia kiiligyminiszterei taldlkoz-
tak a szélesebb értelemben vett délkelet-eurdpai régidban tevé-
kenykeds  tdrsaikkal a  joszomszédi  viszony iranti
elkotelezettségiik, tovabbd a régidbeli stabilitds, biztonsdg és
egyiittmitkodés megerGsitése céljabol.

A 2006. oktoberi bosznia-hercegovinai valasztasi hadjarat sordn
megerGsodtek a Boszniai Szerb Koztdrsasdg és Szerbia kozotti
hivatalos kapcsolatok, aminek cstcspontjt az jelentette, amikor
2007. szeptember 26-dn Banja Lukdban aldirtdk a feltlvizsgalt
Kiilonleges Parhuzamos Kapcsolatok Megallapodast, bar mindkét
fél kiemelte, hogy a megallapodds semmi esetre sem dssa ald
Bosznia-Hercegovina szuverenitdsdt, teriileti integritdsat, vagy
politikai fuiggetlenségét.

Tovabbra is benne rejlik azonban a fesziiltség lehetésége a
Bosznia-Hercegovina és Szerbia kozotti kapcsolatokban. Koszové
fuggetlenségi nyilatkozatat kovetGen fokozddott a daytoni meg-
allapodas elleni retorika és a szeparatista fenyegetés a Boszniai
Szerb Koztarsasdgban. 2008. februdr 21-én a Boszniai Szerb Koz-
tarsasdg nemzeti kozgytilése allasfoglalast fogadott el, amely kap-
csolatot teremtett az ¢ bosznia-hercegovinai helyzete és Koszovo
szerbiai helyzete kozott, tovabbad leirta azokat a korillményeket,
amelyek kozott a Boszniai Szerb Koztrsasdgnak joga lenne az
elszakaddsra.

3.2.4. Regionilis egytittmikodés

A Montenegréval fenntartott kapcsolatok megfelelGen, és intenzi-
vebbé véltak. Egytittmikodési megallapodasokat irtak ald a hon-
védelem, a renddrségi tevékenység, a polgdri védelem és a
hatdrokon atnyuld, kozos fellépések teriiletén.

A Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdggal folytatott kapcsolatok is
jok, mind kétoldald, mind pedig regionilis viszonylatban. Vissza-
fogadasi, renddrségi egytittmiikodési és polgari védelmi megalla-
podasok sziilettek.

A kapcsolatok Albdnidval szintén intenzivebbé véltak, és Bosznia-
Hercegovina agy dontott, hogy nagykovetséget nyit Tirandban.

Bosznia-Hercegovina tevékenyen vesz részt olyan regiondlis
egylittmikodési programokban és kezdeményezésekben, mint
példéul a CEFTA.

4. Gazdasigi fejlemények Bosznia-Hercegovindban

4.1. Bosznia-Hercegovina gazdasdgdnak jelenlegi helyzete

A nehéz politikai kornyezet ellenére az orszdg gazdasagi teljesit-
ménye négy évig stabil volt, a GDP 2008-as novekedését 5,5 %-ra
becslik. Az inflicié 2007. els6 negyedévében csupan 1,5 %-os
volt, az év mdsodik felében azonban emelkedni kezdett az
élelmiszerdrak és a szallitasi dijak novekedése kovetkeztében,
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decemberre 4,9 %-ot érve el, 2008 augusztusdra pedig 9,5 %-ra
emelkedve tovabb. A foly6 mérleg hidnya a GDP 21,3 %-ardl
(2005.) annak 11,4 %-dra (2006.) esett vissza, azonban 12,7 %-ot
érve djra el 2007-ben. A kereskedelmi mérleg hidnya a GDP
49,6 %-arél (2005.) annak mintegy 37 %-dra csokkent 2006-ra,
és ezen érték koriil maradt 2007-ben is. Nem val6szind, hogy a
kozeljovdben tovabbi javulds torténne, mivel az export noveke-
dése lelassult 2007-ben, az import ismét novekedett, a kozvetlen
kilfoldi t6kebefektetés (FDI) pedig vélhetSen csokkeni fog a pénz-
tigyi vildgvalsig miatt. A teljes adotobblet a GDP 3 %-t tette ki
2006-ban, aminek okdt elsGsorban a HEA bevezetését kovetd
ugrdsszerd bevétel-novekedés jelentette. A tobblet 2007-ben a
GDP 1,3 %-dra esett vissza, 2008-ban pedig hidnnya is valhat —
tobbek kozott — a HEA-visszatéritések novekedésébdl eredden.

Miés 4talakulds alatt all6 orszagokhoz hasonléan Bosznia-
Hercegovina is novekvd gazdasdggal rendelkezik, de széleskort
szegénységgel és szocialis nehézségekkel kell, hogy szembenéz-
zen. A munkanélkiiliség a kiilonféle becslések szerint 16—44 szé-
zalék kozott lehet. Bosznia-Hercegovindnak szembe kell néznie a
pénziigyi és gazdasagi valsdg kovetkezményeivel. A vélsdg veszé-
lyezteti a tdrsadalmi, etnikai és gazdasdgi helyzetet, valamint az
EU-val és a térség tobbi orszdgaval fenntartott kapcsolatokat.

Az orszdg kormdnyzati struktirdja szdmottevd terhet jelent, a
GDP t6bb mint 50 %-4t felemészti. A széttoredezett struktirak, a
korlatozott eréforrasok, a tapasztalat hidnya és a nemzeti kapaci-
tasok tdmogatdsdnak ad hoc megkozelitései alddssik a kormany
politikaalkotdsi és -végrehajtasi képességét.

Az EU Bosznia-Hercegovina {6 kereskedelmi partnere (az orszdg
kereskedelmének tobb mint 50 %-a az EU-val folyik). A stabiliza-
ciés és tarsuldsi megéallapodds aldirdsa, valamint az ideiglenes
megdllapodds hatélyba 1épése valdszintileg elmélyitik e kapcsola-
tot, és kiterjesztik az eurépai unids kereskedelmi integraciot.
Bosznia-Hercegovina elsésorban Olaszorszagba, Németorszagba
és Szlovénidba exportdl. Az orszdg behozatala szintén a fenti
unids dllamokbdl ered, valamint — kisebb mértékben — Ausztria-
bol. Bosznia-Hercegovina alapvetSen fémeket, fat és faterméke-
ket, dsvanyi termékeket és vegyi anyagokat exportdl. Importjanak
dontd részét gépek, dsvanyi termékek, élelmiszerek és vegyi
anyagok alkotjak.

5. A civil szervezetek jelenlegi helyzete és szerepe

5.1. Tdrsadalmi pdrbeszéd

5.1.1. Jogi kornyezet

A tdrsadalmi pdrbeszéd formdlisan nem létezik Bosznia-
Hercegovina szintjén. Ennek az az oka, hogy a jelenlegi alkot-
many nem rendelkezik dllami szint( kormdnyzati szervezetek
felallitdsarol az oktatdsi vagy a szocidlpolitika kezelésére.

A Nemzetk6zi Munkatiigyi Szervezetnek (ILO) mind a nyolc alap-
vetd egyezményét ratifikdlta Bosznia-Hercegovina. Az egyesiilési
szabadsdg Bosznia-Hercegovina, a Bosznia-Hercegovinai Fodera-
ci6 és a Boszniai Szerb Koztdrsasdg alkotmdnyaiban biztositott. A
két entitds, tovdbbd Brcko korzet is kilon munkajoggal
rendelkezik.

A 2001 decemberében Bosznia-Hercegovindban az egyesiiletek-
16l és alapitvanyokrol elfogadott torvény nem rendelkezik orsza-
gos szintli szakszervezeti szovetség bejegyzésérdl.

Az Eurdpai Bizottsig 2008. évi el6rehaladdsi jelentése szerint
azonban nem tortént eldrelépés e téren. Az, hogy az dllami szint
nem rendelkezik jogkorrel a foglalkoztatds és a szocidlpolitika
terén, tovabbra is akaddlya az orszdgos foglalkoztatdsi stratégia
kialakitasanak. Alkotmdnyos okokra hivatkozva a Boszniai Szerb
Koztarsasdg rendszeresen elutasitja, hogy szerepet kapjon az
allami szint a belsé munkaerdé-piaci kérdésekben. A két entitds és
Br¢ko korzet foglalkoztatasi stratégidt és aktiv foglalkoztatdsi
intézkedés-terveket dolgozott ki, azonban ezek kismértékben
osszehangoltak.

A helyzet hasonlé a tdrsadalmi parbeszéd terén is. A Szakszerve-
zeti Szovetség nem nyert allami szintd regisztraciot. A jelenlegi
torvény értelmében egyet jelent a szakszervezetek regisztracioja és
elismerése-reprezentativitdsa. Ezenkiviil a szocidlis partnerekre
ugyanaz a jogalap és eljards vonatkozik, mint az dsszes tobbi civil
szervezetre, példdul a fogyasztdi csoportokra vagy a sportszovet-
ségekre, ami ardnytalan. Az orszdg Osszetett politikai és tarsa-
dalmi szervezete tovabbra is befolydsolja a szocidlis partnerek
kozotti parbeszédet, és tigy tiinik, nincs azonnali megoldds. A
szakszervezetek hivatalos regisztraciéjanak bizonytalansdga
gitolja a kollektiv targyalds bevezetése felé teend tovabbi el6re-
haladast. A fenti, egyesiiletekrél és alapitvanyokrél sz6l6 torvény
helyettesitésére 1ij torvényt kellene hozni, hogy a kormany tobbé
ne birjon mérlegelési jogkorrel az 1j szervezetek regisztraciéjanak
engedélyezése kapcsan.

5.1.2. Szocidlis partnerek

5.1.2.1. Munkaaddk

Bosznia-Hercegovina esetében nehéz dllami szinten aktiv munka-
adéi szervezetekrdl beszélni. Mivel nincs dllami szintdi munkaii-
gyi minisztérium, és a gazdasdgi tigyek nagy részéért az entitdsok
kormédnyai felelSsek, ezért nem létezik hivatalos koordindcié vagy
egyiittmiikodés a munkaadoi szervezetek kozott dllami szinten.

A két £6 munkaadoi szervezet a Bosznia-Hercegovinai Foderacié
Munkaaddinak Egyesiilete és a Boszniai Szerb Koztarsasig Mun-
kaadodinak Egyesiilete. Mindkettd részt vesz entitds-szinten gazda-
sagi és szocidlis tandcsokban. A munkaadoi szervezetek el6tt allo
f6 feladat belsd és kiilsG viszonylatban egyardnt a reprezentativi-
tds és tagjaik érdekeinek eredményes képviselete a hatdsagok felé.
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5.1.2.2. Szakszervezetek

A Bosznia-Hercegovinai Foderdciéban és a Boszniai Szerb Koz-
tarsasdgban a formalis szektorban meglehet&sen nagy aranyt a
szakszervezeti tagsag. Mig a Fiiggetlen Szakszervezetek Szovet-
sége (Savez Samostalnih Sindikata Bosne i Hercegovine, SSSBiH)
a Bosznia-Hercegovinai Foderdcié dolgozéi kozil tomorit
magéba tagokat, a Boszniai Szerb Koztdrsasdg Szakszervezeti Sz6-
vetsége (Savez Sindikata Republike Srpske, SSRS) a Koztarsasag-
ban teszi ugyanezt. Bosznia-Hercegovina két entitdsinak (a
Bosznia-Hercegovinai Foderdcionak és a Boszniai Szerb Koztar-
sasdgnak) a szakszervezeti szovetségei 2005. jinius 24-én Szara-
jevéban tartott alakulé tilésiikon kozos gytjtészervezetet hoztak
létre a bosznia-hercegovinai szakszervezetek (KSBiH) szdmara. Ez
ut6bbi szervezet allami szinten regisztriciéért folyamodott, az
tigy azonban mdig nem zdrult le.

5.1.3. A létez6 mechanizmusok értékelése

Nem alakult dllami szinten gazdasdgi és szocialis tandcs, mégpe-
dig els6sorban azért, mert — f6ként a Boszniai Szerb Koztdrsasdg
részérdl — hidnyzott a hajlandésdg a szocidlis parbeszéd kérdésé-
nek allami szintre hozataldra (¥). Kétféle munkaiigyi szabalyozds
létezik, mindkét entitdsban egy-egy, nincsen viszont dllami szintd
munkaiigyi minisztérium. A szocidlis partnerek szdmadra legfon-
tosabb kérdéskorok — igy a gazdasdgpolitika, a munkajog, vagy az
oktatds — entitdsszint( és helyi korményok illetékességébe tartoz-
nak. Még nem alakult ki Bosznia-Hercegovindban val4di egységes
piac (beleértve a munkaerdpiacot is). Gazdasdgi és szocidlis tana-
csok csupdn entitdsszinten mitkodnek, és tevékenységiiket a kor-
mény pénziigyileg timogatja. A tandcs allami szint( feldllitdsanak
tovabbi formdlis akaddlya a szakszervezeti gy(jtGszervezet elis-
mertségének hidnya. Az is megjegyzendd, hogy a szocidlis part-
nerek kapacitdsai még mindig gyengék, és tevékenységiik tovabbi
bels6 professzionalizaldsdra van sziikség.

5.2. Civil pdrbeszéd
5.2.1. Jogi kérnyezet

Bosznia-Hercegovindban a civil tarsadalom fejl6dése nem rendel-
kezik nagy multtal. A hdborat megel6z8en létezett egy sor —
f6ként kulturalis és sporttevékenységet folytaté — dllami szerve-
zet. A hdbor alatt és azt kovetSen a nem kormdnyzati szerveze-
tek dontd része tevékenységét a humanitdrius segélyek elosztdsdra
osszpontositotta, és csak lassan médositotta fokuszat szokvanyo-

sabb fellépésekre.

A nem kormdnyzati szervezetek dllami, entitds-, kantoni (a
Bosznia-Hercegovinai Foderaci esetében), vagy telepiilési szinten
regisztraltathatjak maguk. 2002 6ta az egyesiiletekrdl és alapitva-
nyokrél sz016 torvény lehet6vé teszi a nem kormdnyzati szerve-
zetek szdmdra, hogy regisztrdljanak a bosznia-hercegovinai
igazsdgligyi minisztériumnal, és az orszdg barmely részén miikod-
jenek. Ugyanakkor az allami szintd regisztrcidhoz szitkséges
nehézkes eljdrdsok, valamint az ilyen regisztracié entitds-szint( (a
Boszniai Szerb Koztdrsasagban valo) elismerésének hidnya miatt,
szdmos nem kormdnyzati szervezet inkdbb valamelyik entitds

(¥) A Boszniai Szerb Koztérsasdg miniszterelnoke, Milorad Dodik 2007.
augusztus 22-én kijelentette, hogy ,a Boszniai Szerb Koztdrsasag kor-
ménya nem tdmogatja a szocidlis tandcs Bosznia-Hercegovina-szint(
létrehozdsit, [tekintettel arra, hogy] az alapvets gazdasdgi és szocid-
lis kérdésekkel az entitdsok szintjén foglalkoznak, és hogy a tandcs
létrehozdsa politikai kérdés”.

szintjén veteti magdt nyilvantartdsba. A 2004-ben a bosznia-
hercegovinai egyesiiletek és alapitvanyok kozos nyilvantartdsanak
létrehozdsdra irdnyuldan az dllam, az entitisok kormdnyai és
Breko korzet dltal aldirt egyetértési nyilatkozat elGsegiti az egye-
siiletek és alapitvanyok fokozott mozgdsszabadsagat, és rendszert
vezet be az egyesiiletekrdl és alapitvanyokrdl sz616 informéciok-
hoz val6 gyors hozzaférésre.

Az egyesiiletekrdl és alapitvanyokrél sz6l6, médositott torvény
2008-ban lépett hatdlyba. A 2002-es regisztraciés szabdlyzat
mdig érvényes, ami megbonyolitja a regisztracios folyamatot. A
bosznia-hercegovinai hatésigok médositani kivanjak annak érde-
kében, hogy csokkentsék a regisztracidhoz kitoltends forma-
nyomtatvanyok szdmat. Az online regisztracidé bevezetését is
tervezik.

Az ENSZ adott orszdgokkal foglalkozé csoportjanak tanulma-
nya (°) szerint a civil szervezetek szempontjabol az egyik legf6bb
téma a kozelmdltban bevezetett HEA-rendszer. A HEA-t6rvény,
amely 2006. janudr 1-jén lépett hatdlyba Bosznia-
Hercegovindban, egységes, 17 %-os adokulcsot vezetett be, ami
adéemelést jelentett. Kuilonféle (szocidlis, egészségiigyi) jarulékfi-
zetési kotelezettségek hdrulnak ezenkiviil a civil szervezetekre,
amikor munkaer6t alkalmaznak. Tovabbi ad6k vonatkoznak az
adomdnyokra. Az dltaldnos vélemény szerint iidvozlendd lenne
adémentességek bevezetése a civil szektor szamara, mivel ez meg-
konnyitené a munkdjukat.

A civil szervezetek kozfinanszirozdsa szintén fontos kérdés. A
civil szervezetek szerint a kozpénzek elosztdsa tobbnyire nem kel-
16en atlathatd. Az onkéntességrdl sz616 joganyagot még mindig
nem hajtottdk végre. Tovdbbra is kritikus feladat a jogszabalyok
harmonizacidja, valamint alacsony szint( végrehajtasuk fokozdsa.
Egyes civil szervezetek megdllapitdsa szerint a jogszabdlyalkotds
folyamata 4at nem lathaté és hozzd nem férhet§
Bosznia-Hercegovinaban.

Véleményiik szerint a politikai hat6sagok csak kismértékben nyj-
tanak tdmogatdst, mivel egy résziik rivalisnak tekinti a civil szek-
tort. A helyi 6nkormdnyzatokra is igaz, hogy dltalinossdgban
nem érzékelik a civil tarsadalommal folytatott partneri egyiittmd-
kodés értékeit és elényeit.

5.2.2. A kiilonféle érdekképviseleti csoportok helyzete

A Bosznia-Hercegovindban regisztrélt nem kormdnyzati szerve-
zetek teljes szama manapsag megkozeliti a 8 000-et (), jollehet az
aktivak szdma ennél joval alacsonyabb. A harmadik szektorbdl
szarmaz6 jovedelmet a GDP 4,5 %-dra becslik, mtikodési koltsé-
geit pedig annak 2,4 %-dra. A szektorban alkalmazott munkaerg-
dllomany az aktiv lakossdg 1,45 %-at képviseli (7).

(°) Main Findings on the Level of Cooperation Between the UN Agencies
and Civil Society Organizations in BiH [A bosznia-hercegovinai civil
szervezetek és az ENSZ-tigynokségek kozotti egyiittmaikodés szintjé-
16l készitett tanulmdny f6bb kovetkeztetései]; 2007. janudr, az ENSZ
Bosznia-Hercegovinaval foglalkozé csoportjanak munkadokumentu-
ma.

(6) Az adat 2005 februdrjabdl valo (szerepelt az EU dltal finanszirozott,
,Mapping Study of Non-State Actors in Bosnia-Herzegovina” [Tanul-
mény a bosznia-hercegovinai nem allami szereplSk feltérképezésére]
cimd projektrdl késziilt 2005. szeptemberi jelentésben.

(7) ,Employment, social service provision and the non-governmental
organisation (NGO) sector. Status and prospects for Bosnia and Her-
zegovina. Analysis and policy implications” [Foglalkoztats,
szocialisszolgéltatds-nyujtds és a civil szektor. A bosznia-hercegovinai
helyzet és kildtdsok. Elemzés és szakpolitikai vetiiletek]; 3. sz. kvali-
tativ tanulmdny, 2005. dprilis 2.; a DFID foglalkoztatds- és szocidl-
politikai projektje.
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A nem kormdnyzati szervezetek dontSen az emberi jogok érvé-
nyesitésén munkalkodnak. Egyéb olyan teriiletek, amelyeken szé-
mottev§ aktivitdst mutatnak: oktatds, nemek kozotti egyenlSség,
gazdasagi fejl6dés, humanitdrius segitségnydijtds, civil tarsadalmi
fejlédés, egészségiigy, fiatalok és gyermekek, kozosségi fejlesztés.

5.2.3. A létez8 mechanizmusok értékelése

Némi el6rehaladds volt megfigyelhets a hatdsagok és a civil szer-
vezetek viszonydnak intézményesitésében orszdgos szinten. A
bosznia-hercegovinai miniszterek tandcsa, valamint a civil térsa-
dalom képviselSi 2007. méjus 7-én egyiittmiikodési megéllapo-
dést irtak ald.

A megallapodassal 0sszhangban civil tarsadalmi bizottsdg llt fel
2007 oktéberében. Bar a bizottsdg nem képviseli az egész tdrsa-
dalmat, 31 albizottsdggal rendelkezik, és igy a nem kormanyzati
szervezetek legerésebb foruma az orszdgban. Ugyanakkor a haté-
sagoknak tobb erdfeszitést kellene tenniiik annak érdekében,
hogy rendszeressé kommunikdciot [étesitsenek a civil tarsadalom-
mal, és hogy arra 6sztonozzék azt, hogy részt vegyen a szakpo-
litika kidolgozdsdban.

Briisszel, 2009. jalius 16.

6. A civil szervezetek szerepe az unids integraciéban

6.1. A civil szervezetek és az eurdpai integrdcid folyamata

Az eurdpai eszme nincs igazdn jelen a civil szervezetek munkdja-
ban. A polgarok Bosznia-Hercegovina eurdpai integraciojat tavoli
célnak latjak. A civil szervezetek tobbsége csupan korldtozott
mértékben miikodott eddig egyiitt uniés orszdgokban 1évé tarsa-
ival. Az EU-rél csak nemrég indult meg a vita Bosznia-
Hercegovindban. A civil szervezetek projektjeiket a pénziigyi
tdmogatok (nemzetkozi szervezetek és kormdnyok, valamint
helyi adomdnyozok) altal meghatdrozott prioritdsokra dsszpon-
tositjak. Egyes nemzetkozi, nem kormdnyzati szervezetek tevé-
kenységén kivill nem igazdn lathaté az orszdg eurdpai
integracidjanak timogatdsa az egyes szektorokban. Ennek ellenére
Bosznia-Hercegovina polgarainak 80 %-a partolja az orszag jové-
beli unids tagsdgat, ami megfelel§ alapot nytjt a civil szervezetek
szdmdra az EU-tagsdg kritériumainak teljesitésére vald
osztonzéshez.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI



