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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A koziti kozlekedés okozta
szennyez§anyag-kibocsitds — konkrét intézkedések a stagndlds lekiizdésére

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2009/C 317/04)

El6ad6: Edgardo Maria IOZIA

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2008. janudr 17-én az Eljardsi Szabalyzat 29. cikke, 2. bekezdése
alapjan tgy hatdrozott, hogy sajt kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A koziti kozlekedés okozta szennyezGanyag-kibocsdtds — konkrét intézkedések a stagndlds lekiizdésére.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécids tarsadalom’

3

szekcib 2009. junius 26-dn elfogadta véleményét. (El6ad6: Edgardo Maria lozia.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. jilius 15-16-dn tartott, 455. plendris iilésén (a 2009. jalius
16-i tilésnapon) 109 szavazattal 7 ellenében elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. A kornyezeti levegd szennyezése és a zajartalom elleni kiiz-
delem szdmos intézményt érint. Ebben alapvetd szerepe van egy-
részt az Eurdpai Kozosség intézményeinek, amelyek azért
felelgsek, hogy a jogszabdlyok alkotdsat elémozditsdk és azokat
kiigazitsak, mdsrészt a tagdllamoknak, amelyek azért feleldsek,
hogy végrehajtassik azokat operativ rendelkezéseiken keresztiil,
valamint a helyi szerveknek, amelyek a szennyezd anyagok és a
zaj szintjének ellen6rzéséért felelGsek. A fejlédés stagnaldsa kozos
felel6sség, és a felel6sség minden szintjén novelni kell az elkote-
lezettséget, hogy az dllampolgdrok egészségének és jolétének koc-
kézatai megsziinjenek, illetve a lehet§ legalacsonyabb szintre
csokkenjenek.

1.2. A kozlekedés okozta szennyez8anyag-kibocsdtds — legyen
sz6 akdr a magan-, akdr a tomegkozlekedésrdl vagy az druszalli-
tasrol — sulyos betegségeket is okozhat, és ronthatja az életming-
séget, f6leg a nagyvdrosokban él6k — vagyis az eurdpai polgarok
tobb mint 75 %-a — esetében. Az Eurépai Bizottsdg kezdeménye-
zései ellenére — amely a kozelmaltban a ,Greening Transport” (,Kor-
nyezetbardtabb  kozlekedés”) csomaggal is az eurdpai
jogszabalyok kiigazitdsara torekedett — a tagdllamokban tovabbra
is a fejl6dés stagnaldsa figyelhetS meg a kozlekedés okozta levegd-
és zajdrtalom elleni kiizdelem terén.

1.3.  Annak ellenére, hogy a jogszabélyokat legalabb a kérnye-
zeti leveg$ mindsége tekintetében sikeriilt az évek soran kiigazi-
tani és megfelel6bbé tenni, ki kell emelni, hogy nem tortént
elérelépés az ellenérzések szdma és mindsége terén, sem a sze-
mélygépkocsik és egyéb gépjarmtivek kibocsdtdsa, sem a leveg6-
ben 1év6 gdz és por tekintetében. El kell ismerni, hogy az Eurdpai
Bizottsdg jelentds technikai és tudomdanyos 6sztonzést biztositott
a kozlekedési dgazatban a kilonféle politikdk hatdsdnak az elem-
zéséhez a Tremove programmal, valamint a COPERT 4 (COmpu-
ter Program for estimating Emissions from Road Transport) rendszer
kifejlesztésével a European Topic Centre on Air and Climate Change
(a levegéminGséggel és az éghajlatvéltozdssal foglalkozd eurdpai
tematikus kozpont) tevékenységének keretén belill, melyet a
Kozos Kutatokozpont fejlesztett ki a késébbiekben. Ez a modszer
szerves részét képezi az UNECE (Egyesiilt Nemzetek Eurépai

Gazdasdgi Bizottsdga) munkacsoportja dltal kidolgozott Eurdpai
kibocsatasi atmutatéonak (EMEP/CORINAR), melynek célja az ada-
tok értékelése és terjesztése.

1.4. A zold kozlekedési csomag keretében javaslat késziilt a vas-
uti kozlekedés okozta zajrtalom csokkentésére, és 2009. junius
22-én jovahagytdk a COM(2008) 316. sz. rendeletjavaslatot a
gépjarmivek altalanos biztonsagardl, amely a gumiabroncsok zaj-
szintjének lényeges csokkentését irdnyozza el6.

1.5. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, a Kornye-
zetvédelmi Miniszterek Eurdpai Tandcsdnak, a Foglalkoztatdsi,
Szocidlpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztasiigyi Tandcsnak és az
Eurdpai Parlamentnek, hogy hozzon azonnali intézkedéseket az
allampolgdrok egészségét véd§ ellendrzések szigoritdsara. Az ,off
cycle” ellenérzések, koziti ellenérzések, killonosen a hasznalat
sordn végzett ellenérzések bebizonyithatndk, hogy a mai személy-
gépkocsik zajosabbak, mint a 30 évvel kordbbiak, és a kibocsata-
suk is jelentdsen magasabb, mint a ,cycle test” sordn kapott
eredmények.

1.6. Az EGBSZ hangstlyozza, hogy hidnyzik az egységes meg-
kozelités, az ENSZ/EGB szabdlyozds nem kovetel meg olyan haté-
kony ellen6rzési rendszert, mint az uniés szabdlyozds és az
onkéntes tantsitdsi modell, hanem a piaci mechanizmusokra biz-
zdk az ellendrzést, ami nem bizonyult megfelelének.

1.7. Az EGBSZ szdmos olyan intézkedést ismertet, amelyeket a
killonféle eurépai unios, tagdllami, és helyi hatdsdgok bevezethet-
nének a kornyezeti levegGszennyezés hatdsainak csokkentésére,
nevezetesen:

- alakossdg bevondsit az dtlithat6sag novelésével és a tdjékoz-
tatds vizualis elemekkel val6 javitdsaval, honlapok segitségé-
vel, illetve a lakossdg arra val6 6sztonzését, hogy a kollektiv
jolét érdekében jarjanak eldl,

- a kornyezetvédelmi és 6koldgia teriiletekre irdnyuld oktatds
és képzés tamogatdsat,
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a bevalt gyakorlatok — mint példaul az ingyenes tomegkoz-
lekedést biztosité mobilitdsi kartya — terjesztését,

- villamos és trolibusz hasznalatit a varosi tomegkozlekedés-
ben, amelyek ma mar akkumuldtoros verzi6ban is léteznek,
igy a hasznalatuk a légvezeték-hdlozattal le nem fedett terii-
leteken is lehetséges,

- aszemélygépkocsi-forgalom korlatozasat a tomegkozlekedés
javitdsdval és fejlesztésével parhuzamosan,

- cltér6 adok kivetését a személygépkocsikra és az {izema-
nyagra az altaluk okozott szennyezés mértékével 6sszhang-
ban, fizetés ellenében kiadott engedélyeket a belvdrosi
kozlekedéshez, amelyek figyelembe veszik az dllampolgdrok
kiilonboz4 jovedelmi viszonyait és a kibocsatds mértékét,

- a - kilonosen az dllampolgarok egészségével kapcsolatban
felmeriils — kiils§ koltségek internalizaldsat,

- integrélt kozlekedéspolitikdk kialakitdsat az egyes projektek
kornyezeti fenntarthatdsagi fokdnak megéllapitdsaval,

- amértékletesebb és kornyezetbardtabb irdnyba vald életmdd-
véltoztatds tdimogatasat,

- a fenntarthaté gyalogos- és kerékparos mobilitds tdimogata-
sat rovid szakaszokon, a gyalogosok és kerékparosok rendel-
kezésére 4ll6 infrastruktdrak javitdsat,

- afelesleges mozgds elkeriilését,

- a logisztikai irdnyitds és a just-in-time” termelés
feliilvizsgalatat,

- atdvmunka 0sztonzését, ahol lehetséges,

— a forgalmi torléddsok csokkentését, az eltéré kozlekedési
moédok alkalmazdsdnak optimalizaldsat a tomegkozlekedés
elényben részesitésével,

- a kozlekedés és kozati szallitds okozta szennyez§ anyagok
csokkentése érdekében olyan anyagok és technoldogiai meg-
olddsok innovativ kutatdsanak és fejlesztésének tdmogatdsit,
mint példaul a hidrogénaut6-iizemanyagcelldk, az elektro-
mos autok és a szintézisgdzzal, metdnnal, cseppfolydsitott
szénhidrogéngdzzal iizemelS, alacsony szénhidrogén-
kibocsétast autok,

- szigoribb iddszakos ellendrzések bevezetését azokban az
orszagokban, ahol a gépjarmiipark elavultabb és jobban szen-
nyezi a kornyezetet (példdul Lengyelorszagban a személygép-
kocsik 60 %-a 10 évnél idGsebb...).

1.8. A zajartalom hatdsainak csokkentése érdekében fontoldra
lehetne venni:

- a személygépkocsi-forgalom éjszakai korldtozdsat a
lakdovezetekben,

- sebességkorldtozé eszkozok alkalmazdsat az ttburkolaton,

az aszfalt minéségének javitdsat,
- zajelnyel§ panelek alkalmazdsat a forgalmasabb zéndkban,

- hatékony elriaszt6 szankciok alkalmazdsdt a zajszintet tdl-
1ép6 jarmiivek esetében, egészen a jarmd lefoglaldsdig, kiilo-
nos tekintettel a motorkerékpdrokra,

-  ajarmtvek ,normdl” haladasi sebessége melletti zajszintjét
pontosabban méré ellendrzéseket,

- gyakoribb orvosi ellendrzést a zajartalom kockdzatdnak
fokozottabban kitett személyek esetében,

- hatékony intézkedéseket a forgalmi torlodasok csokkenté-
sére, kiilonos tekintettel a tomegkozlekedés szamara fenntar-
tott sdvokra és utakra,

- specidlis rendelkezéseket és megfelel§ intézkedéseket a koz-
lekedési utakon dolgozdk szdmara, akik belélegzik a szennye-
zett levegGt és[vagy folyamatos zajnak vannak kitéve.

1.9. Az LCA (Life Cycle Assessment; életciklus-elemzési) mddsze-
reket a kozlekedésbdl eredd kozvetett kibocsdtds esetében is alkal-
mazni kellene:

- lizemanyag-elGallitds és -szallitds (kitermelés, finomitéba és
benzinkutakhoz torténd széllitds, elektromos autdk esetében
a villamosenergia-eldallitisbol szarmaz6 kibocsdtds),

- gépjarmiigyartas (ipari kibocsitdsok, beleértve a hulladé-
kanyagok végleges elhelyezését),

- utak és parkoldk (ha a megmaradt parkos és fuves teriilete-
ket haszndljék épitésiikre, a levegd minGsége romlani fog,
mivel csokken a fotoszintézis).

1.10. Evélemény a szennyezGanyag-kibocsatds és a kozati koz-
lekedés okozta zaj kérdését vizsgdlja. A vita ramutatott arra, hogy
ugyanugy foglalkozni kell mas kozlekedési médokkal és a szabad-
idgjarmtivekkel, mint a mezégazdasag dltal okozott kornyezet-
szennyezéssel. Egyardnt ellendrizni kellene a vasutakat,
repiil6gépeket, tengeri és belvizi hajokat, a nem kozuti jarmve-
ket, mint példdul a traktorokat, a foldmunkagépeket, épitkezések-
hez és banyaszathoz hasznélt gépeket (1).

2. Bevezetés

2.1. Az Eurdpai Tandcs némi nehézség drdn jovahagyta a teljes
energia- és éghajlat-véltozdsi csomagot, igy felkésziilten vehet
részt a Koppenhdgaban tartand6 decemberi taldlkozon, és meg-
ersitheti vezetG szerepét abban a torekvésben, hogy konkrét kiiz-
delem induljon az tiveghadzhatasti gazok kibocsatasa ellen.

(1) EGSZB-vélemény, HL C 220., 2003.9.16., 16. o.
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2.2. Ugyanez azonban nem mondhaté el a szennyez8anyag-
kibocsdtds és a szdllitoeszkozok dltal okozott zaj csokkentésére
irdnyul6 kezdeményezések terén elért eredményekrol.

2.3. A kozlekedés két alapvetd jelenségen keresztiil gyakorol
negativ hatdst a kozegészségiigyre: a légkorbe torténd
szennyez@anyag-kibocsatds és a zajartalom altal. A kozlekedés-
bél adddo, az egészségre kozvetlen médon negativ hatdst gya-
korl6 f§ szennyezdanyagok a kovetkezdk: a nitrogén-oxid és a
nitrogén-dioxid (NO és NO,), a szén-monoxid (CO), a kén-dioxid
(SO,), az amménia (NH;), az illékony szerves vegyiiletek (VOC-
ok) és a szdllé por vagy aeroszolok. Ezeket az anyagokat elsédle-
ges szennyezSanyagoknak nevezik, mivel a gépjairmivek
kozvetleniil bocsdtjdk ki Sket, mig az egyéb anyagokat, amelye-
ket masodlagos szennyez@anyagoknak is neveznek, a légkorben
lezajlé reakciok kovetkeztében jonnek létre, mint példdul a
kalium-nitrat (NH,NO;), az ammoénium-szulfat ([NH,]2[SO,]) és
a mdsodlagos szerves aeroszolok.

2.4. A 27 tagd EU-ban a kozati kozlekedés a legfébb okozdja
az NO, (39,4 %), a CO (36,4 %) és az NMVOC (17,9 %), (illékony
szerves vegyiiletek a metdn kivételével) kibocsatdsanak és masod-
lagos okozdja a PM10 (17,8 %) és a PM2.5 (15,9 %) kibocsatdsa-
nak (Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség/EKU, 2008. jilius
28-i, 2008]7. sz. technikai jelentés).

2.5. Az elsGdleges természetes szall port a vulkankitorések, az
erdétiizek, az er6zi6 és a kGzetek maélldsa, a névények (pollenek
és novényi hulladékok), a spordk, a tengeri aeroszol és a rovar-
maradvanyok hozzak létre. A mésodlagos természetes szdllo por
olyan finom részecskékbdl all, amelyek kiilonb6z8 anyagok oxi-
déciojat kovetSen jonnek létre, mint a tiizek és vulkdnok elGidézte
kén-dioxid és kénsav; a foldek dltal kibocsdtott nitrogén-oxidok;
a vegetdci6 altal kibocsatott terpének (szénhidrogének).

2.6. Az emberi tevékenységbdl szdrmaz6 elsGdleges por az aldb-
biak miatt jon 1étre: fosszilis tiizel6anyagok (lakossdgi fiités, hGe-
rémiivek stb.); gépjarmivek kibocsdtdsa; a gumiabroncsok, fékek
és az utburkolat kopdsa; kilonféle ipari eljarasok (6ntodék,
banydk, cementgydrak stb.). Fel kell hivni a figyelmet a kiilonb6z8
mezGgazdasagi tevékenységek miatt keletkezd, nagy mennyiségti
porra is. Az emberi tevékenységb6l szirmazé masodlagos por
azonban kizdrélag emberi tevékenység miatt keletkezd szénhid-
rogének, kén-oxidok és nitrogén-oxidok oxiddci6jabdl jon létre.

2.7.  Aszallé port méret szerint osztdlyozzak, a nanorészecskék-
t6l kezdve a finomszemcsés és a lathat6 szallé porig. A 10 pm
atmérg alatti részecskék a PM10 kategéridba tartoznak, PM1
jeloli az 1 pm atmérd alatti részecskéket. A kisebb részecskék a
legveszélyesebbek, mivel a tiid6ben mélyebbre képesek hatolni.

2.8. Mas, a gépjarmiivek altal kibocsatott anyagok nem kozvet-
leniil drtalmasak az egészségre, de az EKU szerint stilyosan kéro-
sitjdk a kornyezetet. Ilyenek az tiveghdzhatdsi gdzok, a szén-
dioxid (CO,), a metdn (CH,) és a nitrogén-dioxid (N,O). Ezek is
jelentSs aggodalmat okoznak a tarsadalomban és koncentracio-
jukat a gépjarmivek szennyez8anyag-kibocsitdsdra vonatkozd
el6irdsok korldtozzak.

2.9. A kozlekedés dltal okozott szennyezéanyag-kibocsatds azo-
nos szintje mellett a szennyezd anyagok alacsony koncentracidja
idgjarasfiiggd. A talaj kozelében ugyanis — kiillonosen a héinver-
zidval kialakuld, alacsony hémérséklet — visszafogja a légkor
keveréséért felels felszdllo dramlatokat, ami kedvez a szennyezd
anyagok alacsonyabb rétegekben torténd felhalmozddasanak. Ez
kiilonosen igaz a hegyvidéki teriiletek volgyeire, amelyeket
aggaszt6 modon érint a 1égkori szennyezés.

2.10. A szennyezd anyagok jarvanytani tanulmdnyok éltal bizo-
nyitott, egészségre gyakorolt hatdsai: rovid tdvon jelentkezd hatds
a kronikus horghurut és az emfizéma, amely 6sszefiigg a részecs-
kék magas koncentraciéjaval, mig az olyan allergids jelenségek
esetében, mint az asztma, az orriireggyulladds és bérgyulladas,
gyenge Osszefiggést mutattak ki.

2.11. A zaj okozta egészségiigyi kovetkezmények elSfordul-
hatnak akdr hallhat6, akdr hallaskiiszob alatti formédban és arra
késztették az Eurdpai Kozosséget, hogy a dolgozok és a helyi
lakossdg érdekében korldtozdsokat vezessen be a zajnak vald
kitettség tekintetében. Az 1SO1996-1:2003, 1SO1996-2:2006,
1S09613-1:1993, 1SO9613-2:1996 szabvany és a 2002/49/EK
eurdpai irdnyelv tartalmazza a zajnak vald kitettség becslésérdl
sz616, fontos szabdlyozdsokat.

2.12.  Annak érdekében, hogy a zajnak valo kitettség értékelé-
sekor figyelembe vegyék a hallorendszer érzékenységét a hang
spektrumdnak kiilonb6z8 frekvencidira (20-t61 20 000 Hz-ig),
sulyoz6 gorbéket alkalmaznak a mért spektrdlis stirtiség stlyoza-
sara a hallorendszer érzékenységének fiiggvényében. Legaltaldno-
sabban az ,A” sulyozé gorbét alkalmazzdk, amely a kitettség
stlyozott értéket adja meg dB(A)-ban.

3. A kozosségi jog

3.1. Levegdmindség

3.1.1.  Alevegd mindségének kérdése egyike azon teriileteknek,
ahol Eurdpa a legaktivabb volt az utébbi években, annak érdeké-
ben, hogy a levegémindségre vonatkozd, hosszu tavi célkitiizé-
sek megfogalmazasaval kialakulhasson egy globdlis stratégia.
Irdnyelveket vezettek be bizonyos szennyez anyagok szintjének
ellen8rzése és légkori koncentraciéjuk monitoringja érdekében.

3.1.2.  1996-ban a Kérnyezetvédelmi Miniszterek Tandcsa elfo-
gadta a kornyezeti levegé mindségének vizsgalatardl és ellendr-
z€sér6l sz616 96/62[EK keretirdnyelvet. Ez az irdnyelv tartalmazza
a meglévd jogszabdlyok feliilvizsgalatdt és Gj levegéminGségi
szabvanyok bevezetését azokra a 1égkori szennyezd anyagokra,
amelyeket nem szabdlyoztak kordbban, valamint szerepel benne
a tovabbi irdnyelvek létrehozdsanak titemterve egy sor szennyezd
anyag tekintetében. Az irdnyelvben szerepld légkori szennyezda-
nyagok listdja tartalmazza a kén-dioxidot (SO,), a nitrogén-
dioxidot (NO,), a szdllé port (PM), az 6lmot (Pb) és az dzont
(amelyek mdr kordbban is 1étezd, leveg6mindgségre vonatkoz6 cél-
kittizések alapjan szabélyozott szennyez§ anyagok), a benzolt, a
szén-monoxidot, a poliaromds szénhidrogéneket, a kadmiumot,
az arzént, a nikkelt és a higanyt.
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3.2. Tovdbbi irdnyelvek

3.2.1. A keretirdnyelvet tovabbi irdnyelvek kovették, amelyek
szamszertsitett hatdrértékeket, vagy — példdul az 6zon esetében —
referenciaértékeket hatdroztak meg minden abban szerepld
szennyez$ anyagra. A levegémindségi hatdrértékek és riasztdsi
kiiszobok megdllapitdsin tdl az irdnyelvek céljai az aldbbiak: a
leveg6mindség monitoring stratégidinak, valamint a mérési és
értékelési modszereknek a harmonizdcidja annak érdekében,
hogy az egész EU teriiletén Gsszehasonlithaté adatokhoz lehes-
sen jutni, és ezeket a nagykozonség rendelkezésére lehessen
bocsatani.

3.2.2. A keretirdnyelvet kovet§ elsé irdnyelv a kornyezeti leve-
g6ben 1évé kén-dioxidra, nitrogén-dioxidra és nitrogén-oxidokra,
valamint porra és 6lomra vonatkozé hatérértékekrdl sz6l16 irany-
elv (1999/30/EK), ami 1999 jaliusdban Iépett hatdlyba. Egy har-
monikus és rendezett rendszer érdekében az Eurdpai Bizottsdg a
tervekre vagy programokra vonatkozé informdacié benyujtasat
szabalyozé részletes intézkedéseket allapitott meg minden tag-
allam tekintetében. Ezeket az intézkedéseket a 2004/224/EK hata-
rozat tartalmazza.

3.2.3. A kornyezeti levegében taldlhat6 benzolra és szén-
monoxidra vonatkozé hatérértékekrdl sz6lo, a keretiranyelvet
kovetd mésodik irdnyelv (2000/69/EK) 2000. december 13-dn
lépett hatalyba. Eszerint az éves jelentések leaddsat az Eurdpai
Bizottsdg 2004461 /EK hatdrozata alapjan kell végrehajtani.

3.2.4. A keretirdnyelvet kovet§ harmadik, az 6zonrdl sz6l6
2002/3[EK irdnyelvet 2002. februdr 12-én fogadtik el. Ez az
irdnyelv olyan hossza tavii célkittizéseket hatdroz meg, amelyek a
kornyezeti leveg6 6zonkoncentracidja tekintetében megfelelnek
az Egészségiigyi Vildgszervezet legtijabb irdnymutatdsainak és az
dltala el6irt referenciaértékeknek, amelyeket 2010-ig kell elérni.
Ezek a célkitlizések megfelelnek a nemzeti kibocsatasi hatarérté-
kekrél sz616 2001/81/EK irdnyelvnek.

3.2.5. A keretirdnyelvet kovetd negyedik, 2004. december 15-i
2004/107[EK parlamenti és tandcsi irdnyelv a kornyezeti leveg6-
ben taldlhat6 arzénrél, kadmiumrdl, higanyrdl, nikkelrdl és poli-
ciklusos aromds szénhidrogénekrdl szl.

3.2.6. Nemrégiben fogadtik el a kornyezeti levegé mingségérdl
és a Tisztdbb leveg6t Eurépdnak elnevezésti programrol sz6lo
2008/50/EK irdnyelvet, amely egyesiti a keretirdnyelvet az azt
kovet$ hdrom irdnyelvvel, az azt kovets negyedik irdnyelv beépi-
tését pedig akkorra halasztja, amikor mar tobb tapasztalat all ren-
delkezésre annak végrehajtdsarol. Ez az 1j irdnyelv hatdrozza meg
a PM2,5 finom szdllé por mérését, megallapitva a nemzeti csok-
kentési célkitlizéseket, az dtlagexpozicié-mutatét (AEM) és a
hatarértékeket, amit 25 pig/m’-ben, valamint 2020-t61 20 pg/m’*-
ben allapitottak meg. Ezt az irdnyelvet az Egészségiigyi Vildgszer-
vezet (WHO) jelentését kovetSen fogadtdk el. Ez az Air Quality
Guidelines Global Update 2005 (,A vildg levegdminGségére vonat-
koz6 frissitett ttmutat$”), ami bizonyitotta a PM2.5 veszélyessé-
gét és veszélyességi kiiszobértékeket allapitott meg a NO,, SO, és
O; esetében.

3.2.7.  APM2.5 mérése mellett sz616 legkomolyabb érv, hogy ez
az emberi tevékenység mérésének legjobb eszkoze, kiilonosen a
tiizel6berendezések tekintetében (A SCHER —Scientific Committee
on Health and Environmental Risk — Egészségiigyi és Kornyezeti
Kockdzatok Tudomdnyos Bizottsdga 2005. évi jelentése).

3.3. Zajdrtalom

3.3.1. 1970-re nydlik vissza az az irdnyelv, amely a kozlekedés
altal el6idézett zaj megengedett szintjére vonatkoz6 nemzeti jog-
szabélyokat kozelitette: a 70/157/EGK irdnyelv.

3.3.2. 1986-ig kellett varni a zajjal kapcsolatos kockdzatoknak
kitett munkavallalok védelmérsl szol6 46/188/EGK irdnyelv
elfogaddsdra.

3.3.3. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002. janius 25-i
2002/49[EK irdnyelve a kornyezeti zaj értékelésérél és kezelésé-
16l szol, amit tigy hatdroz meg, mint minden, emberi tevékeny-
ség révén keltett nem kivdnatos vagy kdros kiltéri hangot,
beleértve a kozlekedés altal keltett zajt.

3.3.4. Ezt kovetGen fogadtik el a gépjarmiivek megengedett zaj-
szintjére és kipufogérendszereire vonatkoz6 70/157/EGK tandcsi
irdnyelvnek a miiszaki fejl6déshez vald hozzdigazitdsa céljabdl
torténd modositdsardl sz616, 2007. janius 14-i 2007/34[EK
bizottsdgi irdnyelvet, valamint az Egyesiilt Nemzetek Eurdpai
Gazdasagi Bizottsdganak (ENSZ-EGB) 117. szdmd el6irdsat — Egy-
séges rendelkezések gumiabroncsok gordiilési zaj és nedves tap-
adds tekintetében torténd jévahagydsardl (HL L 231., 2008.8.29.).
Ehhez jarul még a COM(2008) 316. sz. rendeletjavaslat jovaha-
gydsa a gépjarmdivek dltaldnos biztonsdgardl, amely a gumiabron-
csok zajszintjének lényeges csokkentését irdnyozza el6.

4. A jelenlegi helyzet

4.1. Az EKU 1997 és 2006 kozotti tiz éven alapulé tanulma-
nyabol (Exceedeance of air quality limit values in urban areas. Core set
indicators assesment — A levegmindségi hatarértékek tullépése a
varosi teriileteken. Az alapvetd mutat6k értékelése, 2008. decem-
ber) kideriil, hogy az emberi egészség védelme érdekében a kor-
nyezeti levegdre el8irt, unids koncentraciés hatdrértékeket
meghaladé értékeknek potencidlisan kitett varoslakok szazalékos
ardnya a kovetkezg volt:

18-50 %: szallo por (PM10) (napi 50 pg/m’, egy naptari
évben legfeljebb 35 napon Iéphetd til),

- 18-42 %: nitrogén-dioxid (NO,) (40 pg/m’ naptdri éven-
ként), amely esetében mérsékelt csokkenést figyeltek meg,

- 14-61%: 6zon (a legmagasabb napi 8 ords kozépérték
120 pg/m’, egy naptari évben legfeljebb 25-szor lehet tal-
lépni). A 61 %-os cstics 2003-ban volt, és nem beszélhetiink
megbizhaté tendenciardl,

— a kén-dioxid (SO,) esetében az elGirt hatdrértéknek kitett
lakossdg aranya nem haladta meg az 1 %-ot (125 pg/m’, egy
naptari évben legfeljebb 3 napon 1éphetd tal).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:231:0001:0001:HU:PDF
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5. Zajirtalom és levegGszennyezés okozta kirok

5.1. A zaj ma a varosi életminéség romldsanak egyik legf6bb
oka. Bdr kozosségi szinten az utobbi 15 év tendencidja a kocka-
zatnak leginkabb kitett teriileteken a magas zajszintek csokkené-
sét mutatja, megnovekedtek a figyelmet igényl§ teriiletek, ami
novelte a zajnak kitett lakosok szdmdt és az elébbi jelenség ked-
vez§ hatdsait kioltotta.

5.2. A zajt dltaldban ,nem kivant hangként” vagy ,kellemetlen
és kidllhatatlan hanghatdsként” azonositjak.

5.3. A zaj elleni kiizdelem hdrom lehetséges médon képzelhetd
el:

—  hahatunk a zajforrdsokra (a forrdsnal csokkentjik a kibocsa-
tast vagy javitjuk a mobilitds feltételeit egy bizonyos nagy-
sagu teriileten),

—  ha hatunk a zaj terjedésére (a lakott teriiletek a lehetd legta-
volabbra keriiljenek a magas zajartalmi teriiletekt6l),

- passziv védekezési rendszereket alkalmazunk (zajvédé fal) a
zajartalomnak leginkabb kitett épiiletek esetében.

5.4. A zaj okozta leggyakoribb betegségek hallérendszeri és
nem hall6rendszeri betegségek. Nagyothallds, tinnitus (idénként
hallhat6 fiilzigds, ami a csill6sz6ros csigajdrati sejtek maradand6
kérosodasabol adddhat), a csiga-halldidegek—Eustach-kiirt egyiit-
tessel kapcsolatos problémak. A zajnak valo kitettség akut és kro-
nikus médon kdrosithatja a hallérendszert. A forgalom zaja nem
ér el olyan szintet, ami akut tiineteket okozhatna. A hall6rend-
szer képes feldolgozni a zajnak val6 kronikus kitettség negativ
hatdsait, ha megfelel6 regeneralddasi id6 all rendelkezésére. Ebbdl
adddodan a kronikus kitettségi hatarértékek a munkavallalé teljes,
salyozott ,A” kitettségének napi 8 ords kozépértékét veszik ala-
pul. A zajnak valé egyéni kitettség napi hatdrértéke az EU-ban:
Lex, 8h = 87 dB(A).

5.5. Ami a nem hallérendszeri betegségeket illeti, az alapérté-
kek megvaltozdsa sziv- és érrendszeri megbetegedéseket, a stressz
miatt emésztészervi megbetegedéseket, akut fejfajast és endokri-
nolégiai problémdkat okozhat. A zaj hallérendszeren kiviili,
ismert hatdsai: bosszlssdg, dlmatlansdg, mdr meglévd pszichés
betegségek stilyosboddsa. A jelentkez§ er6teljes bossziissdg magas
foka (szubjektiv kellemetlenségérzeti paraméter) és a kozlekedés
— mint példdul a vasit — zajszintje kozotti 6sszefiiggést szamos
tanulmdny kimutatta, f6leg az éjszakai zajok esetében. A kozvet-
lentil az éjszakai forgalom zaja dltal okozott dlmatlansdgi problé-
médk gyakran mds, érrendszeri és endokrin betegségek
kialakuldsahoz vezetnek, de ez utébbiak — az dlmatlansaggal ellen-
tétben — jellemzden nem enyhiilnek a zajnak valo kitettség meg-
hosszabboddsa esetén.

5.6. Mads a helyzet a légszennyezés esetében. A vildgon évente
500 000 ember hal meg a kornyezeti leveg8 szennyezettsége
miatt, és emiatt csokken a varhato élettartam (koriilbeliil 3 millio
ember hal meg a belsé kornyezeti levegd szennyezettsége miatt).
A milan6i Daganatos Betegségek Orszdgos Kutatd- és Gydgyinté-
zetének a kornyezeti jarvanytani és daganatos betegségi adatok
rogzitéséért felelGs osztalya altal végzett kutatasbdl kideriil, hogy
abban az esetben, ha a PM10 sz4ll6 por értéke 60-r6l 30 pg/m’-re
csokkenne, 1 575-tel csokkenhetne a 13 122-es haldlesetszdm. A
véroslakoknak ez kiilonosen érdekében allnal

5.7. Hosszu tavra kivetitett adatokat szolgaltat C. Arden Pope III
tanulmdnya (megjelenés: JAMA, 2002 — Vol. 287, N. 9.), amelyet
a Cancer Society (Rakbetegek Tarsasdga) 1 200 000 tagjan végzett
az 1982 és 1998 kozotti megfigyelési id6szakban, és amely Lung
Cancer, Cardiopulmonary Mortality and Long-term Exposure to fine
Particulate Air Pollution (Tuddrék, sziv- és tidébetegségek miatti
haldlozds és a finom por dltali légszennyezésnek vald hossza tavi
kitettség) cimmel jelent meg. A WHO elfogadta e tanulmdny ered-
ményeit, amely 6 %-ban dllapitja meg a haldlozdsi kockdzat emel-
kedését a 30 éven feliili lakossdg esetében.

5.8. A légszennyezés szdmos olyan betegséget okoz, mint pél-
déul az akut és a kronikus horghurut, a tiid6-, valamint a sziv- és
érrendszeri betegségek, 1égzési nehézségek, mint példdul a lég-
szomj, tovdbbd a daganatok eldforduldsinak és az asztmds roha-
moknak a novekedését, valamint akut szemgyulladést.

6. Zajartalomnak és légszennyezésnek kitett munkavallalok

6.1. A talzott kitettség szamos munkavéllal6i kategoriat érint a
szennyezett nagyvarosi kornyezetben. Az utakon dolgozokat: a
karbantarté munkdsokat, a tizoltokat és kozlekedési rendroket,
a benzinkutasokat, az autdbuszsof6roket és az druszallité jarmd-
vek vezetGit. Az eurdpai és nemzeti jogszabdlyok részletesen fog-
lalkoznak az egyes szakmak potencidlis kockdzataival, és
megfelel biztonsagi intézkedéseket irnak eld.

6.2. A munkahelyi légkori szennyezettségre vonatkozd jogsza-
balyok kiilonosen szigortiak a veszélyes anyagokat felhaszndld
ipari vallalatok estében, mig ami a zajt illeti, minden olyan beren-
dezésnek vagy gépnek, amely zajt bocsat ki, meg kell felelnie
annak a zajszintnek, amelyre hitelesitették, kivéve az olyan speci-
alis eseteket, amelyek meghaladhatjdk a maximélis értékeket és
ahol kotelezd jelleggel fulvédét kell hasznalni (Iégkalapdcs, Gtbur-
kolati marogép).

6.3. Semmilyen el6irds nem létezik azonban azon munkavalla-
16k esetében, akik az utcdn dolgoznak és belélegzik a szennyezett
leveg@t vagy dllandd zajt kell elviselniitk. Ami a buszsoféroket
illeti, csokkenteni kell a zajforrdsokat és a gépjarmdvek vibracié-
jat, valamint javitani kell az utastér hangszigetelését. A talzott zaj
stresszt okoz, ezdltal negativan hat a sof6r teljesitményére,
fokozza az izomténust és rontja a mozdulatok pontossagat. A zaj
kihat a vegetativ idegrendszerre és néhdny, a vezetés szempont-
jabdl kiilonosen fontos funkei6 hatékony miikodését csokkenti,
mint példdul a sebesség és a tavolsag helyes megitélése.
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6.4. A munkavillalok egészségiigyi és munkahelyi biztonsagi
feltételeinek javitdsa olyan felelgsség, amelyet a politika és kozi-
gazgatds minden szintjének fel kell vallalnia, mégpedig az ellen-
Srzések novelésével és a biztonsagi szabdlyokat megsértGkkel
szembeni szigord szankciok alkalmazdsdval. A munkavallalok
gyakran vilnak olyan balesetek dldozataivd, amelyek elkeriilhet6k
lennének, ha a biztonsagi el6irdsoknak a legfrissebb tanulmanyok
és a technoldgiai fejlddés figyelembevételével torténd kiigazitasa
rendben megtorténne. Ezek kozé tartoznak a legtijabb, zavar6
tényez6kkel foglalkozd jérvdnytani tanulmdnyok, ugyanis a
zavar6 tényezGk pdrhuzamosan figyelemvesztést okozhatnak,
vagy akar visszafordithatatlan kovetkezményekkel is jarhatnak.

7. Milyen kezdeményezésekkel lehet fellépni az eredmé-
nyek stagnildsa ellen?

7.1. Az eurdpai tigynokségek jelentései azt bizonyitjak, hogy a
zavard tényezdk elleni kiizdelem még el6ttiink all. Megfeleld
ellendrzési rendszerrel meg kell erdsiteni az dllampolgdrok kozi-
gazgatastol és helyi kormdnyzattdl fiiggetlen jogi védelmét.

7.2. Az EKU egyik legfrissebb tanulmanya szerint a kdros kibo-
csatdsok novekedésének legf6bb oka a kozlekedés irdnti igény
noévekedése, bar megjelennek az energetikai és az iizemanyag
hatékonysagabol szarmazé megtakaritdsok, a keresletet gyakran a
kozlekedésen kiviil all6 tényez8k hozzdk 1étre (vasarldsok, munka
és vakdcio miatt megtett utak). A kozlekedési szektortdl fiigget-
len, a kovetkezményeket figyelembe nem vevd dontések befolya-
soljak a ,szénldbnyomot” és az (iiveghdzhatdsi gdzok miatt
kialakul6) ,GHG-ldbnyomot”. A kozlekedési dgazaton kiviili gaz-
dasdgi tevékenységek részletes elemzésére van sziikség (Beyond
transport policy — exploring and managing the external drivers of trans-
port demand — A kozlekedési politikdn tdl: a kozlekedés irdnti
kereslet kiils§ tényezdinek feltdrasa és kezelése, az EKU 12/2008.
sz. technikai jelentése).

7.3.  Néhény vérosban, annak érdekében, hogy ne akadalyozzak
a kereskedelmet a kozlekedési korldtozdsok, a varos szennyezet-
tebb részeir6l a nyugodtabb kiilvarosi részekbe helyezték 4t a
mérdberendezéseket, vagy egyszertien nem mérték tovabb azok-
nak a teriileteknek az adatait.

7.4. A gumiabroncsgydrté ipar onkéntes tandsitdsi rendszere
olyan ellenérzésekre terjed ki, amelyeket specidlis aszfaltjellem-
z8k (egyenletesség, anyagbdl fakadé zajelnyelS képesség) mellett
végeznek el és arra alkalmasak, hogy a gépjarmtvekben érzékel-
het8 beltéri zajt csokkentsék (in-vehicle noise), de arra kevésbé
alkalmasak, hogy csokkentsék a kiilsG (by-pass) zajt, vagyis a pol-
garok éltal érzékelt zajszintet.

7.5. A zajartalom a lakott kornyezetben vagy a kiilsé kornye-
zetben val6 olyan zajkeltést jelent, amely kellemetlenséget okoz és
megzavarja a nyugalmat, az emberi tevékenységeket, veszélyez-
teti az egészséget, rombolja az okoszisztémat, az anyagi javakat,
az emlékmiiveket, a lakott vagy kiils6 kornyezetet, vagy rontja a
kornyezet jogosan elvdrt élvezeti fokat. Ezzel a lakossdg intelli-
gens médon torténd bevondsa révén kell szembenézni, arra kész-
tetve Gket, hogy jarjanak elol a kollektiv j6lét érdekében.

7.6. A fenti hozzddlldsnak az iskola segitségével — kiilonosen a
fiatal generdcié korében — mér az altaldnos iskoldtdl kezdddd
elterjesztése mellett, célzott intézkedésekkel kell el6rehaladni egy
alacsony CO,- és szennyez@anyag-kibocsatdsa tarsadalom meg-
valésitdsa érdekében.

7.7.  Tamogatni kell a fenntarthatd, kollektiv varosi kozlekedést.
Basel érdekes kezdeményezést inditott el, amelynek keretében a
széllodatizemeltetSkkel egyetértésben ingyenesen tn. mobilitdsi
kdrtydkat oszt, amely feljogositja tulajdonosdt arra, hogy a szdl-
lodai tartzkodas ideje alatt ingyenesen hasznélja a tomegkozle-
kedést, és arra 6sztonzi, hogy ne haszndlja a gépjarmavét.

7.8. A tomegkozlekedést elényben részesits varosi kozlekedési
korldtozdsok (2), a gépjarmiivek és az iizemanyagok utdn fizeten-
dé, a kibocsatastdl fiiggben eltérd dijak (), melyekkel a kiilsg
koltségek internalizalhatok (4), a belvarosi zondban valé kozleke-
déshez sziikséges fizetGs engedélyek mind olyan intézkedések,
melyek az eleinte megfigyelhetd, a varosi kozlekedés csokkené-
sére gyakorolt pozitiv hatdsokat kovetSen idGvel elveszitik haté-
konysdgukat, mint ahogyan ez London, Stockholm és Mildné
esetében is tortént. Egy terepjarét nyilt terepen kellene hasz-
nélni és nem az eurépai kisvarosokban, amelyeket arra terveztek,
hogy lovas kocsikkal és lovakkal kozlekedjenek (utébbiak szintén
CH,-kibocsatok!).

7.8.1.  Aleveg8szennyezésre vonatkozo el6irdsokat jobban tisz-
teletben tart6 jarmdvek gydrtdsa és haszndlata alapvetd tényezd az
idevonatkozé eurdpai jogszabélyokban kit(izott célok elérése
szempontjabol.

7.9. Az intelligens kozlekedési rendszerek fejlesztése (ITS, Intel-
ligent Transportation Systems) (°). Az intelligens kozlekedési rend-
szerek eltérnek az alkalmazott technolégidtol és az
irdnyitérendszerektdl fiiggéen, mint a mtiholdas navigdcids rend-
szerek, a kozlekedési lampdk ellen6rzd rendszere vagy a zart
dramkord kamerarendszereknél alkalmazott, monitoring célbdl
hasznalt sebességmérdk, vagy akdr a modern alkalmazasok, ame-
lyek kiilonbozd kiilsS forrdsokbdl érkezd adatokat valos idSben
integrélnak, mint példdul a meteoroldgiai informéciok, hidak jég-
leolvaszt6 rendszere stb.

7.10. A kovetkezék alkalmazhatok: a valés idejli adatokat
kezel§ operativ rendszerekkel integrdlt szdmitégépes technol6-
gidk, az 4j gépjarmiivekbe mar beépitett mikroprocesszorok segit-
ségével; az FCD-rendszer (floating car data vagy floating cellular data)
felhaszndlja a mobiltelefonnal rendelkezé gépjarmtvezetSk
mobiltelefonjainak jeleit; bels6 vagy kiils6 érzékelSkkel rendel-
kez§ technologidk; azonositds az aszfaltban elhelyezett érzékeld-
kon keresztiil induktiv ciklusokkal, azonositds vided felvétellel.

7.11. Az elektronika lehetévé teszi a lakott teriileten és lakott
teriileten kiviili atdijfizetési probléma megoldasat. Az ETC (Elect-
ronic toll collection; elektronikus dijfizetd rendszerek) a dijbeszedé-
sen tul arra is haszndlhato, hogy felmérjék a forgalmi
torléddsokat, és id6rdl id6re mérjék a haladdsi sebességet.

(3) Az EGSZB TEN/276. sz. véleménye: ,K6zlekedés a vdrosi és nagyva-
rosi teriileteken”, el6add: Lutz Ribbe, HL C 168., 2007.7.20., 77.-
86. 0.

(3) Az EGSZB TEN/244. sz. véleménye a tiszta kozati jarmdvek hasznd-

latdnak el6mozditdsardl, elgadd: Virgilio Ranocchiari, HL C 195.,

2006.8.18., 26.-28. o.
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(°) Az EGSZB 872/2009. sz. véleménye (TEN/382) az intelligens kozle-
kedési rendszerek kiépitésérdl, el6add: Josef Zbofil (a HL-ben még
nem keriilt kozzétételre).

—
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7.12.  Ki kell térni a szabadid6jarmdvek kérdésére (buggy, kvad,
terepmotor, vizi motor, motoros szan, ultrakonnyt repiil6gépek).
E jarmtvek hasznalata gyakran erds zajjal és erds, kellemetlen
szagkibocsatdssal jar. Ezek a jarm{ivek szinte soha nem rendelkez-
nek rendszdmtabldval, azonban kénnyen széllithatok és leparkol-
hatok. Motorjaiknak dltaldban az altaldnos elSirasokhoz kell
igazodniuk, azonban felmeril a kérdés, hogy ezek az el6irdsok
megfelel6 modon figyelembe veszik-e azt a tényt, hogy ezeket a
jarmtveket dltalaban nagy természeti értékd tertileteken hasznal-
jak. E jarmvek gyors terjedése nemcsak kornyezetvédelmi,
hanem technoldgiai kihivasokat is felvet.

7.13. A kiils6 koltségek internalizdldsa — ezen beliil az allam-
polgdrok egészségével kapcsolatban felmeriil§ koltségeké — és
integralt olyan kozlekedéspolitikdk kialakitdsa, amelyek megélla-
pitjdk az egyes projektek kornyezeti fenntarthatosaganak mérté-
két, a koltség-haszon ardnyt, kornyezetvédelmi fejlesztéseket, Gj
munkahelyek teremtését és a forgalmi torléddsokra valé hatdst.

7.14. Az életmdd megviltoztatdsa. A gyalogos- és kerékparos
mobilitds tdimogatdsa rovid szakaszokon, a gyalogosok és kerék-
parosok rendelkezésére all6 infrastruktirdk javitasa.

Kelt Briisszelben, 2009. jilius 16-dn.

7.15. A logisztikai irdnyitds és az druszdllitds dltal hatalmas
pazarldst eredményezé ,just-in-time” termelés feliilvizsgélata. A
formatervezési mintak szabvanyositdsa, ami az alkatrészkoltségek
csokkenéséhez vezet.

7.16. A tivmunka fejlesztése, ahol lehetséges.

7.17. Az anyagok és a technoldgiai megolddsok innovativ kuta-
tasdnak ¢és fejlesztésének tdmogatdsa a kozlekedés és kozati szdl-
litds miatt keletkez8 szennyez§ anyagok csokkentése érdekében.

7.18. A zajdrtalom hatdsainak csokkentése érdekében sebesség-
korldtozokat lehetne elhelyezni az utburkolaton, javitani lehetne
az aszfalt minéségét, valamint zajelnyeld paneleket lehetne elhe-
lyezni a forgalmasabb zéndkban. Hatékony elriaszt6 szankciok
alkalmazdsa a zajszintet tullépd jarmivek esetében; egészen a
jarm lefoglaldsdig. A jarmtvek ,normdl” haladdsi sebessége mel-
letti zajszintet pontosabban mér§ ellenérzések.

7.19. Gyakran a motorkerékparok felelgsek elsGdlegesen a kel-
lemetlen és drtalmas zajokért. Fokozni kell az altaluk kibocsatott
zajok ellendrzését, és ki kell Gket vonni a forgalombdl abban az
esetben, ha nem rendelkeznek tanusitvannyal arrdl, hogy megfe-
lelnek a meglévé el6irasoknak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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