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Elgadd: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

2008. julius 10-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljardsi Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezé targyban:

2z

Virosi teriiletek és fiatalkoriiak dltal elkovetett erdszak.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekci6 véle-
ményét 2009. janius 25-én elfogadta (el6adé: José Marfa Zufiaur Narvaiza).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2009. julius 15-16-dn tartott, 455. plendris iilésén (a julius 15-i
iilésnapon) 174 szavazattal 3 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1. Az eurdpai tarsadalmat aggodalommal tolti el manapsag a
fiatalkordak és a fiatal feln6ttek dltal elkovetett ergszak és bling-
zés jelensége. Ugyanakkor 6sztondzni kivdnja a fiatalok fejlédé-
sét minden téren és batoritani szeretné tirsadalmi és szakmai
beilleszkedésiiket. Habdr a nemzeti médiumok sokat foglalkoznak
a fiatalkori erészak jelenségével, fontos megjegyezni, hogy a fia-
talkordak dltal elkovetett biincselekményekre vonatkozo statisz-
tikdk (') dltaldban véve nem mutatnak jelentSs novekedést
Eurépdaban, sét, kifejezetten stabilak maradtak. E sajit kezdemé-
nyezésti vélemény pontositdsokat kivin tenni és javaslatokat
fogalmaz meg a fiatalkortak éltal elkovetett erszak vonatkoza-
saban, nem kivadnja azonban megvadolni a fiatalokat, és nem sze-
retné a fiatalkori erGszak jelenségét bizonyos deviancidk kifejezési
forméjdra redukadlni.

1.2. A torténelem folyamdn az eurdpai térség valamennyi jog-
rendszere sajat, a fiatalkordakra vonatkozé igazsdgszolgéltatisi
modellt fejlesztett ki, erre vezethet8k vissza a szabélyozdsi model-
lekben, valamint a fiatalkortiak és a fiatal felndttek éltal elkovetett
erdszakra adott valaszokban tapasztalhaté eltérések. Az unios tag-
dllamokban m(kodd, a fiatalkortiakra vonatkozé igazsdgszol-
galtatdsi rendszerek jelentds eltéréseket mutatnak olyan
szempontok vonatkozdsdban, mint a szocidlis védelem és a meg-
el6zés politikdja, a biintet6jogi felelGsség korhatdra, az alkalma-
zott eljardsok, intézkedések és biintetések, a rendelkezésre dllo
forrdsok stb. E sokféleség ugyanakkor olyan tarsadalmakban
tapasztalhatd, amelyek, bar elkotelezettek az eurdpai épitkezés
irdnt, a vélsdg dltal stlyosan érintettek, és amelyeknek ezért a fia-
talok beilleszkedését tamogatd politikdkra fordithaté maris szd-
kos forrdsai tovdbb csokkentek.

1.3.  E vélemény ajdnlasai két vezérvonalon alapulnak, amelyek
kozil az els6 a jelenség megel6zésére Gsszpontositd szemlélet-
mod. Az er8szakos vagy antiszocidlis viselkedésformak gyakran
olyan kérdésekre vezethetSk vissza, mint a varosok térszerkezete
és felépitése, valamint a lakossdg egy részének elszegényedése és
a tarsadalom peremére szoruldsa. Meg kell még jegyezni, hogy bar
ebben az 6sszefiiggésben a fiatalok erdszakos cselekmények elko-
vetdi, ugyanakkor az Sket koriilvevd vildg dldozatai is. A fiatal-
kortiakhoz ¢és a fiatal felnSttekhez kothetd, csoportosan elkovetett

(1) Amint azt példdul a kozigazgatdsi minisztérium jelentése is mutatja
Spanyolorszagban, ahol 2007-ben a bncselekmények szdma mint-
egy 2 %-kal csokkent a 2006. évi adatokhoz képest.

erGszak és ennek megel6zése kérdéskorének dtgondoldsa nem
vezethet egyediili valaszként a megtorldshoz és az elkovetett cse-
lekmények biintetéséhez. E jelenséget a vélemény mésodik vezér-
vonaldnak megfelel6en nem lehet csupan nemzeti szemszogb6l
megkozeliteni, figyelembe kell venni az eurdpai térségnek a gaz-
dasdg, az értékek, a tarsadalmi viselkedésformak és a kommuni-
kdcio terén tapasztalhaté osszefon6ddsat is.

1.4. Tény, hogy a fiatalkordak dltal elkovetett erGszak és blino-
zés jelensége visszatér$ formdban szdmos éve jelen van az euré-
pai orszdgokban. E jelenségeket altaldban véve a tdrsadalom
betegségeként fogtdk fel. Jelenleg azonban inkdbb a hidnyzé biz-
tonsdg elemeiként tekintenek rdjuk, amint arra a Peyrefitte-
jelentés (2) is ramutat, amelyik kiilonbséget tesz a biintett és a
bintettd] valé félelem kozott.

1.5. Eurdpai viszonylatban, ahol a fiatalkordak éltal elkovetett
erdszak kérdése fokozott érdeklGdésre tart szamot, 2006. marcius
15-én az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag elfogadta A
fiatalkori biinozés megeldzése. A fiatalkori biinozés kezelésének
médjai és a fiatalkoriiakra vonatkozé igazsdgszolgdltatdsi rend-
szer szerepe az Eurépai Uniéban cim( véleményt (3). Ezt a meg-
el6zésre vonatkozd szemléletméd jelentségét hangsulyozo
dokumentumot az eurdpai intézmények (*) is figyelembe vették,
igy a kiillonbo6z6 eurdpai és nemzetkozi szinteken referenciaként
szolgdlt a fiatalkori blin6zés jogi, biintetSjogi és tdrsadalmi
szempontjainak a vonatkozdsaban.

1.6. A fent emlitett véleményben a fiatalkori bin6zés jelenségé-
nek részletesebb vizsgdlatit kezdeményezték. Ebben az értelem-
ben a fiatalkortiak és a fiatal felnGttek (ideértve a 13-18 év kozotti
serdiil6kortiakat és a 18-21, ill. 18-25 év kozotti fiatal felnbtte-
ket, akik az egyes orszdgok szabdlyozdsanak fiiggvényében
néha még a fiatalkortakra vonatkozé biintetGjogi felel@sségi

(3 Rapport du Comite d’études sur la violence, la criminalité et la délin-
quance. Réponses a la violence (Az erdszak, a biingzés és a biinelkovetés
Jelenségét vizsgdld bizottsdg jelentése: Vdlaszok az erdszakra), Périzs, Presse
Pocket 1977., 41. o.

(3) Az EGSZB 2006. mdrcius 15-i véleménye a kovetkezd targyban: A
fiatalkori biinézés megeldzése. A fiatalkori biindzés kezelésének médjai és a
fiatalkortiakra vonatkozé igazsdgszolgdltatdsi rendszer szerepe az Eurdpai
Unidban, el6adé: José Marfa Zufiaur Narvaiza (HL C 110., 2006.5.9.).

(*) Az Eurdpai Parlament 2007. junius 21-i dllasfoglaldsa a fiatalkori
biinozésrél: a ndk, a csaldd és a tarsadalom szerepe.
http:/[www.europarl.europa.eu/oeil/DownloadSP.do?id=13705
&num_rep=6729&language=fr.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0001:0001:HU:PDF
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rendszerbe tartoznak) altal elkovetett erészak olyan jelenség,
amely egyre inkdbb az eurépai tirsadalmak figyelmének kozép-
pontjéba keriil. Az ergszak jelensége azonban kiilonb6z6 formak-
ban jelentkezik: el6fordulhat a vdrosi teriileteken, elsGsorban a
zaklatds (bullying) minden formdjdban az iskolai kornyezetben, de
jelentkezhet a csalddon beliil is, banddkban vagy galerikban, a
sporteseményekhez kotédden, vagy a kommunikécié Gj techno-
l6gidin keresztiil, ide sorolhaté példéul az internet stb. Az erd-
szaknak mindezek a megjelenési formai elemzésre érdemesek, az
alabbi sajat kezdeményezésti véleményt azonban a fiatalok altal a
vérosi kornyezetben csoportosan elkévetett erdszakra kivantuk
korldtozni.

1.7. A csoportosan elkovetett erszak kérdése koriilbeliil 20 éve
all a figyelem el6terében, a kutatok pedig (szociol6gusok, etnolé-
gusok, foldrajztudosok, jogdszok, politologusok stb.) megfigyelik
és vizsgdljdk a leginkdbb periféridra szorult negyedeket. Habdr a
varosi zavargdsokat kivalté okok jol ismertek: munkanélkiiliség,
szegénység, a csalddok szétesése, iskolaelhagyds, iskolai kudarc,
diszkrimindcio stb., a helyzet és a kezelésére sziiletett valaszok
durvultak az elmdlt évek folyamdn. A vélsigok elmélyitették a
gazdasagi és tarsadalmi problémadkat, és nyilvanvalova tették a fia-
tal nemzedékeknek a sziileikhez képest tapasztalhaté tdrsadalmi
leszakaddsdt, ami a ,tdrsadalmi felvond” ledlldsdval és az indivi-
dualizmus novekedésével parosul. Ez az igazsdgtalansdg érzésé-
hez és a magdba forduldshoz vezet, amelynek a hatésdgokkal
szembeni ellendllds valik a leglathatobb kollektiv kifejezési
formdjava.

1.8. Hivatalos és jogi meghatdrozds hidnydban a csoportosan
elkovetett erszak fogalmat sokszor alkalmaztdk a valtozé for-
méjui olyan erdszakos cselekmények jellemzésére, amelyek nyil-
vanos teriileteken jatszodnak le, megjelenési formdjuk pedig vagy
a rivalis bandak kozotti konfliktusoknak helyt ad6, a kozosségek
kozotti etnikai és faji diszkrimindciohoz kothetS timadasok, vagy
a lakossdg és az intézmények kozotti kapesolatok, melyek koziil
szimbolikus a fiatalok viszonya a rendfenntarté erékkel.

1.9. Habdr ezek a jelenségek az elmlt évek folyamdn a teljes
eurdpai kontinensen jelentkeztek, ide értve Franciaorszdgot,
Nagy-Britannidt, Spanyolorszdgot, Hollandidt, Danidt, Belgiumot,
Gorogorszagot stb., a nemzeti kormanyok és az eurdpai intézmé-
nyek sosem értékelték és kezelték ezeket globélis problémaként,
inkdbb eseti és elszigetelt jelenségként tekintettek rajuk.

1.10. Ezért az alabbi vélemény az intézkedések helyi, nemzeti és
eurdpai szinti koordindcidjara tesz javaslatot, ami sziikségessé
teszi a kozosségi megolddsokat a csalddi, az ifjisagi, az oktatasi és
képzési, a foglalkoztatdsi, a blinmegel6zési és a jogi koordindcids
politikihoz kapcsol6dé sajitos programokon keresztiil. E konk-
rét valaszoknak be kell épiilniiik a vdrosrehabiliticiénak, a
kozszolgaltatdsok hozzdigazitdsanak, a diszkrimindcié minden
formdja elleni kiizdelemnek a stratégidjiba, valamint az dllam és
a polgarok kozotti, legf6képpen a rendfenntartd erékkel dpolt
kapcsolatok atértékelésébe, a polgarsagnak, az etikai és tarsadalmi
értékeknek, valamint a médiahasznélatnak a tanitdsdval, és segit-
séget nytjtva a sziil6knek a nevelésben.

2. A kiskoruak dltal a virosi teriileteken csoportosan elk-
vetett erGszak jellemzdi és okai

2.1. Meghatdrozisra vonatkozé javaslat: A fiatalkortiak és a
fiatal felndttek altal a vérosi teriileteken elkovetett erészak vonat-
kozdsdban nem létezik kozos és megegyezésen alapulé meghaté-
rozds. Habdr a belga jogrendben kialakult a vdrosi ,ldzadds”
fogalma, masok ez alatt ismert és azonositott btinelkovetsk altal
elkovetett biincselekmények sorat értik. A minimalis és globdlis
meghatdrozds irdnyéba tett els§ lépésként a dokumentum hdtra-
1év6 részében ezen erdszakos cselekmények alatt az erészakos
viselkedésformdk vdrosi teriileteken val6 6sszpontosuldsat értjiik,
amelyek a lakossdg bizonyos csoportjai szaimdra kifejezési eszkoz-
ként is szolgdlnak. Az elkovetSk indokai eltéréek: tdrsadalmi
diszkrimindcio, osszetiizések a rendfenntartd erékkel, faji gytilo-
let, vallasi ellentétek stb. Mindez bizonyos értelemben a szocidlis
szolgalatok hidnyossdgaira és elégtelenségeire is fényt vet, hiszen
ezeknek a szolgdlatoknak szocidlis védelmi tevékenységiikon
keresztiil az ilyen tipust erészakot kellene megelSzniiik. Az dlta-
lunk haszndlt megfogalmazds vonatkozik egyrészt a nyilvdnos
teriileteken lezajlé csoportosan elkovetett erGszakos cselekmény-
eknek a jellemzésére, amelyek egy etnikai csoporthoz tartozé
lakosok vagy a renddri erék elleni tdimadasokban nyilvanulnak
meg, masrészt a fosztogatdssal parosulé romboldsra, ilyen példdul
a kozépiiletek és a gépkocsik felgyujtdsa stb.

2.2.  Meg kell jegyezni, hogy az erészakos cselekmények szama-
nak novekedése (rombolds és gardzdasig, verekedés és erdszak,
er@szakkal parosuld lopds, erészaktétel stb.) nem irhaté kizarélag
a fiatalok szdmldjdra, korunkat ugyanis az erészak terjedése jel-
lemzi. A jelenség megértésében és a megolddsok kidolgozdsédban
fontos szempont azonban a vérosi erGszakos cselekmények elko-
vetSinek életkora, a fiatalkortiak és a fiatal felnéttek ardnya ugya-
nis relevans. Igy a 2005. évi franciaorszagi események soran a
renddrségi adatok szerint a 640 bebortonzott személybdl 100 fia-
talkort volt. A megel6zésre irdnyulé megkozelités szandékaval
kiemelt figyelmet kell forditani a fiatal korosztdlynak sz616 tartds
megoldasokra, amely korosztily a valtozds és a fejlédés motorja.

2.3. Folyamatban 1év§ kutatds és jellemzés: Valamennyi
allam sajat modszert dolgozott ki a varosi teriileteken csoporto-
san elkovetett erészak szamszerdsitésére és jellemzésére. A jelen-
ség meghatdrozdsat komplex rendszerek teszik lehetdvé, ilyen
példaul a Bui-Trong-skéla (%), amely a csoportosan elkdvetett erd-
szakos cselekmények kiilonboz8 formdinak intenzitdsat sorolja be
fokozatokba, az érintett személyek szdma, a szervezettség, a célok
stb. fiiggvényében. Néhany éve, és kilonosen hangstlyosan a
2005. évi eseményeket kovetden, Franciaorszdg a varosi erészak
mutatéinak kifejlesztésén dolgozik, amelyek a mindségi és
mennyiségi felméréseket és az dldozattd vélas kérdésének tanul-
ményozdsit figyelembe véve a problémds negyedekbeli erészak
szintjének mérésén alapulnak. E mutaték és mds eurdpai orsza-
gokbeli megfelel6ik még tdl frissek ahhoz, hogy pontosan utal-
hatndnak a vérosi erdszak intenzitdsira, emellett dlland6ak a
forrasokhoz és az adatgytjtéshez k6t6dg problémak.

(%) Résurgence de la violence en France (Az erdszak tjrafelldngoldsa Fran-
ciaorszdgban), Bui-Trong Lucienne, Futuribles, 1996. februdr,
17-18. o.
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2.4.  Emlékeztetiink arra, hogy amint a jelenség meghatdrozasa-
ban is szerepel, a csoportosan elkovetett erdszak kifejezGdése egy
adott nemzeti kontextusba illeszkedik ugyan, mégis kozos vona-
sokat mutat Eurépaban. Igy azon tények fényében, amelyek t5bb
eurdpai orszdgban megtorténtek az utébbi években, feldllithat6 az
események lefolydsdnak tipoldgidja.

Tarsadalmi és politikai Gsszeiitkozések: a csoportosan
elkovetett er@szak ezen formdi a diszkriminaciora és a tdrsa-
dalmi, gazdasdgi és foldrajzi kirekesztésre adott valaszként
jelentkeznek, a rendfenntarté er6kkel vagy e szocidlis prob-
1émadkért felelgsnek tartott dllam képviselGivel szembeni erd-
szakos reakci6 formdjaban. A rendszer és az igazsdgtalannak
érzett helyzetek elleni tiltakozds mértéke Gsszeiitkozést valt
ki a biztonsdgi er6kkel, az dllamot képvisel§ kozintézmé-
nyekkel és az elnyomonak besorolt tarsadalommal szemben.
Franciaorszagot kiilonosen stjtottak a tarsadalmi osszeiitko-
zések, mégpedig az dgynevezett kiilvdrosi vélsigon keresz-
till, ahol a tdrsadalmi keveredés hidnya és a tobb évtizede
eredménytelen varospolitika ezeknek a vdrosi 6vezeteknek a
megbélyegzéséhez vezetett. Ezekre a politikai jellegti lazada-
sokra (6) egy hdrom édllomdsbdl 4ll6 ciklus jellemzd, mely
magdban foglalja a gyakran tragikus és igazsagtalan esemény-
hez ko6t6d6 kibontakozast, az euféridt és a csoporthatdst,
végiil a kimeriilést (7).

A kontrollvesztés jelenségei: politikai, sport vagy kultura-
lis jellegti tomegdemonstracidkrol van szo, melyek elfajulnak
és a kontroll elvesztésével végzédnek, nem csupdn a szerve-
z6k, hanem az dllami rendfenntart6 erék részérdl is. Néhany
példa a jelenségre a futballmérkdzéseken és a ,rave party”-
kon megnyilvanul6 erészak, sét kontrollvesztés a tomegren-
dezvényeken. A résztvev6k magas szdmahoz és az dltalanos
kontrollvesztéshez hozzdadddik az tgynevezett ,rombolok”
jelenléte, akik olyan egyénekbdl dllé csoportosuldst jelente-
nek, melynek célja a minél nagyobb anyagi rombolds. Az
Unié nem feledkezhet el arrél, hogy ezek az ellendrizhetet-
len erészakos cselekmények bizonyos esetekben a szervezet-
tebb erészakos cselekmények kisérletében iitnek vissza,
amely még nagyobb veszélyt jelent a demokracia szdméra.

Erészakos banddk kozotti konfliktus: bédr tdvol dllnak
att6l, hogy per definitionem erdszakosak lennének, a bandak
a fiatal csalddjat és kozvetlen kornyezetét helyettesit§ szere-
pet jatszanak, biztositjdk a csoporthoz vald tartozds érzését,
és a serdiil6kor kétségeire adott egyfajta konkrét valaszt nyj-
tanak. Az erGszakos banddk esetében ez a fajta deviancia
biintigyi jellegdi tevékenységekkel jellemezhetd, olyan serdii-
18k vagy fiatal feln6ttek csoportba verédéséhez kapcsold-
déan, akik az er6t és a megfélemlitést helyezik elStérbe, és
akik bizonyos rendszerességgel konfrontdlédnak és erésza-
kos biincselekményeket kovetnek el. Az ilyen bandak varosi
kornyezetben csapnak Ossze, gy az utcdn, mint a bevasar-
l6k6zpontokban, hogy ellendrzésiik ald vonjanak egy adott
teriiletet vagy illegdlis kereskedelmet, esetleg szembeszegiil-
jenek a hatésdgokkal, azok képvisel6in (rend8rok, 6rok vagy
feliigyel6k) keresztil: mint Parizs északi részén vagy Dél-
Londonban, ahol rendszeres dsszecsapdsok forditjdk egymas
ellen a rivalis csoportokat. Spanyolorszagban latin-amerikai
banddk (kilonb6zd elnevezésekkel: Maras vagy Pandillas,
illetve Latin kings és Netas) jelentek meg a félszigeten. A ban-
dajelenség eszkoz a fiatalok szdmdra, hogy kolcsonosen

Le Goaziou(V.), Mucchielli (L.) 2006, Quand les banlieues brulent. Retour

sur les émeutes de 2005, Paris, La Découverte.
Bachmann(C.), Le guennec (N.), 1997, Autopsie d'une émeute. Histoire
exemplaire du souléevement d'un quartier, Paris, Albin Michel.

biztonsagot nytjtsanak egymads szamdra egy ellenséges vilag-
ban, mindezt az utcardl vagy a szomszéd negyedbdl szér-
mazd ,tobbiekkel” szemben. Napjainkban egyes kiilvarosok
tarsadalmdnak leginkabb kitagadott rétegeibdl dllnak ezek a
bandak, erszakossaguk a kudarc, a bizonytalansag stb. jelen-
ségeibdl fakad. Alapvetden fontos, hogy megfelel§ valaszt
adjunk az erdszakos banddkra, hogy elkeriilhet6vé vdljon a
szervezett blinozés befurakoddsa soraikba.

—  Etnikai és valldsi 6sszecsapésok: ez a fajta ergszak elsésor-

ban etnikai természetével jellemezhetd, az erészakos cselek-
mények szerepldi és f6bb célpontjai egy adott etnikai, vallasi
vagy asszimildlodott kozosségbdl szarmaznak. Tobb eurdpai
orszdgban, igy Nagy-Britannidban, Spanyolorszdgban (spa-
nyol és latin-amerikai fiatalok kozotti lazaddsok Alcorcon-
ban, 2007 oktéberében), Olaszorszagban, Hollandidban
(2007. oktober, Amszterdam), Dédnidban (2008. februdr) és
Belgiumban (2008. méjus, Anderlecht) stb. is el6fordultak
ilyen tipusti osszetlizések, amelyekben migracids és valldsi
vetiiletek, valamint egy sor osszetett tényez§ jatszott fontos
szerepet.

2.5. A virosi teriileteken el6forduld erészakos kozjatékoknak
szdmos oka van, melyek tobbé-kevésbé egyszerre vannak jelen az
esemény tipusatol fiiggen:

- Szegénység, létbizonytalansdg, munkanélkiiliség. A csopor-
tosan elkovetett erdszakos cselekedetek Eurdpdban a leghdt-
ranyosabb keriiletekben zajlottak le, a peremre szorulds és a
tarsadalmi kirekesztés eredményeként. A csalddok szétesése,
a fiatalkori munkanélkiiliség, a szakmai bizonytalansdg, vala-
mint a képzés hidnya, kovetkezésképpen a tdrsadalmi és
munkaerd-piaci integracié elmaraddsa kiillonosen érzékennyé
teszi ezeket a keriileteket a gazdasdgi valtozdsokkal szemben,
példdul pénziigyi valsdg idején, melynek jelenleg is tani
vagyunk.

- Fegyverekhez és illegdlis anyagokhoz val6 hozzaférés.

— A kabitdszer-kereskedelem tovabbra is fennmarad a nem-
zeti és regiondlis fGvarosok dontd tobbségében, dltaldban fel-
néttek és nem fiatalkortiak mivelik, el@segiti az ezen anyagok
illegélis forgalomba hozataldhoz és a l6fegyverek terjedésé-
hez kapcsolodo erdszakos jelenségek megjelenését.

3

- A gyermekek és a serdiil6kortiak mint a rajtuk tallépd vildg
dldozatai a dilerek célpontjaivd vélhatnak, akik egyes fiatalo-
kat eszkozként haszndlnak.

- Virosrendezés. Az eurdpai varosok érzékenynek mondott
negyedei kozos jellegzetességeket mutatnak, és gyakran kiil-
varosi gettoként szerepelnek, melyek nem felelnek meg a tar-
sadalmi  keveredés és az aktudlis vdrosrendezés
kritériumainak. Akdr a kozpontban (Egyesiilt Kirdlysg, Bel-
gium), akdr a periféridn (Franciaorszdg, Németorszag stb.)
helyezkednek el, ezek a negyedek és lakéhdzak kevéssé vol-
tak karbantartva, fokozatosan leromlottak, olyannyira, hogy
egészségtelenné és veszélyessé viltak.
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- Kapcsolat a rendfenntarté er8kkel. Szamos csoportosan elko-
vetett erGszak fakad abbdl az ellenérzésbdl, hogy megbélyeg-
zett kisebbségként a rend6rség célpontjanak érzik magukat,
vagy amely az er§ tilzott mértéki alkalmazasa ellen nyilva-
nul meg (8). Amint azt a Stratégiai Elemz8 Kozpont hangsa-
lyozza: Tapinthat6 a lakosok ellenszenve a rendfenntartd
er6k lakonegyediikben vald jelenlétével szemben, csakiigy
mint az allamba és a kozintézményekbe vetett bizalom
hidnya (9).

— A média. A média sokszor hajlamos a negativumokra 6ssz-
pontositani, még inkdbb bélyeget nyomva az dgynevezett
érzékeny negyedek lakdira, és az erészak kifejez6dését tap-
ldlva a jelenségek tilzott mediatizaldsa révén. Franciaorszag-
ban 2005-ben a média naprol-napra kovette az eseményeket,
mig Belgiumban és Németorszdgban a kormdny a nyilvanos
osszefoglalok korldtozdsdra torekedett annak érdekében,
hogy elkeriilhetek legyenek a korabbi események altal ins-
pirédlt Gjabb biintettek.

3. Vilasztipusok egy transznaciondlis problémdra

3.1.  Akdr esetenként, akdr rendszeresen fordulnak el§ erésza-
kos cselekmények a vdrosi térségekben Eurépdban, kiilonosen
stlyosnak tekintend6k mind politikai szempontbdl, amennyiben
megkérddjelezik az dllam azon képességét, hogy betartassa a szo-
cidlis paktumot és megvédje a polgdrokat, mind pedig tdrsadalmi
szempontbdl, mivel a szocidlis szakadékot és az integracids prob-
lémdkat tikrozik vissza. Ebben az Gsszefiiggésben az dllamnak
vildgos valaszokat kell adnia a varosokban torténd csoportosan
elkovetett erészak problémadjdra. Figyelembe kell venni azonban
azt a tényt, hogy ezek a vélaszok orszagonként rendkiviil eltéréek
lehetnek, egyes esetekben inkabb az elrettentésre, mds esetekben
viszont inkdbb a megel6zésre helyezve a hangsulyt. Ezért dlland6
erbfeszitéseket kell tenni eurdpai szinten a jelenség megolddsara
irdnyul6 kozpolitikdk értékelésére, és meg kell kisérelni hatéko-
nyabbd és Osszehasonlithatéva tenni a statisztikdkat e téren (a
btin6zésre vonatkozé adatokat nem lehet kizdrdlag a benyujtott
feljelentések szdma alapjan elemezni, hanem a megoldott esetek
szazalékos aranydban is kell). K6zos mutatdkat kell kidol-
gozni annak el6émozditdsdra, hogy inkabb renddrségi és igazsdg-
tigyi nyilvantartdsok alljanak rendelkezésre nemzeti szinten, mint
az dldozattd vélds kérdését elemz8 tobbé-kevésbé szubjektiv
tanulményok.

3.2. Altalidban véve az éllamok vélaszai az aldbbi formakat
olthetik:

- Pozitiv diszkrimindciéra irdnyul6 kezdeményezések az érzé-
keny negyedek javara, mint a kiemelt oktatdsi és els6 mun-
kahelyre felkészit6 Ovezetek Franciaorszdgban vagy
Berlinben, ahol fiatal onkéntesek és rend6rok rendszeresen
egyiitt jar6roznek az olyan helyzetek elkeriilése vagy mege-
16zése érdekében, amelyek a varosi erdszak megnyilvanuld-
sahoz vezethetnek. Amidta létrehoztdk a vegyes jar6rozést
(az egyuttmiikodéshez meg kellett gy6zni a volt bandavezé-
reket), a blinozés 20 %-kal csokkent azokban a zdndkban,
ahol egyiitt 1épnek fel (19).

(8) The Politics of Protest. Extra-Parliamentary Politics in Britain since 1970.
Peter Joyce. Palgrave Macmillan, 2002.

(%) Stratégiai Elemzd Kozpont (Centre d’analyse stratégique): Les violences
urbaines: une exception frangaise? Enseignements d’une comparaison inter-
nationale, note de veille n® 31, 2006. oktdber 23. (http:/[www.
strategie.gouv.fr/IMG/pdf/NoteExterneDeVeille 31.pdf)

(19) Fatalok és rendorok kozos iigyet szolgdlnak Berlinben http://
www.oijj.org/news_ficha.php?cod=54117&home=SI&idioma=es.

— A renddri jelenlét és a videokamerds megfigyelés megerdsi-
tése az érzékeny Gvezetekben, példdul iskoldkban és széra-
kozoéhelyeken, azonban ezek az intézkedések onmagukban
nem felelnek meg teljes mértékben a problémanak. Kivalthat-
nak egy olyan hatdst, mintha megbélyegeznék az érintett
teriileteket, a fiatalok tgy érezhetik, hogy dllandé ellendrzés
alatt vannak és korlatozzak Gket.

—  Virosrehabilitacios politikdk, orszdgonként tobb-kevesebb
jelentGséggel: Franciaorszdgban példaul a varosrehabilitdcios
tigynokségen keresztiil (11); Németorszdgban az orszdg Gjra-
egyesitése sordn megvaldsitott varosrehabiliticié keretében.

3.3.  Madsrészt egy hatékony teriileti kohézids politika hozzi-
jarulhat annak elkeriiléséhez, hogy a fiatalok erdszakos magatar-
tésat felkeltd tényezdk a vdrosi térségekben koncentralédjanak. Ez
magyardzza a varosi térség lakokornyezeti jellegének megtjitasdra
és megerdsitésére iranyuld torekvéseket. Az dtmindsités hosszi
tavii gondolkoddst igényel a varosrehabilitacidos miiveletekkel
kapcsolatban egy atfogo teriiletrendezési stratégiai terv keretében,
valamennyi érdekelt, koztik a fiatalok bevondsa mellett. Cél a
negyedeknek a varosba torténd reintegracidja, valamint rehabili-
tacidja a helyi lakossdg fejldésének elsegitése, illetve ezen koz-
teriiletek tdrsadalmi, gazdasdgi és kulturdlis funkcidjanak
elémozditdsa érdekében. A lakdovezet megtjitasinak koncepcié-
ja, mint a varosi kornyezet dtmindsitésének specidlis modszere, a
lakéovezetek egyedi problémainak megolddsat tiizi ki célul, az
integracio és a megel6zés eszkozévé alakitva a varost, mindezt a
jelenlegi vdrosi problémdk lekiizdése érdekében: kabitoszer-
kereskedelem, lakasfoglaldsok, erGszakos cselekedetek és a kor-
nyezet romldsa. A {6 cél a lakossdg tobbi részéhez képest torténd
kirekesztés elkeriilése, a kozlekedés elémozditdsa révén, hogy
ezek a negyedek megnyiljanak a vdros felé, ezzel névelve az
ismertséget és megerdsitve a vdrosi lakossdg egészének integraci-
6jat. A varosrehabilitaci6kat azonban erételjes stratégidkkal kell
kiegésziteni az oktatds, a szakképzés és a munkéhoz val6 hozzi-
férés teriiletén, melyek nélkiil semmilyen tartés javulds nem
érhet el.

3.4. A fiatalkortak dltal elkGvetett erészak gyokerei a hidnyz6
tarsadalmi kohézidban keresenddk, amely kapcsolddik a varosi
polgarsag valsagahoz. A kozos térség, amelynek egyik legf6bb jel-
lemzgje az igen kilonboz8 polgarok egyiittélésének eldsegitése,
az egyéni szabadsdgjogokat biztosité kozos szabalyok tiszteletben
tartdsat teszi sziikségessé. A nagyvarosoknak azonban szdmos,
igen kiilonboz8 szabalyrendszerrel és kultdraval rendelkezd
populdci6 torékeny egyiittélésével kell szembenéznie, amelyek
idegenek egymasnak és ez a tarsadalmi kapcsolatok és a szolida-
ritds bizonyos formdinak széttoredezéséhez vezethet (2). Intéz-
ményeket atfogo és tobbtényezds vélaszra van szitkség a minden
kozvetlen és kozvetett szerepld szdmdra hatékony és hasznos
megel6z6 intézkedések alkalmazdsa érdekében, mint a renddrség,
az igazsagszolgaltatas, a lakhatds, a foglalkoztatds és az oktatds. A
helyi 6nkormanyzatok mindazonaltal kiemelt fontossaggal birnak
ebben a tekintetben, mivel hatdskoreik leginkdbb a vdrosi térsé-
gek meghatdrozdsdban és a polgdroknak nydjtott szolgaltata-
sokban mutatkoznak meg.

(11) ANRU.fr.
(12) La dynamique de la disqualification sociale (A tirsadalmi kizdrds dinami-
kéja), Sciences humaines, 1993. mdjus 28.
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3.5. Eurdpdaban a fiatalkordak altal, vérosi teriileteken elkove-
tett erészak valoban kilonbozd osszefiiggésekben és kiilonbozs
foka intenzitdssal jelenik meg, de vizsgdlata, valamint a rd adott
vélaszok elemzése tagabb, unids szintdi jogi osszefuggésbe illesz-
kedik. Jelenleg a fiatalkortiak binozésének megel6zésével kapcso-
latos  tanulmdnyok  és  értékelések  interdiszciplindris
intézménykozi egyiittmiikodést tesznek szitkségessé a kormad-
nyok tigynokségei és — gyakorlatibb szinten — a kdzvetlen beavat-
kozdst végz8 szakemberek (szocidlis munkdsok, renddrség,
birésagok, szakemberek stb.) kozott. A csoportosan elkovetett
erszak dltal érintett eurpai orszagok, régidk és varosok nehéz-
ségekkel kell, hogy szembenézzenek, ha a normalis helyzetet, a
szocidlis egyiittélést, az intézmények tiszteletben tartdsat kivan-
jak megteremteni a teljes lakossdg korében. Egyébirdnt a vdrosi
teriileteket érint6 erdszak magas koltségekkel jar materidlis, de
f6ként tarsadalmi és politikai szinten (13).

3.6. Tekintve, hogy a fiatalkortiak btin6zése Eurdpaban igen-
csak dlland6 képet mutat, de az elkovetett cselekmények egyre
erGszakosabbak, az Eurdpai Uni6 egyes orszdgaiban folytatott
helyi programok bizonyitjék a megel6zés és a szocidlis és integ-
ralt stratégidk fontossdgat a véarosi térségekben ¢él§ fiatalok sza-
maéra (4. A birminghami megerdsitett biztonsagt lakonegyedek
programjaban (amely 2004-ben elnyerte az eurdpai blinmegel-
zési dijat) a legfontosabb célkit(izések a kovetkezdk voltak: az erd-
szak és a blinozés kiilonbozg formainak csokkentése, a polgarok
életmingségének javitdsa és a kozosségek Gsztonzése a sajat szo-
cidlis integrdcidjukban val6 aktiv részvételre (1°).

3.7. A szervezett és szoliddris eurdpai tirsadalom az Eurdpai
Uni6 altal a szocidlis és integracios jellegt innovativ projekteknek
nyUjtott tdmogatdsnak koszonhet6 megerdsodése garantdlja a
biztonsdg és a fenntarthat6 varosi fejlédés er6sodését. Példaként
emlithetjitk az Urban programot, a mely az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap (ERFA) kozosségi kezdeményezése a krizishely-
zetben 1év varosok és varosrészek fenntarthato fejlédése érdeké-
ben, amely a fiatalkortiak altal elkovetett ergszak és az dltalanos
blin6zés megel6zésének egyértelm javuldsit eredményezi.

3.8. Egyébirant a polgdrok helyi dontéshozatalban, tapasztalat-
cserében és a bevalt gyakorlatok cseréjében vald részvételének fej-
lesztése lehetévé teszi a ,varosi kormdanyzds” koncepcibjanak
osztonzését, amelynek része szdmos, a kozszolgdltatdsok dtszer-
vezésére és javitasara irdnyuld tanulmdny, a varosi kormdnyzas i
strukttirdinak megtervezése és megvalésitdsa, stabil mutat6k beve-
zetése a helyi adminisztrécié értékelésére, az informdcids, illetve
a polgdrok konnyebb informaciéhoz jutdsit elGsegité kampa-
nyok, anélkiil, hogy a stigmatizdcié és a nyomortsagra valé kon-
centrélas hibdjaba esnénk.

(13) A franciaorszdgi Clichy-sous-Bois-i esetben, 2005-ben, az anyagi
koltségek 150 millio eurdt tettek ki.

(14) Prévenir la délinquance en milieu urbain et aupres des jeunes. Recueil inter-
national de pratiques inspirantes (A fiatalkorak biin6zésének megeld-
zése a vdrosi térségekben. Az igéretes gyakorlatok nemzetkozi
gytijteménye). Centre international pour la prévention de la
criminalité¢, 2005. (www.crime-prevention-intl.org/publications/
pub_113_1.pdf).

(15) Az eredmény a fiatalok 4ltal elkovetett bancselekmények ardnyanak
29 %-os csokkenése volt a mds, dsszehasonlithaté teriileteken meg-
figyelhetd 12 %-hoz képest.

3.9. Léteznek més kezdeményezések is, mint az Eurdpai ifjusagi
paktum, amelynek célja a képzés, a mobilitds, a szakmai elhelyez-
kedés és a tarsadalmi beilleszkedés tdmogatdsa az eurdpai fiata-
lok korében, emellett pedig megkonnyiti a csalddi és a szakmai
élet Osszeegyeztetését.

3.10. Altaldban a fiatalok polgéri és aktiv szerepvallaldsdt el6-
segiti a szervezetek jOl végzett, hatalmas munkdja; e szervezetek
napi szinten végzik tevékenységiiket ezen a teriileten, és ezzel
részt vesznek az eurdpai, nemzeti vagy helyi fejlesztési, illetve a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre irdnyul6 stratégidkban.

4. Javaslatok eurdpai politikira a fiatalkordak dltal elkove-
tett erGszak ellen a vdrosi teriileteken

4.1. A lentebbi irdnymutatdsok, illetve irdnyelvek a jelen sajdt
kezdeményezésti véleményben bemutatottak alapjin fogalmazdd-
tak meg.

- Akollektiv er8szakra, a bincselekményekre épptigy, mint az
aszocidlis cselekedetekre, vagy a fiatalkortiak dltal tandisitott
tarsadalomellenes viselkedésre tobbszorosen is vdlaszt kell
adni. Allandé jelleggel értékelni kell azokat annak érdekében,
hogy folyamatosan javitani lehessen rajtuk; mindig az okta-
tasi és képzési Osszetevét kell erdsiteni, valamint a fiatalko-
riak részvételét sajt fejlédésiikben és jovsjikben.

- A kilonb6z8 megel6z6 és alternativ stratégidkat vildgos és
fenntarthaté eurdpai politikdval kell 6sztonozni, amely az
Eur6pai Unid szintjén meghatdrozott prioritdsokon alapul;
igy hozza lehet jarulni a fiatalok erészakkal kapcsolatos
problémdinak megolddsdhoz a vérosi teriileteken, lehetdség
szerint elkeriilve a jogi beavatkozdst.

- Mind eurdpai, mind nemzeti szinten kiilonosképpen el kell
ismerni a fiatalok szocidlis strukttrdit. Szdmos — mind egye-
siileti, mind nyilvdnos — intézmény jatszik kiemelt szerepet a
fiatalok életében, f6ként azéltal, hogy tevékenységeket kindl-
nak, melyek elfoglaljak Sket, kovetkezésképpen elkeriilhet6vé
vélik a blinozés irdnyaba torténd esetleges lecstiszds is. Emi-
att kiilonos tekintettel kell lenni az iskoldk és a szervezetek
szerepére, és féként kozfinanszirozds édltal tdmogatni kell
azokat.

—  Harmonizdlni kell a fiatalkortiak dltal elkovetett er8szakra és
a btinozésre vonatkozd eurdpai és nemzetkozi elveket mini-
malis normakon keresztiil, amelyeket a nemzeti szabélyozds
keretében be kell tartani, és ezeket az elveket mutatokként
kell alkalmazni a fiatalkortak jogainak szavatoldsara. Figye-
lembe véve az eurdpai vdrosi teriiletek kezelésében érintett
kormanyzati egységek és szervek multidiszciplinaris jellegét,
kezdeményezéseket kell tenni és meg kell teremteni a jé gya-
korlatok normdit, amelyeket egy, a fiatalkortiakra vonatkozd
igazsagszolgaltatassal foglalkozé megfigyel6kozpont értékel-
hetne ki és elemezhetne, példdul annak érdekében, hogy
megbizhat6 és dsszehasonlithaté statisztikai adatok alljanak
rendelkezésre a fiatal felnGttek dltal elkovetett erszakrol a
varosi teriileteken.
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A nemzeti jogszabalyok dltal meghatarozott intézkedéseknek
figyelembe kell venniiik a fiatalkortak életkoruk, pszichol6-
giai érettségiik, fizikai feltételeik, fejlédésiik és képességeik
altal indokolt magasabb rend érdekeit (¢). Mindig a szemé-
lyes koriilményekhez kell igazitani azokat (az intézkedések

individualizacidja elvének alapjan).

Az eurdpai unids intézményeknek el6nyben kell részesite-
niiik a fenntarthaté szocidlis politikdk dltal kisért varosi meg-
Gjuldst a teriilet jobb felosztdsdnak ¢és fejlesztésének
érdekében, a lakossdg sériilékenyebb csoportjai kirekesztésé-
nek elkeriilésére és integraci6juk megkonnyitése céljabol.

Az dnkormdnyzatoknak biztositaniuk kell az intézmények
felé a sziikséges eréforrdsokat annak érdekében, hogy lehe-
t6vé tegyék szdmukra a fiatalkortiak védelmét és beilleszke-
désiik eldsegitését, megfelel§ eszkozokkel és személyzettel
ellatva Sket annak szavatoldsara, hogy a beavatkozasok jelen-
t6s hatdssal lesznek a fiatalkordak életére.

Garantdlni kell, és egy tobb intézményt dtfogd multidiszcip-
lindris egytittm(ikodés keretében, a nemzetkozi cserék ossze-
fuggésében folyamatosan aktualizdlni kell a szocialis és jogi

Kelt Briisszelben, 2009. jalius 15-én.

szereplk, valamint a renddrségi er6k megfelel$ kivélasztd-
sat, specifikus kiképzését, lehetéség szerint az eurdpai refe-
renciaelSirdsok szintjén. A cél féként a pdrbeszéd és a
kapcsolatok megteremtése a rendfenntarté erék és a fiatalok
kozott.

Az Eurépai unids intézményeknek és a tagdllamoknak a
2010-es évet, amelyet a szegénység és a tarsadalmi kirekesz-
tés elleni kiizdelem eurdpai évévé nyilvénitottak, lehet&ség-
nek kell tekintenitik arra, hogy kinyilvanitsak hatdrozott
elképzeléseiket a torvénnyel Gsszeiitkozésbe keriil6 fiatal fel-
néttek jogainak védelmével és a vdrosi teriileteken jelen 1évé
er8szak megel6zésével kapcsolatban, amely prioritds a tarsa-
dalmi kirekesztés elleni kiizdelemben.

Az eurdpai unids intézményeknek pénziigyi keretet kellene
létrehozniuk a fiatalkortiak tdrsadalmi kirekesztés elleni
védelmére a hdtranyos helyzet(i vdrosi térségekben, az Gjitd
tervek tdmogatdsanak érdekében a civil tirsadalom tarsa-
dalmi kohézi6ja megerdsitésének keretében, és ezéltal a fia-
talok kezdeményezbkészségének és villalkozoi szellemének
elGsegitésére.

A kozos kritériumok és bevdlt gyakorlatok megval6sitdsanak
célja a megel6zés, valamint a fiatalkorti biinelkovetSk keze-
lése és beilleszkedésének eldsegitése kell, hogy legyen.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke

Mario SEPI

(16) Ldsd a fiatalkortiak igazsdgszolgaltatdsaval foglalkozé megfigyelokoz-
pont valenciai kozos nyilatkozatét.



