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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A gyermekek megdvisa az utazé szexuilis
biinelkovetdktdl

(2009/C 317/07)

El6ad6: Madi SHARMA

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 10-én tgy hatdrozott, hogy Eljardsi Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkez6 targyban:

A gyermekek megévdsa az utazo szexudlis biinelkovetoktdl (sajat kezdeményezésti vélemény).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcid
2009. junius 25-én elfogadta véleményét. Az eldadé Madi SHARMA volt.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2009. jalius 15-16-dn tartott, 455. plendris {ilésén (a 2009. jalius
15-i ilésnapon) 157 szavazattal 2 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajénldsok — ,Allitsuk meg a gyermekszex-turizmust!” (1)

1.1. Szikség van egy, a gyermekeknek az utazo szexudlis biinelkovetdk
dltal jelentett kockdzattdl valo megdvdsdt célzé eurdpai szintii stra-
tégia elfogaddsdra, végrehajtdsdra és prioritdsként valg elismerésére.

A szexudlis blincselekményt elkovets személyek semmiképpen
sem maradhatnak a kilfoldi birésdgok illetékessége alatt. A
btindsség EU-n kivill t6rténd megdllapitisa nem mindig eredmé-
nyez szabadsdgvesztéssel jaro itéletet. A visszaes$ btinozék sok-
szor maradnak abban az orszdgban, ahol a biint elkovették, vagy
utaznak harmadik orszdgokba, hogy elkeriiliék a felelGsségre
vonast. Ez azt jelenti, hogy az eurdpai hat6sagok és nemzeti kor-
maényok nem tudnak arrdl, ha egy szexuilis btincselekmény elko-
vetje Eurépdba érkezik. Emiatt nagyobb kockazat
fenyegeti az eurépai gyermekeket.

Hatdrozottabb holisztikus és gyermekkozpontii megkozelitést
kell alkalmazni, amely az aldbbiakat fedi le:

- avisszaélések megel6zése. Kutatasokat kell végezni az utazd
szexudlis binelkovetSk hdtterére vonatkozoan (2),

- a kockdzatnak kitett” gyermekek és az dldozatok védelme,
ideértve a kiszolgdltatott gyermekek (%) segélykérd vonalak és
forrédrot-szolgaltatdsok 1étrehozdsa segitségével torténd fel-
deritését is,

- a visszaéléseket elkovetSk ildozése a jogi keret
megerdsitésével,

- partnerség a civil szervezetekkel és mindazokkal, akik még
nem vesznek részt ebben a tevékenységben,

- afiatalok és a civil tdrsadalom részvétele a figyelem felkeltése
céljabol.

() A Turisztikai Vildgszervezet kampdnyéban hasznélt jelmondat.

(2) Save the Children, Dénia. ,Szexudlis blinozés hatdrok nélkiil” cimd
jelentés, 2009. mdjus.

(3) Rio de Janeiro-i Nyilatkozat és Felhivéds a gyermekek és fiatalkortak
szexudlis kizsdkmdanyoldsdnak megel6zésére és megéllitdsdra, 2008.
november.

Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg ,Az EU gyermekjogi
stratégidja felé” cimt kozleményének ajanldsait, valamint az Euré-
pai Parlament ajanldsaban () és az Eurdpa tandcsi egyezmény-
ben (°) foglaltakat. Ezek a dokumentumok mind a gyermekek
kizsdkmanyolds elleni védelmérél szélnak. Az EGSZB azonban
felkéri azokat a tagdllamokat, amelyek eddig nem tették azt meg-
(9), hogy siirgésen irjak ald és ratifikaljdk a gyermek jogairdl sz616
ENSZ-egyezmény jegyz8konyvét (7) és az Eurépa Tandcs egyez-
ményét, hogy az EU eredményesen feliilvizsgalhassa a munkaval-
laloként vagy turistaként kiilfoldon  gyermekek elleni
biincselekményt elkovetd eurépaiakkal szembeni eljards modjat.

1.2. A hatékony proaktiv stratégia érdekében tibbek kozott az aldbbi
intézkedések sziikségesek:

- hatékony nemzetkozi partnerségek jobb informéaciémegosz-
tassal, ideértve a renddrségek egyiittmiikodését és az utazod
szexudlis blinelkovetSk iildozésére szolgald informatikai esz-
kozeik fejlesztését,

- erGsebb kétoldalt egyiittmiikodési megdllapoddsok az érin-
tett orszdgokkal, mds biinildozési szervekkel kozos
nyomozdcsoportok,

- megéllapodasok a kilfoldi orszagok kormanyaival az elitélt
biinelkovetSk kiutasitdsar6l és hatdsdgi kisérettel torténd
kitoloncolasarol,

(4) Az Eurépai Parlamentnek a gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsa és
a gyermekpornogréfia elleni kiizdelemr6l sz616, 2009. februar 3-,
Tandcshoz intézett ajanldsa (2008/2144(INI)).

(°) Az Eurépa Tandcs egyezménye a gyermekek szexudlis kizsdkmdnyo-
ldssal és szexudlis visszaéléssel szembeni védelmérdl, 2007. oktdber
25., ldsd http:/|conventions.coe.int/Treaty[EN/treaties/Html/201.htm

(6) http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201
&CM=&DF=&CL=ENG. A gyermek jogair6l sz6l6 ENSZ-egyezmény
fakultativ jegyz6konyvét az aldbbi tagorszdgok nem irtdk még ald:
Németorszdg, Magyarorszdg, [rorszdg, Luxemburg, Mdlta, Egyesiilt
Kirdlysdg. Az Eurdpa Tandcs egyezményét az aldbbi orszdgok nem
irtdk még ald: Cseh Koztdrsasdg, Magyarorszag, Lettorszdg, Luxem-
burg, Malta, Szlovakia. Ezt mindeddig csupan Gorogorszag ratifikélta.

() A gyermek jogairdl sz6l6 egyezményhez csatolt fakultativ ENSZ-
jegyzGkonyv a gyermekkereskedelemrdl, gyermekprostiticiordl és
gyermekpornogréfidrdl; Elfogadva: 2000. mdjus. Hatdlyba Iépett:
2002. janudr. Ldsd: http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/
treaties/opsc.htm.
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- a hatdratlépést megtilté rendelkezés (Foreign Travel Orders,
FTO) hasznalatdnak vizsgélata a nagy kockdzatot jelentd sze-
xudlis btinelkovetdk utazdsinak korldtozdsdra,

— a szexualis biinelkovetsk kiilf6ldi munkavallaldsdnak feliil-
vizsgélata és megtagaddsa (3),

- eurdpai, és lehetSleg vildgszintd figyelemfelkelt kampany
megvalésitasa a szexudlis biinelkovetSk feljelentésérél. Ezt
ingyenes nemzetkozi telefonos tigyelettel kellene tdmogatni,
amelyhez ,valés idejti” on-line bejelentési rendszer
csatlakozna (%),

- acivil tdrsadalmi szerepl6k és a szocidlis partnerek bevondsa
a figyelem felkeltésébe,

- mechanizmusok biztositdsa az dldozatok szdmdra torténd
oktatdsi, tandcsadsi és terdpids/orvosi szolgéltatdsok nyujta-
sdra, illetve a teriilet szakembereinek képzésére.

1.3. A legfontosabb feladat az, hogy tudatositsuk a probléma
nagysagrendjét, amit egy ,Eurdpa a gyermekek szexudlis kizsdkmd-
nyoldsa ellen” elnevezésti projekt inditdsdval lehetne elérni (19). Az
uniés intézmények példat mutathatnanak azzal, hogy etikus és a
gyermekek szexudlis kizsakmdnyoldsat elitél6 utazdsi politikdju-
kat az utazdsi koltségtéritéssel kapcsolatos 6sszes nyomtatvanyon
feltiintetik.

1.4. Jelen vélemény nem tér ki az emberkereskedelemre és az
emberrabldsra, amelyek kiilon jogszabélyokat és intézkedéseket
igényelnek, és kiilon dokumentumban kell foglalkozni veliik.

2. Hattér

2.1. Jelen vélemény a gyermekek sérelmére utazds kozben —
Eurépdban és azon kivil — elkovetett szexudlis zaklatdssal
foglalkozik.

2.2. A gyermekeket szexudlisan zaklaté vagy szexudlis cél-
lal kizsékmdnyol6 személyek tobbsége helyi illetGségii. Ez a
vildig minden részére igaz. Napjainkban azonban a gyermekek
sérelmére utazds kozben elkovetett szexudlis zaklatds egy jol kié-
pitett, jovedelmezd vildgszint(i szexipar része.

2.3. Az utazds olcsobbad valdsa, a vizummentes utazds és az U
technologidk révén pedig az elkovetdk szdmdra elérhetSek a vildg
— és igy Eurdpa — legkiszolgéltatottabb gyermekei, koziilik is els6-
sorban a legnagyobb szegénységben, nélkiilozésben, érzelmi sze-
génységben ¢és a legrosszabb szocialis feltételek mellett él6k. A
visszaéléseket gyakran digitdlis formdban rogzitik, és vildgszerte

(8) The end of the line for Child Exploitation [A gyermekek kizsdkmanyold-
sénak vége]. Lasd az ECPAT 2006. évi jelentését.

() Ldsd: Childwise — ECPAT Australia.

(19) Ldsd az 1. mellékletet.

kozzéteszik. Szdmos civil szervezet — koztik a legismertebb, az
ECPAT (') — a gyermekek védelme érdekében egyiittmikodik a
renddrséggel, valamint az utazdsi és idegenforgalmi dgazattal.

2.4. A gyermekek kereskedelmi célii szexualis kizsdkmdanyoldsa
témdjaban tartott elsS vildgkongresszust 1996-ban rendezték meg
Stockholmban, ahol 122 orszdg kotelezte el magit egy ,a gyerme-
kek kereskedelmi célii szexudlis kizsdkmdnyoldsa elleni globdlis partner-
ség” mellett. Napjainkban helyi (*2) és nemzetkozi szinti
konferencidk (13) emlitik meg és hangsulyozzdk ugyanazokat az
akaddlyokat, amelyek gdtoljak az eredményes megel§zést.

2.5.  Szamos kotelezettségvallalds tortént és tobb jelentés (14) is
késziilt Eur6pdban. Amint azonban azt az Eurdpai Parlament dltal
készitett jelentés (1°) is megjegyzi, a tagdllamok koziil sok még
nem irta ald vagy nem ratifikalta ezeket az egyezményeket.

2.6. Ezaztjelenti, hogy sajndlatos médon, bar van néhdny, gya-
korlati lépéseket is tartalmazé kitting kezdeményezés (1¢) unios
szinten (17), Eurépaban nem sikeriilt megvédeni a legkiszolgalta-
tottabb helyzetben levd gyermekeket, megel6zni az eurdpai pol-
garok dltal elkovetett visszaéléseket és teljesiteni a Stockholmban
véllalt kotelezettségeket. A gyakorlati megval6sitds azonban min-
denképpen szitkséges ahhoz, hogy a gyermekek hazdjukban és
kiilfoldon is védve legyenek.

2.7. Meg sem lehet becsiilni, hiny gyermek van kitéve az utazé
szexudlis btinelkovetSknek. A gyermekek ellen elkovetett szexu-
alis biincselekmények rejtett és biinos jellege és a gyermekek —
kiilonosen a szegénységben él6k — védtelensége miatt az adatgy(ij-
tés nehéz feladat. A gyermekek szexudlis zaklatdsa a gyermekek
kereskedelmi célii szexudlis kizsdkmanyoldsdval kapcsolatos
vilagszint{ jelenség része. Ide tartozik:

- agyermekek prostitiicié céljaval torténd adasvétele,

- agyermekekkel szemben elkovetett, pedofilidval kapcsolatos
szexudlis visszaélés,

- a gyermekekkel szembeni szexudlis visszaélést dbrazold
képek és mas gyermekpornografidval kapcsolatos termékek
elgallitasa.

(11) ECPAT: End Child Prostitution, Child Pornography and the Trafficking of
Children for Sexual Purposes [Vessiink véget a gyermekprostiticionak,
a gyermekpornografidnak és a gyermekek szexudlis célii kereskedel-
mének]. Az ECPAT kiilonleges tandcsaddi statusszal rendelkezik az
ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Tandcsiaban (ECOSOC) (forrds: ECPAT).

(12) ,Utazds kozben mondj nemet a kozonyre”; Stopchildprostitution.be,
,Utazo elkovetSk Eurépdban”; 2007. méjus.

(13) A gyermekek és fiatalkortiak szexudlis kizsékmdnyoldsa témdjaban
tartott harmadik vildgkongresszus, 2008. november.

(14) Ldsd a 4. és 5. ldbjegyzetet, valamint az alabbi oldalakat:
http:/[www.nspcc.org.uk/Inform/policyandpublicaffairs/Europe/
Briefings/councilofeurope_wdf51232.pdf és http://[www.unhchr.
ch/html/menu2/6/crc[treaties/opsc.htm.

(1%) Lasd a 4. ldbjegyzetet.

(6) PE 410.671 sz. dokumentum, 2009. janudr.

(17) COM(1996) 547 végleges; COM(1999) 262 végleges; 2000/375/1B
tandcsi kerethatdrozat (HL L 138., 2000.6.9.); 2004/68/IB tandcsi
kerethatdrozat (HL L 13., 2004.1.20.), illetve COM(2009) 135 végle-

ges.
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2.8. Azilyen visszaélések elkovetdi elGszeretettel utaznak olyan
helyekre, ahol tgy vélik, hogy nem fedezik fel ket: ezekre gyak-
ran alacsony oktatdsi szint, szegénység, kozombosség, korrupcid,
érzéketlenség, a jogérvényesités vagy a kormdnyzati politikak hia-
nya jellemzd. A gyermekek elleni visszaéléseket olyanok kovetik
el, akik céltudatosan drvahdzakat ('8), gyermekprogramokat és
iskoldkat alapitottak hatranyos helyzetti kozosségekben azzal a
céllal, hogy kiszolgéljdk sajat és tdrsaik btinos hajlamait. A vis-
szaes§ biinelkovetSk egyik orszdghbdl a masikba utaznak, elke-
rillve a szexudlis btinozdk felderitési mechanizmusai dltali
leleplezést. A gyermekeket szexudlisan zaklaték gondolkodds-
modjat illetGen tovabbi kutatdsok szitkségesek. Finkelhors négy
tényez6t azonosit, amelyek meghatdrozzak, hogy a gyermekek
szexudlis zaklatdsa kialakul-e vagy sem (19):

a zaklatds motivécidja,

a személyes erkolccsel Gsszefiiggd belss gatlds,

kiils6 gatl6 tényezdk,
—  az é4ldozat ellenalldsa.

2.9. A gyermekvédelemmel foglalkozé szakemberek és a nyil-
vanossag alig tud a kuilfoldon elkovetett biincselekményekrdl. A
média csak a legkirivobb esetekrsl tuddsit. Keveset beszélnek
arrdl, hogy milyen kockdzatot jelent az ilyen btinelkovetdk hazat-
érése az eurdpai gyermekek szdmdra.

2.10. A CEOP (29) az igen kifejez§ ,utazé szexudlis biinelkove-
t6k” terminust hasznélja azokra, akik kiilfoldre utazva kovetnek
el visszaélést gyermekek ellen. A kozvélemény feltételezi, hogy ha
valaki kiilfoldon bincselekményt kovet el, az automatikusan
bekeriil a szexudlis btinelkovetdk egyfajta jegyzékébe. Ez azonban
ritkdn van {gy, hiszen szdmos 6sszetett okbdl kifolyolag elSfor-
dulhat, hogy nincs ilyen jegyzék, az informaci6 nem jut el a meg-
felelS helyre, vagy az adatvédelmi elSirdsok nem teszik lehetévé a
nyomon kovetést.

2.11. A szexuilis céld turizmust nem szabad csupdn a ,va-
kdci6” fogalomkorébe tartozé idegenforgalom keretében
értelmezni. Napjainkban szdmos vallalkozds helyezi ki tevékeny-
ségét, rendelkezik iroddval vagy folytat tirgyaldsokat a vildg mds
orszdgaiban. A munkaaddoknak, munkavallaldi szovetségeknek és
szervezeteknek egyértelmden kifejezésre kell juttatniuk, hogy a
gyermekek ellen elkovetett szexudlis visszaélések semmilyen
korilmények kozott sem elfogadhatbak.

3. Globilis felelGsség

3.1. A kormdnyok globalisan felel6sek polgaraik elétt a veszé-
lyeztetett gyermekek védelméért, barhol tartozkodjanak is azok.
Az idegenforgalom elmult fél évszdzadban végbement béviilésé-
hez Gjabban egyre inkdbb tdrsul a gyermekek sérelmére elkove-
tett szexudlis blincselekmények szdmdnak novekedése. Az
elk6vetdk gyakran olyan személyek, akik arra hasznaljak ki azt,
hogy egy mdsik orszdgban vannak, hogy figyelmen kiviil hagyjak

a viselkedésiiket dltaldban egyébként irdnyit6 tdrsadalmi tabukat.

(8) A biinozdk a hivatalos ,arvahaz” kifejezést hasznaljdk tevékenységiik
dlcazasa érdekében. Ezek a létesitmények olyan gyermekotthonok,
amelyeket a gyermekek elleni visszaélések elkovetése céljaval hoztak

létre.
(19) ,Szexudlis blinozés hatdrok nélkiil”; Save the Children — Ddnia, 2009.
méjus.

(20) Child Exploitation and Online Protection Centre: Gyermekek kizsdkma-
nyolésa ellen kiizd6 és online védelmet nyjté kozpont.

3.2. A globdlis idegenforgalmi etikai kodex (2!) referenciakeretet
hoz létre a vildgszintii turizmus felelds és fenntarthat6 fejlédésé-
hez. Ami Eurépat illeti, a Kozosség szégyene, hogy az eurdpaiak
az els6k kozott vannak a gyermekek az Eurdpai Unidn beliil és
vildgszerte torténd kizsdkmdnyoldsa terén. Az eurdpai polgaro-
kért Eurdpa a felelds, és az a tény, hogy a biin6zdk ellen hazdjuk-
ban eljirast folytathatnak, azutin pedig szabadon, ellenérzés
nélkiil utazhatnak mds orszdgokba, teljes mértékben elfogadha-
tatlan. Eurépdnak foglalkoznia kell azzal a jogi paradoxonnal,
amely lehet&vé teszi a polgdrok szabad mozgdsit, de ugyanakkor
a btinelkovetdk korlatozds nélkili utazdsat is.

3.3. Létezik egy nemzetkozi szinten érvényesild igazsagiigyi elv
- ez megakadalyozza, hogy egy személyt kétszer ugyanazért a
cselekményért elitéljenek. Ha egy biinelkovet§ visszatér a sajat
orszagaba, az itéletet véltozatlan formdban kell ott végrehajtani,
vagy — Uj bizonyitékok feltdrdsakor — 1j itéletet lehet hozni. Kie-
melked§ jelentdségii tehdt a nemzetkozi egyiittmikodés. Az
EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg a kérdés megoldasat célzo Gj
kerethatdrozatdt (22).

3.4. Szitkség van a tevékenységek koordindcidjara, a statisztikak
figyelemmel kisérésére és értékelésére, illetve gyakorlati, idGszerti
ajanldsok megtételére. Az Eurépai Uniéban azonban, mivel olyan
teriiletrdl van sz6, amelyen a dontések szabadsagvesztést is ered-
ményezhetnek, és igy érintik az alapvet§ egyéni szabadsigjogo-
kat, egyedill a tagdllamok birnak rendelkezési jogkorrel — a
renddrségi és igazsagszolgdltatasi gyakorlataikra vonatkozé jog-
szabalyok tiszteletben tartdsa mellett. Az eurdpai és nemzetkozi
civil szervezetek kivalé munkédt végeznek a gyermekvédelem
terén, de nem helyettesithetik a renddrségi vagy igazsigszol-
géltatdsi rendszert.

A fejlesztési egyiittmiikodésnek és az elszegényedés (23), az okta-
tds, az egészségligy és a tarsadalmi fejl6dés terén nydujtott tdmo-
gatasnak nagyobb mértékben kell segitenie a gyermekek szexudlis
zaklatdstol valé védelmét. Figyelembe kell venni és tdmogatni
szitkséges a civil szervezeteket és a szocidlis partnereket a képzés
és az érzelmi/pszicholdgiai segitségnyijtds terén. ErGsiteni kell az
ezen a teriileten és a szélesebb értelemben vett szolgaltatdsnyj-
tdsban (azaz a médidban, a vendéglatéiparban, az oktatdsban, a
gondozdsban és a renddrségen) dolgozok oktatdsat és képzését,
hogy megértsék és megsziintessék a feljelentéseket akaddlyozo
tényezGket. Amint azt a Save the Children nemzetkozi szovetség
dén tagszervezetének jelentése (24) is kiemeli, tandcsaddst kell
nyUjtani a gyermekek — kiillonosen a veszélyeztetettek — szdmadra,
hogy képesek legyenek felismerni a helyzetet és tudjdk, hogyan
kell azt kezelniiik. A fejlett és a fejl6d6 orszdgokban is meg kell
tanitani a gyermekeket az internet helyes haszndlatdra, hogy
figyelmeztessitk Gket az dldozataik felkutatdsdhoz ezt az eszkozt
jol ismer6 blinozék gyakorlataira.

(21) Elfogadtdk az ENSZ Idegenforgalmi Vildgszervezete (UNWTO) 13.
tilésszakdn, az A/RES[406(XIII) jelzésti alldsfoglaldsban (1999. szep-
tember 27-oktéber 1.).

(22) COM(2009) 135 végleges.

(23) Tematikus tanulmdny a gyermekszegénységgel kapcsolatos szakpoli-
tikai intézkedésekrdl.

(24) Ugyanott.
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3.5. Lépéseket kell tenni terdpids és tandcsaddsi szolgaltatasok
kialakitdsdra a btinelkovetSk rehabiliticidjanak tdmogatdsa
céljaval (2).

4. A civil tdrsadalom felelGssége

4.1. Az eurdpai civil tirsadalom feladatai kozé tartozik az, hogy
felemelje a hangjdt a btincselekmények ellen, és hogy cselekedjen,
ha mdsok — akdr otthon, akér kiilf6ldon — veszélynek vannak kité-
ve, kiilonosen a gyermekekkel szembeni visszaélés esetét tekint-
ve. Becslések szerint ma Eurépdban a gyermekek 10-20 %-dt éri
szexudlis tdmadds, és ez mind gyakorisdgat tekintve, mind fold-
rajzi szempontbdl egyre terjed. Egyes eurdpai polgdrok Eurépan
beliil és kiviil is utazd szexudlis binelkovetdk.

4.2. Emiatt kozos stratégidkat és tovdbbi, a megelGzésre és a
biintetésre koncentralé intézkedéseket kell kialakitani az ilyen
szornytségek elleni kiizdelem keretében. Az eurdpai munkalta-
tok szdmdra a gyermekprostitacio és a gyermekpornogréfia elleni
kiizdelemnek ma mar a vallalati tdrsadalmi felel6sség kérdésko-
rébe kell tartoznia.

43. A 842 millié6 utazé 4,5 %-a szexudlis btinelkdvetd
(2006-0s adat), és ez utdbbiak 10%-a pedofil (26). Az utazési vil-
lalkozdsok 2003 ota részesei lehetnek a gyermekek utazds és
idegenforgalom 6sszeftiggésében torténd szexuilis kizsdkmanyo-
lastol vald megvédésérdl szolé magatartasi kodexnek (27). A
magatartdsi kddexet mostandig tobb mint 30 orszdg tobb mint
600 vallalkozdsa irta ald. A gyermekek utazds sordn torténd sze-
xudlis zaklatdsa azonban nem kizdrélag a turisztikai dgazat fele-
16ssége. Minden dgazatnak részt kell vennie az ilyen
tevékenységek megel6zésében.

4.4. A Nemzetkozi Szakszervezeti Szovetség (ITUC) arra Osz-
tonzi tagjait, hogy alakitsanak ki tisztvisel6kbél, bizottsagokbdl és
munkacsoportokbdl all6 struktardkat a stratégidk tdmogatdsdra.
A helyi szinttel val6 kapcsolat megteremtése érdekében az ITUC
dgazati megkozelitést alkalmaz, és értékes partnerségeket alakitott
ki a nemzetkozi keretegyezmények végrehajtdsa érdekében. Mivel
a gyermekek szexudlis kizsdkmadnyolasa stlyosan sérti az alapvets
munka- és emberi jogokat, munkdjuk szerves részét képezi a

(2°) Sarah Macgregor: ,Sex offenders treatment programs: effectiveness of pri-
son and community based programs in Australia and New Zealand”
[Terdpids programok szexudlis btinelkovetSk szdmdra: bortonben
és kozosségben zajlé programok hatékonysdga Ausztralidban
és  Uj-Zélandon],  http:/[www.indigenousjustice.gov.au/briefs|
brief003.pdf; Dario Dosio, Friedemann Pfaefflin, Reinhard Eher
(szerk.): ,Preventing Sexual Violence Through Effective Sexual Offender
Treatment and Public Policy” [A szexudlis er6szak megel6zése a szexu-
dlis biinelkovetdk hatékony kezelésével és kozpolitikdk segitségével],
A szexuidlis btinelkvetSk kezeléséért 1étrejott nemzetkdzi szervezet
(International Association for the Treatment of Sexual Offenders — IATSO)
10. konferencidja, www.iatso.org.

(26) Forrds: ACPE (Gyermekprostitticio-Ellenes Szovetség).

(27) A kédexet 1998-ban inditvdnyozta a svéd ECPAT, azdta az UNICEF
és a WTO is elismerte. Lasd még: www.thecode.org.

gyermekmunka legrosszabb formadi elleni kiizdelem (28). A szak-
szervezetek ezért tovabbra is szerepet vallalnak az idevonatkozé
nemzetkozi szabvanyok ratifikicidjanak elémozditdsdban és a
politikdk és szabalyok a kormanyok és a munkaadok altali ered-
ményes megvaldsitdsainak nyomon kovetésében (29), a tagjaik és
a kozvélemény figyelmének felkeltésében (39), illetve a kérdés kol-
lektiv tdrgyaldsok atjan valé megolddsaban (31).

4.5. A Miniszteri Bizottsdg dltal 2007. jalius 12-én elfogadott
egyezményében az Eurdpa Tandcs a kovetkezdket irja: ,a felek arra
biztatjdk a magdnszférdt és a civil tdrsadalmat, hogy vegyenek részt
a gyermekek szexudlis zaklatdsdnak és kizsdkmdnyoldsdnak megakadd-
lyozdsdt célzo politikdk kidolgozdsdban és végrehajtdsdban, emellett
pedig on- vagy tdrsszabdlyozds ttjdn vezessenek be belsd normdkat”.
Vagyis megval6sithaté egy k6zos eurdpai projekt.

5. Konkrét intézkedések

5.1. Minden tevékenység kizardlagos céljanak annak kell lennie,
hogy VEGET VESSUNK a gyermekek zaklatdsdnak és megvédjitk
a kiszolgaltatottakat. Ha meg tudjuk éllitani a gyermekek zakla-
tasat, nem lesznek tobbé dldozatok. Ennek elsébbséget kell élvez-
nie és alapvetd célkittizéssé kell valnia, mik6zben biztositani kell
az Osszes politika gyermekkozpontiisagat.

5.2. Az unids intézmények példdt mutathatndnak azzal, hogy
etikus utazasi politikdjuk részeként elitélik a gyermekek szexudlis
zaklatdsat, és ezt az utazdsi koltségtéritéssel kapcsolatos Osszes
nyomtatvanyon feltiintetik.

5.3. Az alabbiakban emlitett intézkedéseket és példdkat csupdn
— az ECPAT-tal (32), a gyermekek kereskedelmi célii szexudlis
kizsdkményoldsa ellen felléps vezetd gyermekjogi szervezettel
val6 konzultacié utdn — lényegiiket Osszefoglalva soroljuk fel. Az
ECPAT tobb mint 70 orszdgban fejti ki tevékenységét a legfels6bb
korményzati szinteken, de megszélitja a szakembereket és mind-
azokat is, akik kutatas, képzés vagy kapacitasépités keretében koz-
vetleniil foglalkoznak gyermekekkel.

5.3.1. Alkalmasségi vizsgdlat és az engedély megtagaddsa:
Jelenleg a kiilfoldi iskolakban nem mtikodik olyan mechanizmus,
amelynek révén ellendrizni lehetne a jelentkezék hatterét, illetve
hogy alkalmasak-e arra, hogy gyermekekkel foglalkozzanak. Ez
stlyos hidnyossig a veszélyeztetett gyermekek védelme terén.
Olyan mechanizmusokat kell bevezetni, amelyek lehet6vé teszik,
hogy bejegyzett nemzetkozi szervezetek vagy a rendérség hozza-
férjen ezekhez az adatokhoz.

(28) 182. szamu ILO-egyezmény.

(29) http:/[www.ituc-csi.org/IMG/pdf/FINAL_EU_CLS_2009_report__
2_.pdf.

(39) http:/fwww.itfglobal.org/campaigns|traffickingstate.cfm.

(®1) http://www.iiicongressomundial.net/congresso/arquivos/thematic_
paper_csr_eng.pdf.

(32) ECPAT: End Child Prostitution, Child Pornography and the Trafficking of
Children for Sexual Purposes [Vessiink véget a gyermekprostiticionak,
a gyermekpornogréfidnak és a gyermekek szexudlis céli kereskedel-
mének].
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5.3.2. Kétoldali egyiittmiikodési megillapoddsok: A civil
szervezetek vildgszerte egyre tobb létfontossigti informaciot osz-
tanak meg egymdssal a kordbbi btinelkovetSkkel kapcsolatos
aggalyokrol. Ez gyors és id6ben alkalmazott fellépést tesz lehe-
t6vé. A dolgok visszdssdgdt mutatja, hogy a biirokrdcia és adat-
védelmi szabdlyok miatt kevés mozgastérrel rendelkezd
kormanyok nem képesek gyorsan cselekedni, ezért a civil szerve-
zetekre bizzdk azt a munkdt, amellyel a nemzetk6zi rendGrség
nem tud megbirkdzni. A gyermekek védelmének mindenkor
elsGbbséget kellene élveznie az adatvédelmi szabdlyokkal
szemben. Az egyiittmiikodési kerettel rendelkez$ orszdgok
kozott a bizalom épitésének és a tudds fejlesztésének koszonhe-
tGen proaktiv vélasz sziiletik a szexudlis zaklatds elleni kiizde-
lemre. Ezt a hatékonysdg érdekében képzéssel és
kapacitdsépitéssel is meg kell tdimogatni.

5.3.3. Intézkedéseket kell tenni nemzetkozi bejelentd for-
rodrotok és segélykérd vonalak létrehozdsara, hogy elkeriiljiik
a tarsadalom hallgatdsba burkol6zdsat vagy kozonyossé valdsat. A
mechanizmusoknak tdmogatniuk kell a ,valds ideji” [épéseket.
Létre kell hozni a szakmai szervezetek és szolgaltatok egy integ-
ralt gyermekvédelmi rendszerét, amely egyiittmtikodhetne a civil
szervezetekkel az dldozatok vagy a veszélyeztetettek védelme és

felkutatdsa timogatdsaban.

5.3.4. Ko6zos nyomozdcsoportok és nemzeti biiniildozési
iigynokségek: Eurépdnak olyan, kiilfoldre is kiterjedd szakoso-
dott tigynokségekre van sziiksége, amelyek prioritdsként kezelik
a gyermekek védelmét, és elegend erdforrassal rendelkeznek
ahhoz, hogy szexuilis biincselekmények ismert elkovetSi utdn
nyomozzanak kilfoldon, illetve bizonyitékot gydjtsenek azok
ellen, akik kiilfoldon tevékenykednek.

5.3.5. Elitélt biinelkovetdk kiutasitdsirdl és hatésagi kisé-
rettel torténd kitoloncoldsarél sz616 megéllapodasok: A biin-
vadi eljardsokrol és itéletekrsl az orszdgok nem kotelesek
egymdsnak jelentést tenni, emiatt el6fordulhat, hogy szexudlis
biincselekmények elkovetdit kiilfoldon elitélik, mig az anyaor-
szdgban err6l nem is tudnak. A nagykovetségekre vagy missziokra
harul annak felelGssége, hogy jelezzék az anyaorszdgnak, ha tudo-
mast szereznek az effajta itéletekrdl. Szdmos biinelkévetd, miu-
tan kulfoldon elitélték és ott letoltotte biintetését, ugyanabban az
orszdgban marad, vagy mds orszdgba utazik, de nem tér haza,
hogy ezzel elkeriilje, hogy szexudlis btincselekmény elkovetGje-
ként nyilvantartasba vegyék. Azok az elitéltek pedig, akiket hazat-
oloncolnak, megszokhetnek, ha a nagy tdvolsdg miatt a repiilés
utmegszakitassal torténik. Ezért kétoldala egytittmikodési megadl-
lapoddsokra és hatdsagi kisérszemélyzetre van sziikség.

Kelt Briisszelben, 2009. jilius 15-én.

5.3.6. A t6bb iigynokség bevondsival milkodd kozrendvé-
delmi mechanizmus (MAPPA) modellje: Ezt a modellt az Egye-
sult Kirdlysagban a szexudlis biincselekmények helyi elkovetdivel
kapcsolatos kockdzatok felmérésére és kezelésére haszndljdk. A
rendszer tobb tigynokség (bliniigyi igazsagszolgaltatdsi, szocidlis
ellatasi, lakhatdsi, egészségiigyi) bevondsaval miikodik a lakossa-
got ér6 komoly sérelmek minimalizaldsa, illetve a visszaesG biinel-
kovetdk felderitésében val6 segitségnytjtds érdekében. A
keretrendszer négy alapfunkciét foglal magaba, de jelenleg nem
terjed ki az Egyesiilt Kirdlysdg kiilfoldre utazé polgdraira:

a biinelkovetSk azonositésa,

a kockdzatfelméréshez kapcsolddé informdciok megosztdsa,

— a kockdzat és a stlyos karok felmérése,

kockdzatkezelés.

5.3.7.  Ahatdratlépést megtilté rendelkezések haszndlata és
hatékonysdga: A birdsdgok hatdrdtlépést megtiltd rendelkezések-
kel tilthatjdk meg valamely személynek, hogy kiilfoldre utazzon:
vagy egy megnevezett orszdgba, vagy barhova a vilagban. Ezt akar
egy bizonyos gyermek, akdr dltaldban véve a gyermekek védelme
érdekében meghozhatjdk. A rendelkezések hatdrozott idGtartamra
sz6lnak. 2005-ben az ausztral kormdny médositotta az ausztrdl
ttlevéltorvényt, amely immar lehet6vé teszi, hogy a rendérség a
veszélyesnek tartott szexudlisbtin-elkovetSk ttlevelének bevona-
sat kezdeményezze.

5.4. Igen konkrét intézkedés: eurdpai projekt inditdsa ,,Eu-
répa a gyermekek szexudlis kizsikmdanyoldsa ellen - MOND]J
NEMET!” cimmel.

Ki lehetne dolgozni egy eurdpai projektet, amely Osszefoglalja a
mar elvégzett munkat és az elkészilt chartakat, és a szervezeteket
arra 6sztonzi, hogy a puszta tények hangstlyozdsa révén kotelez-
z€k el magukat a gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsa ellen — és
ezzel hivjdk fel a figyelmet a problémara. Az I. mellékletben java-
solt ,értéknyilatkozathoz” egy mar vildgszerte elfogadott kddexet
vagy chartét is lehetne csatolni. Ezt az tigyet mdr elfogadott vagy
Uj jogszabélyokkal is el§ lehetne mozditani, feltéve, hogy azokat
sikeriil hatékonyan végrehajtani.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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1. melléklet

Eurdpa a gyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldsa ellen

A 18 éven aluliak szexudlis kizsikméanyoldsa a viligon mindeniitt BUNCSELEKMENY

Az eurdpai intézmények és a szocidlis partnerek nem tiirik!

A vildgon mindeniitt joguk van a gyermekeknek ahhoz, hogy békességben, mindenfajta — fizikai vagy az interneten keresz-
tiili — szexudlis kizsdkmdanyoldstdl védve néjenek fel.

Al(z) ... (szervezet neve) értéknyilatkozata:

- hozzdjirul az etikus és felelSs gazdasdgi novekedés fejl6déséhez,

- tiszteletben tartja és védi a gyermekek jogait,

- elitéli a gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsanak minden formdjat, legyen az fizikai vagy az interneten keresztiili,

- fenntartja magdnak a jogot, hogy feljelentést tegyen minden olyan személy ellen, aki gyanithatéan valamely 18 év alatti
személy méltosdgtol valé megfosztasdhoz vagy szexudlis kizsdkményoldsdahoz vezets tevékenységet folytat.

A(z) ... (szervezet neve) dolgozdi elkotelezik magukat amellett, hogy:

- acég fent felsorolt elveit kovetik, és tiszteletben tartjék a gyermekvédelmi alapjogokat,

- hozzdjarulnak a cég etikus és felel6s novekedéséhez,

- tiszteletben tartjdk és védik a gyermekek jogait,

- nem adnak ki olyan informdciét vagy anyagot, amely gyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldsdhoz vezethet,

- értesitik a hivatalos szerveket — ideértve a renddrséget is —, ha olyan tevékenységre gyanakodnak, amely valamely gyer-
mek veszélyeztetéséhez vagy szexudlis kizsakmdnyoldsihoz vezethet.

A(z) ... (szervezet neve) iigyfeleinek és beszdllitdinak elvdrdsai:

elismerik és tiszteletben tartjdk a vildgszerte hatdlyos, a gyermekek szexudlis kizsakmdnyoldsa elleni védelmet szolgalé tor-
vényeket, nem bocsdtkoznak effajta tevékenységekbe sem fizikailag, sem az interneten keresztiil sem otthon, sem iizleti Giton,
sem magancéla utazds sordn.



