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2008. jalius 8-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6dés
262. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régick Bizott-
sdgdnak: A kiilsé koltségek internalizdldsdt eldsegitd stratégia

COM(2008) 435 végleges|2.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcib 2009. mdjus 20-dn elfogadta véleményét. (ElGadé: Jan SIMONS.)

Az Eurdpai Gazdasdagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. julius 15-16-dn tartott, 455. plendris iilésén (a julius 15-i

iilésnapon) 133 szavazattal 6 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1. Az EGSZB megdllapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg sokat
tett a kiils6 koltségek valamennyi kozlekedési modra vonatkozé
beszdmitdsa érdekében. Ez igen bonyolult feladat volt, ezért az
EGSZB méltanyolja az er6feszitéseket, a gyakorlati megvaldsitast
illetden azonban még le kell kiizdeni néhany akadalyt. Igen fon-
tos ebben az Gsszefiiggésben, hogy megmaradjon a jelenlegi szé-
les kor(i timogatottsag.

1.2. A kils6 koltségek internalizaldsdnak csokkentenie kell azt
a szennyezést és azokat a kdrokat, amelyeket valamennyi létezd
kozlekedési mdd okoz.

1.3. Az EGSZB nyomatékosan kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
maér a kezdetekt6l gondoskodjon arrdl, hogy a harmadik orsza-
gokbdl érkezd fuvarozokat vonjak be kiilsg koltségek internaliza-
lasaba, elkeriilendd, hogy kedvezdbb helyzetben taldljak magukat.

1.4. A jelenlegi helyzet, amelyben a kiils koltségeket nem ter-
helik rd a killonféle kozlekedési modokra és az ezeket haszndl6
személyekre, versenyelSnyt biztosit azoknak a kozlekedési
moédoknak, amelyek jelentds kiilsé koltségekkel jarnak. Ezeknek
a koltségeknek az internalizéldsa lehet§vé teszi a maga részérdl az
egészséges verseny biztositdsat, amely a kornyezetkimélébb koz-
lekedési médok felé valé elmozduldssal jarhat. Az EGSZB fontos-
nak tartja, hogy ez az elv sokkal hangstlyosabb mddon keriiljon
bemutatdsra, mivel a kozlekedési dgazat mikodtetsi és hasznaloi
altal alkotott szerkezet médosuldsat is maga utdn vonhatja.

1.5. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
kozosségi szintd keretet kell 1étrehozni. Az EGSZB szerint ez aldl
egyetlen tagdllamnak sem szabad magét kivonnia.

1.5.1. Az EGSZB szerint ebbe a keretbe be kell épiteni néhany
olyan feltételt, amelynek a kiils6 koltségek semlegesitésére felsza-
molt dijak — bizonyos drrések mellett — meg kell, hogy feleljenek.
Ilyen feltétel lehet példdul a — foldrajzi és nem dllamhatdri alapon
— teriilet és id6tényezd szempontjabol messzemenden differenci-
alt dijak életszinvonalbdl kiinduldé mértéke.

1.5.2.  Afent emlitett drréseken beliil aztdn a dijszabasért felels
hatésagoknak, példaul a tagdllamnak, illetve a regionalis vagy
helyi 6nkormanyzatnak kell — részletes helyismeretiikre alapozva
— a dijak pontosabb megallapitdsar6l gondoskodniuk.

1.6. Az EGSZB siirgdsnek itéli meg, hogy az Eurdpai Bizottsdg
akdr még a valsdg idején konkrét javaslatokat terjesszen el6 a
kiils6 koltségek valamennyi kozlekedési modra vonatkozé inter-
nalizdldsanak eurépai keretére, valamint hogy gondoskodjon
arrél, hogy azt a tagdllamok az Eurdpai Bizottsaggal egyiittmiiko-
désben részletesebben dolgozzdk ki, majd alkalmazzdk. Fontos
természetesen, hogy a javaslatok szdmithassanak a tdrsadalom, a
kornyezetvéddk és a kozlekedési dgazatok széles kord tdmogata-
sara. Az esedékes kiils6 koltségeket, vagy levondsokat nem a koz-
lekedési eszkozok tulajdonldsa, hanem azok haszndlata alapjan
kell majd beszdmitani.

1.7. Haakiils6 koltségek internalizaldsa a gyakorlatban megva-
16sul, akkor az ebbdl adddé bevételeket az EGSZB szerint olyan
intézkedésekre kellene forditani — a nemzeti koltségvetési szaba-
lyok tiszteletben tartdsaval —, melyek eredményeként csokkenthe-
t6k a kozlekedési modok kiils6 hatdsai, példdul a velik
kozvetleniil Osszefiiggd kozlekedési kdrok vagy a miattuk sziik-
séges egészségiigyi elldtds.
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2. Bevezetés

2.1. A kils6 koltségek internalizdldsanak kérdése nem dj. Két
angol kozgazddsz is — Pigou 1924-ben, Coase 1960-ban — dolgo-
zott ki elméleteket arr6l, hogy a pozitiv és negativ kiils§ hatdsok
koltségeit miként lehet az drakon keresztiil beépiteni a piaci
mechanizmusba. Pigou szubvencidkban és dijszabdsokban, Coase
a csakis szigorti feltételek mellett (semmiféle vagy igen alacsony
tranzakci6s koltségek, mérhetd kdr és korlatozott szama érdekelt
fél) értékesithetd tulajdonjogokban litta a megfelel§ eszkozt.

2.2. A kozlekedésben (melyen a jarmtvek kozlekedési infra-
struktdra mentén torténd irdnyitott mozgdsa értendd) is el6for-
dulnak — majdnem mindig negativ — kiils§ hatdsok. Ahol nagyon
sok a szerepl6 — példdul a szdrazfoldi kozlekedésben —, ott Pigou
megkozelitését kell elényben részesiteni, annal is inkdbb, mert ha
adott a margindlis koltségekkel valé osszehangolds, akkor az
elosztds hatékony.

2.3. Az EK Osszefiiggésében a kérdés mdr a hatvanas évek végén
felmerilt, de a kozgazdasag-tudomany akkori dlldsat tekintve még
nem lehetett irdnyad6 valaszt adni arra, hogy a hatdsokat a gya-
korlatban mennyire eredményesen lehet mérni és arban értékelni.
A cél akkoriban a kozlekedési modok kozotti, egyenldtlennek véle
versenyfeltételek kiegyenlitése volt.

2.4.  De nem dallhatott le a munka. Utalhatunk a kozlekedési dij-
szabasrol sz616 1995-0s zold konyvre, az infrastruktira-haszndlat
méltdnyos dijazdsa terén alkalmazand6 kozos keret fokozatos kia-
lakitdsarol sz6l6 1998-as fehér konyvre, a 2010-ig tervezett euré-
pai kozlekedéspolitikarél sz6l6 fehér konyvre és ennek 2006-os
idgkozi felulvizsgélatara.

2.5. 2006-ban az Eurdpai Bizottsdg felkérést kapott arra (1),
hogy ,a vonatkozd koltségek valamennyi Osszetevdjének — ide-
értve a kornyezetvédelmet, a zajartalmat, a kozlekedési torloda-
sokat és az egészséget — vizsgalatat kovetSen, de legkésGbb 2008.
jinius 10-ig el6terjesszen egy dltalinosan alkalmazhato, atlathaté
és érthet6 modellt valamennyi kiils§ koltségre vonatkozdan. A
felkérés értelmében a modell a jovébeli infrastrukturdlis dijak
kiszamitdsanak alapjaul kell, hogy szolgdljon. Ezt a modellt vala-
mennyi kozlekedési mod kiilsé koltségeinek internalizéldsdra
vonatkoz6 hatdsvizsgdlattal egésziti ki, amely egytttal stratégiat
tartalmaz a modell valamennyi kozlekedési médra torténd foko-
zatos alkalmazdsdrol.”

2.6. A célvalamennyi kozlekedési mod kiilsg koltségeinek inter-
nalizéldsa volt a megfeleld drszint megallapitasa érdekében, hogy
a felhaszndlok az altaluk okozott valds koltségeket viseljék. A
koltségek ismeretében a felhasznalokban jobban tudatosodndnak
cselekvésiik kovetkezményel, igy a kiils6 koltségek csokkentése
érdekében valtoztatni tudndnak magatartdsukon.

2.7.  Néhany kordbbi véleményében az EGSZB mar foglalkozott
a kiils6 koltségek internalizdldsanak kérdésével. 1996-os vélemé-
nyében utalt arra, hogy a kozlekedési dgazatonként kiillonbozd
infrastrukturdlis és kiils6 koltségek nem teljes beszdmitdsa tisztes-
ségtelen versenyhelyzethez vezethet. A 2001-es fehér konyvrdl
kidolgozott véleményében példaul megjegyezte: a kozosségi poli-
tikdnak arra kell irdnyulnia, hogy a kozlekedési rendszerekre
kivetett jelenlegi adokat fokozatosan célirdnyosabb, az infrastruk-
turdlis és kiilsé koltségek internalizaldsat szolgdl6 eszkozokkel
helyettesitse.

(1) A 2006/38/EK irdnyelv 11. cikkében.

2.8. A 2001. évi kozlekedéspolitikai fehér konyv id6kozi feliil-
vizsgalatarol sz6lo véleményében az EGSZB megdllapitja, hogy
egyetért az Eur6pai Bizottsig — mddositott — megkozelitésével,
melynek értelmében az egyes kozlekedési médok aranyanak erdl-
tetett megvaltoztatdsa helyett az Gigynevezett komodalitdsra (2)
kell torekedni, azaz minden egyes kozlekedési modot kiilon kell
fejleszteni azéltal, hogy versenyképesebbé, fenntarthatobbad, tar-
sadalmilag hasznosabbd, jovedelmezdbbé, kornyezetbartabba és
biztonsdgosabba tessziik Sket, aminek révén a kozlekedési modok
kozott tobb és jobb kombindcié jon létre.

2.9. Az EGSZB szerint ebbe a gondolatmenetbe jol illeszkedik
az az elképzelés, hogy minden kozlekedési méd (3) véllalja sajat
Osszkoltségét.

2.10. Az EGSZB a fenntarthaté varosi kozlekedéssel kapcsolat-
ban is tobb véleményt kidolgozott, tobbek kozott A vdrosi mobi-
litds 1j kultirdja felé cim@ zold konyv tdrgydban (*), valamint
(feltiré véleményként) a kozlekedésben megfigyelhetd energia-
szerkezetrdl (°). Az EGSZB megkozelitése 4j dimenziéval gazda-
godik: a ,fogyaszté fizet” elvet a ,szennyezG, ebben az esetben a
fogyaszto fizet” elv véltja fel.

2.11. A most javasolt stratégia lényege, hogy a ,tdrsadalmi
hatarkoltség szerinti dijszabds” elvét tekinti a kiilsé koltségek
internalizaldsdnak altalnos elveként.

2.12.  E megkozelités szerint a kozlekedés dranak egyenl6nek
kellene lennie az infrastrukttra egy tjabb hasznéldja dltal okozott
tobbletkoltséggel. E tobbletkoltségnek elvben tartalmaznia kellene
a haszndlo koltségeit és a kiils6 koltségeket, tovabba az infrastruk-
tira hatékony hasznélatdt kellene eredményeznie, és kozvetlen
kapcsolatot kellene teremtenie a kozos er6forrdsok hasznalata és
a kozlekedési szolgaltatok kozott. Ebben az esetben a tdrsadalmi
hatarkoltségen valé dijszabds a meglév§ infrastruktiira hatékony
hasznélatat eredményezné (9).

2.13. Az EGSZB szerint a kiils6 koltségek beszdmitdsa tdrsa-
dalmi kovetkezményekkel jarhat. Ezért a szocidlis partnereket
minél kordbbi szakaszban be kell vonni a vitdba, és egyeztetni kell
velilk arrdl, hogy az egyes dgazatokban miként torténjen a
végrehajtés.

3. Az eurdpai bizottsigi kozlemény és a tandcsi kovetkez-
tetések osszefoglaldsa

3.1. A kornyezetbaratabb kozlekedésre irdnyul6 kezdeménye-
zéscsomaggal, amely egy éltalanos kozleményt, az euromatrica-
irdnyelvre vonatkozé moédosité inditvanyt, a meglévs vasati
allomannyal kapcsolatos zajcsokkentd intézkedésekrdl sz6l6 koz-
leményt és egy stratégiai kozleményt tartalmaz, az Eur6pai Bizott-
sdg célja a kiils6 koltségeknek (CO,, levegGszennyezés, zaj és
zstifoltsag) a kozlekedés drdba val6 beszdmitdsa, hogy a felhasz-
nalok viseljék az dltaluk okozott valds koltségeket.

(3) Lésd az emlitett idSkozi feliilvizsgalat 1.2. pontjdnak utolsé bekez-
dését (4. 0.), valamint 9. pontjdnak negyedik bekezdését (24. o.).

() Azokrodl a kozlekedési médokrol van sz6, amelyek az eurdpai kozos-
ségi szabdlyozds hatélya ald tartoznak. Nem tartoznak ide példdul a
katonai és hasonld jarmvek.

HL C 224., 2009.8.30., 39. o.

HL C 224., 2008.6.25., 52. 0.

A kovetkezd eurdpai bizottsdgi dokumentum alapjan: A Bizottsdg koz-
leménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak: A kiilsd koltségek internalizdldsdt
elGsegitd stratégia (COM(2008) 435 végleges).
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3.2. Tovabbra is sziikség van kiegészit§ politikakra, példaul az
energiaforrasokkal, a bels§ piaccal és a technoldgiai innovaci6
osztonzésével kapesolatban. A bevételeket a kiilsé koltségek csok-
kentésére kellene forditani — példaul a kutatdsba és innovacidba,
a kornyezetbardt infrastruktdrdba és a tomegkozlekedés fejleszté-
sébe eszkozolt beruhdzdsok révén. 2013-ban értékelést kell
végezni.

3.3. A Tandcs mdr 2008. december 8-9-i iilésén jelezte, hogy
valamennyi kozlekedési méodot illetGen fokozatos, méltanyos,
hatékony, kiegyenstlyozott, és technoldgiai szempontbdl semle-
ges megkozelitést kell kovetni. Megjegyzi emellett, hogy az Euré-
pai Bizottsdg a stratégia végrehajtdsinak értékelésére 2013-at
javasolta hatdridéként. A Tandcs megéllapitja tovabbd, hogy ,ezen
elvek tiszteletben tartdsa elengedhetetlen feltétel a kiils6 koltsé-
gek internalizdldsdval kapcsolatban a nyilvanossdg timogatdsanak
biztositdsiahoz”.

4. Altalénos megjegyzések

4.1. Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2006 ota
lépéseket tett. Miutdn nyilvanos konzultacidkat, az érintettekkel
pedig workshopokat tartott, javaslatot fogalmazott meg a kiilsg
koltségek internalizdldsdnak kozos keretére, hatdsvizsgdlatot
készitett és stratégiat dolgozott ki a kiils6 koltségek valamennyi
kozlekedési modot érint8 fokozatos beszdmitdsara.

4.2. Roviden, az Eur6pai Bizottsdg viszonylag révid id6n beliil
sokat tett egy egyszertinek semmiképpen sem nevezhetd iigy, a
kiils6 koltségek internalizalasa érdekében. Az EGSZB az Eurdpai
Bizottsdg munkadokumentumait (SEC(2008)2209, SEC-
(2008)2208 és SEC(2008)2207) — a kovetkeztetésektdl eltekintve
— igen felel@sségteljes munkdknak tekinti. Sajndlatos, hogy a for-
mélis eur6pai bizottsdgi kozlemény nem meritett beldlitk — kiilo-
nosen az elemzésen alapul6 ,legjobb megolddsokbdl” — tobbet.
Az EGSZB szerint ajanlatos azonban mérlegelni, hogy nem
lehetne-e még tovabb fejleszteni a kozlekedési dgazatban megje-
lend kiils6 koltségek becslésérdl sz616 kézikonyvbdl (Handbook on
estimation of external costs in the transport sector) szarmazé alapvetd
adatokat.

4.3. Az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs elismeri: egy objektiv,
altaldnosan alkalmazhat6, dtlthat6 és érthetd rendszer érdekében
alapvetGen fontos, hogy altaliban véve, de kiillonosen a kozleke-
dési modokat illetGen megmaradjon a mdr most meglévé tdrsa-
dalmi tdmogatottsag.

4.4. Ehhez az EGSZB szerint figyelembe kell venni szdmos fon-
tos feltételt, példdul a technoldgiai fejlédést, a rendszer bevezeté-
sének tarsadalmi kovetkezményeit, a Kozosség szigeteire,
valamint a nem tengerparti és kiilsg régidira gyakorolt hatdsokat,
az dgazati beruhdzdsok mértékét és a fenntarthaté kozlekedéspo-
litika célkittizéseihez vald hozzdjaruldst.

4.5. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy
alapvet8en fontos, hogy a kiils6 koltségek beszdmitdsabol szar-
mazd bevételeket olyan, a szennyezés, zaj és zstfoltsdg elleni kiiz-
delem szempontjab6l vdrhatéan a legnagyobb hatdst elérd
intézkedésekre forditsak, amelyeket a fenntarthaté mtikodés el6-
mozditdsa érdekében és a kozlekedési modok kombinaldsaval és
optimalizaldsaval 6sszhangban hoznak.

4.6. A bevételeket a nemkivénatos kiilsG hatdsok megel8zésére
és[vagy kezelésére kellene forditani, példdul az okozéval kapcso-
latos intézkedésekre, a hatdsokkal egyértelmiien kozvetleniil
Osszefliggd egészségiigyi koltségekre, vagy a szén-dioxid-
tarolokra.

4.7. Az EGSZB lényegesnek tartja tovabbd, hogy az egyes koz-
lekedési modokra lebontva ismertek és elismertek legyenek a
kiils6 koltségek osszetevi.

4.8. A koziti kozlekedésnél példaul a zstfoltsdggal kapcsolatos
koltségeket ardnyosan és méltdnyosan be kellene szdmitani mind
az aru-, mind pedig a személyszéllitasba.

4.9. Az EGSZB a kozlekedési modok fenntarthaté fejlédésének
fényében szeretné, ha tobb figyelmet kapna az a tény, hogy a
kiils§ koltségek internalizaldsardl sz6l6 vitdban szamot kell vetni
a szocialis szempontokkal.

4.10. Az EGSZB hangstilyozni szeretné tovabbd, hogy a kiilsg
koltségek internalizdlisa nem befolydsolhatja a munkavéllalok
jovedelmét: a koltségeket az adott kozlekedési mod haszndl6inak
kell viselnitik.

4.11. Tehdt az EGSZB alapvetGen egyet tud érteni az Eurdpai
Bizottsdg elképzelésével, mely szerint minden kiils6 koltséget be
kell szdmitani (7). A kivnt hatds azonban csak akkor érhetd el, ha
ezt az elképzelést minden olyan helyen, ahol kilsé koltségek
jelentkeznek, azonos mértékben alkalmazzdk.

4.12.  Ajelenlegi helyzet, amelyben a kiilsé koltségeket nem ter-
helik rd a killonféle kozlekedési médokra és az ezeket haszndl6
személyekre, versenyel6nyt biztosit azoknak a kozlekedési
moédoknak, amelyek jelentds kiilsé koltségekkel jarnak. Ezeknek
a koltségeknek az internalizéldsa lehetévé teszi a maga részérdl az
egészséges verseny biztositdsat, amely a kornyezetkimélébb koz-
lekedési médok felé valé elmozduldssal jarhat. Az EGSZB fontos-
nak tartja, hogy ez az elv sokkal hangstlyosabb médon keriiljon
bemutatdsra, mivel a kozlekedési dgazat miikodtetdi és hasznal6i
altal alkotott szerkezet médosuldsat is maga utdn vonhatja.

4.13. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy
kozosségi szintd keretet kell létrehozni.

4.13.1. Az EGSZB szerint azonban ebbe bele kell épiteni néhdny
olyan feltételt, amelynek a kiilsG koltségek semlegesitésére felsza-
molt dijak — bizonyos arrés mellett — meg kell, hogy feleljenek.
Gondolhatunk példdul a kiilonb6zd tipust kiils§ koltségekre,
illetve a — foldrajzi és nem dllamhatari alapon — tertilet és id6té-
nyez$ szempontjabol messzemenden differencidlt dijak életszin-
vonalbdl kiindul6 mértékére.

4.13.2. A fent emlitett drréseken belill a dijszabdsért felelds
hatésagoknak, példaul a tagdllamnak, illetve a regionalis vagy
helyi 6nkormanyzatnak kell — részletes helyismeretiikre alapozva
~ a dijak pontosabb megllapitdsirél gondoskodniuk. Igy figye-
lembe lehet venni az életszinvonal térségenkénti kiilonbségeit.

(7) Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a ,guruld, sz vagy repiil§
emlékmtveknek” is nevezett torténelmi kozlekedési eszkozoket kivé-
telnek kell tekinteni.
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4.13.3. A tengeri és légi kozlekedés teriiletén a kiils6 koltségek
internalizdldsa sordn figyelembe kell venni a vildgszintii verseny
valdsdgat, amelynek ezek a kozlekedési modok ki vannak téve.

4.13.3.1. Az Eurdpan beliil aktiv hdrom tgynevezett hagyoma-
nyos kozlekedési dgra — a koziti és vasuti kozlekedésre, valamint
a belvizi hajozdsra — a verseny érdekében egységes stratégiat és
metodoldgidt kellene kiegyenlitett médon érvényesiteni, lehetévé
téve az adott kozlekedési dg jellegzetességeinek megfeleld
killonbségtételt.

4.13.3.2. Az ilyen jellegli internalizdlds osszhangban dll a
komodalitdsra alapulé kozlekedéspolitikdval és a versenypolitika-
val, és kozelebb hozza ,1992-t”" (), azaz az orszaghatdrok nélkiili
belsd piac megvalositasat.

5. Részletes megjegyzések

5.1. Az Eurdpai Bizottsdg a belvizi hajozdst illetGen helyesen
jeloli meg a Mannheimi Egyezményt mint olyan szabdlyozasi

Kelt Briisszelben, 2009. jilius 15-én.

keretet, amelyre figyelmet kell forditani. Az egyezmény a Rajndra
(a svajci részre is) és mellékfolydira vonatkozik. Régebbi keletd,
mint az unids szerzédések, és — mivel egy harmadik orszdgot is
érint — els6bbséget élvez (8). Az egyezmény megtiltja a hajozdsra
— azaz a kozlekedésre — kivetett dijakat.

5.2. Az EGSZB, amely egyfel6l szembesiil a mély globalis val-
saggal, masfelSl megérten all hozza a kiils6 koltségek internali-
zéldsinak — mindenekel6tt kornyezetvédelmi szempontokat
érint8 — elképzeléséhez, azt szeretné, hogy ne hagyjuk magunkat
elkedvetleniteni.

5.3. Ellenkezdleg: fontosnak tartja, hogy még a vdlsdg idején
el6relépések torténjenek a kiils6 koltségek internalizaldsat szaba-
lyozé keret tovabbfejlesztése és tartalommal valé megtoltése
terén, ahogy az a 4.13.1. pontban és az azt kovetd pontokban
olvashatd. Az EGSZB gy véli, hogy ezt a feladatot az eurdpai
intézmények, a tagallamok és a gazdasagi szereplék kozotti szo-
ros egyiittmiikodésben kell elvégezni.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(8) EK-Szerzdédés 307. cikk.



