C317/94

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.12.23.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
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2009. janudr 19-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget 1étrehozé szerzédés 95. cikke alap-
jan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a versenyképes drufuvarozdst szolgdld eurdpai vastiti hdlézatrdl

COM(2008) 852 végleges — 2008/0247 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informaciés tarsadalom”
szekcid 2009. jinius 26-dn elfogadta véleményét. (El6add: Dumitru Fornea.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. julius 15-16-dn tartott 455. plendris tilésén (a julius 15-i
tlésnapon) 164 szavazattal 2 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Koévetkeztetések

1.1. Az EGSZB 6rommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg rendelet-
javaslatat, amely el6relépést jelent a nemzetkozi vasiti drufuva-
rozasi folyosok kialakitdsinak tdmogatdsiban és e kozlekedési
moéd Eurdpan beliili fejlesztésében.

1.2. A vasati drufuvarozasi folyosok fejlesztésére irdnyul6 ener-
gidk mozgésitiséhoz konkrét politikai fellépésre van sziikség
az egyes folyosok szintjén, mindenfajta jogalkotési folyamattol
fuggetleniil. Pusztdn egy rendelet nem elég a vasiti drufuvarozdsi
folyosok fejlesztésének elémozditdsahoz. A {8 prioritdsok kozott
kell szerepelnie, hogy az infrastruktdra dltalinos mindségének,
hatékonysdgdnak és kapacitisinak novelése érdekében
dllami és magdnbefektetéseket biztositsunk, valamint hogy
Unié-szerte teljes egészében végrehajtsuk az elsg és masodik vas-
ati csomagot.

1.3. A vasti infrastruktdra javitdsban elérni kivant haladds
érdekében minden lényeges folyoso esetében hatékony magas
szintd koordindcié sziikséges, ezért igen fontos, hogy az egyes
folyosok mentén fekvg orszagok kozlekedési miniszterei egytitt-
muikodjenek. Kormanykozi tandcskozdsokat kovetSen a tagélla-
moknak meg kellene hatdrozniuk feltételeiket és véllaldsaikat, a
kozlekedésért felel6s biztosnak pedig tevékenyebb szerepet kel-
lene betoltenie az egyes folyosok {igyében érintett miniszterek
uniés szintl, osszehangolt politikai fellépés keretében torténd
mozgodsitasaban.

1.4. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a kapacitdstartalékok
elére torténd képzését nem lenne szabad kotelezGvé tenni,
ehelyett a palyahalozat-mtikodtetSknek kellene azokat meghaté-
rozniuk, amennyiben szitkségesnek itélik. Ha arra kényszeritik a
palyahdlozat-mtikodtetSket, hogy elSre kapacitdsokat tartsanak

fenn, az inkdbb kapacitdspazarldshoz vezet majd, mint optimalis
kihasznaldshoz. A kapacitdstartalékolds lehetGségét fenn kell
azonban tartani szimukra.

Az EGSZB tugy véli, hogy rugalmassigot kellene biztositani a
palyahdlézat-mtikodtetSk szdmdra az elsGbbségi szabdlyok
gyakorlatias alkalmazdsinak tekintetében. E téren fontosabb
az Osszesitett halézati késést minimadlisra csokkenteni, mint
els6bbséget biztositani valamilyen szdllitdsi tipusnak egy masik-
kal szemben. Val6jdban arra van sziikség, hogy — barmilyen sza-
balyokat kelljen is alkalmazni — a palyahalézat-mtikodtet6k
atlathat6 médon tdjékoztassk az érintett szereplSket arrdl, hogy
milyen szabalyok vonatkoznak a késedelmet szenvedd vonatokra.

1.5. Valamennyi érintett féllel - a pdlyahdlozat-
miuikodtetSkkel, a vastttarsasigokkal, a tagdllamok képviselGivel,
a megfelel§ szakszervezetekkel, az tigyfelekkel és kornyezetvé-
delmi szervezetekkel — kotelezGen konzultdlni kellene, vagy
helyet kellene biztositani nekik az drufuvarozisi folyos6k
irdnyitdsit végzd szervben. A vastti fuvarozdsban érintett sze-
replSknek teljes képviseletet kell kapniuk a folyosék irdnyita-
saban, mivel 6k kozelebb vannak a piachoz, és valészind, hogy
korrekcids dontéseket kell végrehajtaniuk, vagy e dontések érin-
tik Sket.

1.6. Az egyablakos iigyintézés igénybevételét nem kellene
kotelez6vé tenni a vasdttirsasigok szdmdra, hogy lehetévé
véljon a verseny a kiilonféle infrastrukturdlis egységek kozott.
Arra az esetre, ha az egyablakos tigyintézés nem mikdodne, lega-
14bb tartalék megolddsként fenn kell tartani a menetvonalkérés
hagyomanyos mdédjat az orszdgos pélyahdlézat-mikodtetSkon,
illetve egy vezet§ palyahdlozat-miikodtetén keresztiil.
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1.7. Az engedélyezett kérelmezGknek nem lenne szabad
megengedni, hogy a folyosé teljes vonaldt haszndljik, ha a
folyos6 vonaldn olyan orszdg is fekszik, amelynek nemzeti
vasiitvonalait nem haszndlhatjdk. Az Eurépai Bizottsignak
részletesen tanulmdnyoznia kell az engedélyezett kérelmezdkkel
kapcsolatos kérdéseket, hogy a nagykozonség szamara teljes tdjé-
koztatdst nydjthasson az ebbdl a rendelkezésbdl ereds gazda-
sdgi és tarsadalmi kovetkezményekrdl. Az EGSZB nem ellenzi
feltétleniil az infrastruktirdhoz valé megkiilonboztetésmentes
hozzéférés elgondoldsdt, de ugy véli, hogy ebben a konkrét eset-
ben tovabbi kutatdsra és a tagallamok kormanyaival, az eurdpai és
orszagos szocidlis partnerekkel, vastti tigyfelekkel, valamint az
érintett civil szervezetekkel folytatott konzultdcidkra van sziikség.

1.8. Az drufuvarozisi folyosok kivalasztisiban nem lenne
szabad kizarélagos kritériumként kezelni a TEN-T-tagsdgot.
A folyosdkat nem lenne szabad csupan politikai vagy foldrajzi kri-
tériumok alapjdn, kiviilr6l meghatdrozni: garantdlni kell a rugal-
mas és piacorientalt folyosok kivélasztdsdnak lehetGségét. A
folyosok kivalasztdsat a piaci célkitiizésekre kell alapozni, hogy
lefedjék a fontos meglévd, illetve potencialis drufuvarozasi ttvo-
nalakat. A piac, illetve a koltség-haszon ardny kellene, hogy legyen
a f6 szempont.

1.9. A rendeletnek a TEN-T hélézaton kiviili folyosdszaka-
szok kivélasztisit is lehetGvé kellene tennie. Ha példdul egy
TEN-T-n kiviili szakasz fontos a vasiti druszallitds dinamizmusa
szempontjabol, akkor mindjirt az elején lehet6vé kellene tenni,
hogy a folyosé része legyen, és késébb bekeriiljon a TEN-T-be.

1.10. A stratégiai jelent8ségii termindlok koncepcidja ver-
senyellenes. Ennek a fogalomnak a haszndlata ahhoz vezethet,
hogy az an. stratégiai jelentGségti terminalok erés pozicidja még
jobban megerésodik a ,nem stratégiai jelentGségii”-nek tartott ter-
mindlok hdtranydra. A rendeletjavaslatbdl ki kell venni a straté-
giai jelentségti termindlokra valé utaldst, hogy a mai nem
stratégiai jelent@ségli termindloknak lehet8ségiik legyen a fejls-
désre és arra, hogy a jovdben esetleg stratégiai jelentGségii termi-
nalokka vélhassanak.

1.11. Az druk szabad mozgdsa nem jelenthet iriigyet arra, hogy
az arufuvarozasi folyosokon dolgozdk ne élvezhessék az Gket
megillet§ alapvetd jogokat.

2. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata

2.1. Az Eurépai Bizottsdg elkotelezte magdt egy vastti drufuva-
rozasi folyosékon alapuld, versenyképes drufuvarozdsra alkalmas
eurépai vastthdlozat kialakitdsanak és megszervezésének felgyor-
sitdsa mellett. E cél elérése érdekében tigy hatdrozott, hogy el6ter-
jeszti a jelenlegi rendeletjavaslatot, amelyet kiterjedt
kozmeghallgatasi folyamat és a lehetéségek hatdsvizsgalati tanul-
many révén torténd kiértékelése el6zott meg. A hatdsvizsgdlat
kimutatta, hogy a jogalkotdsi megkozelités nydijtja a legjobb gaz-
dasdgi eredményeket, Osszevetve az 6nkéntességen alapuléd meg-
kozelitéssel, amely nagyobb kockdzatot jelent abbdl a
szempontbdl, hogy a javasolt célkitlizések nem valésulnak meg.

2.2, Arendeletjavaslatban szerepld rendelkezések f6ként a meg-
felel6 gazdasagi szereplSket, a pélyahdlézat-mikodtetSket és a
vasuttdrsasigokat célozzdk meg, és killondsen az aldbbiakra
vonatkoznak:

- avasuti drufuvarozdsi folyosok kivalasztdsanal alkalmazott
eljarasok,

- valamennyi folyosé irdnyitdsa,
- az arufuvarozdsi folyosok sziikséges jellemz6i.
2.3. A rendelet nem vonatkozik az aldbbi esetekre:

- avashti infrastruktiirdn tizemel8 személyszallitdsi szolgalta-
tdsok szdmdra fenntartott kilondlld helyi és regiondlis
halézatok,

- a kizdrolag varosi és varoskornyéki személyszallitasra fenn-
tartott hdlozatok,

- a kizdrdlag egy, a 91/440/EGK irdnyelv hatilyan kivil es§
vastttarsasag altal regiondlis vasati druszdllitisra hasznalt
regiondlis hédlézatok, amig mdsik kérelmez6 nem igényel
kapacitdst a hdl6zaton,

- azon magdantulajdonban lev$ vasuti infrastruktira, amelyet
kizarodlag az infrastruktira tulajdonosa haszndl sajat arufuva-
rozasi tevékenységére ().

3. Altaldnos megjegyzések

3.1. Az eurbpai kozlekedéspolitika a tagdllamokban az Gsszes
kozlekedési eszkoz optimalis fejlesztésének irdnyat koveti a kor-
nyezetvédelem, a biztonsdg, a verseny és az energiahatékonysdg
szempontjait figyelembe véve, amint azt a COM(2006) 314
szamu dokumentum (Az Eurdpai Bizottsdg 2001. évi kozlekedés-
politikai fehér konyvének félidei feliilvizsgalata) is leszogezi.

3.2. Az Eurépai Unidnak eltokélt célja, hogy az tiveghdzhatast
gazok kibocsatdsat 2020-ig 20 %-kal csokkentse. Ezt a célt csak
akkor lehet megvaldsitani, ha a kozlekedési dgazat kibocsatasai
drasztikusan csokkennek. Ennélfogva fontos, hogy prioritast
adjunk a leginkdbb energiahatékony és a ,legzoldebb” kozlekedési
moédoknak, és ezzel kapcsolatban mindenki egyetért azzal, hogy
a vasuti kozlekedés az energiafogyasztast és a kibocsatast tekintve
kornyezetbardt (2).

3.3. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig mar kifejtette
alldspontjt az drufuvarozdst eldnyben részesit§ vasiti hdlo-
zat elgondolasardl (3). Ebben a véleményben nem ismételjitk meg
azokat az dltalinos megjegyzéseket, amelyek a versenyképes dru-
fuvarozdst szolgdl6 eurdpai vasuti halozatrol sz616 rendeletjavas-
latra is vonatkoznak.

(1) COM(2008) 852 végleges, 1. cikk (2) bekezdés.
(3) Eurépdban a vasttvonalak mintegy 80 %-a villamositott.
() HLC 27, 2009.2.3.,, 41.-44. 0.
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3.4. Az Eurdpai Unidban lebonyolitott druszallitds jelenlegi
helyzete hatékony eurdpai és tagdllami szintd jogi eszkozoket
kivan meg, valamint politikai mozgésitast a vasuti infrastrukti-
raba torténd beruhdzasokhoz sziikséges pénziigyi eszkozok fel-
térképezése érdekében. Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB
orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg rendeletjavaslatdt, amely
el6relépést jelent a nemzetkozi vasati drufuvarozasi folyosok kia-
lakitdsdnak tdmogatdsiban és ennek a kozlekedési modnak az
Eurdpan beliili fejlesztésében (#).

3.5. A folyosok létrehozdsitol vart potencidlis eldnyok:

—  Kornyezetbardt kozlekedési méd — a széllitasi tevékenységek
kornyezeti hatdsainak altalanos csokkentése Eurdpa-szerte,

— a kozlekedési dgazatban el6fordul6 balesetek szdmdnak
csokkenése,

- a kezdeményezés megfelel a lisszaboni menetrend noveke-
dési célkittizéseinek,

- jelent6s mértékd hozzdjarulds a kozati torléddsok
enyhitéséhez,

- Osztonzi a (vastti-tengeri—folyami—ko6zati) komodalitdst,

- a folyosok létrehozdsa hozzdjarul majd az unids ipardgak
nyersanyagellatdsdnak biztonsagahoz aziltal, hogy az egyik
legkornyezetbaratabb kozlekedési modot veszi igénybe az
anyagok nagy mennyiségben torténd szdllitdsdhoz,

- avasuthdlozattal 6sszekotott logisztikai kozpontok létreho-
zdsdnak tdmogatdsa (a logisztikai termindlok egyre inkabb
eloszto raktarként szolgalhatndnak — jelenleg ezek tobbnyire
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az el@allité iizemek bévitményei),

— erGsiti az Eurdpai Unié gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti
kohézidjat.

3.6. Kornyezetvédelmi célok a vasiiti drufuvarozisi folyo-
s6k haszndlatira vonatkozéan:

—  kornyezetbardt vasati drufuvarozdsi infrastruktdra és
jarmtivek,

- alacsony fajlagos kibocsatdsok,

— alacsony lizemi zajszint, a zajvédd falaknak, illetve a vastti
palyahdlézaton és a jarmtvekben alkalmazott csendes tech-
nologidknak koszonhetden,

- avasti drufuvarozdsi folyosok teljes villamositdsa,

—  avontatdsi dram termelése sordn a megujuld energidk résza-
ranyanak novelése.

(¥) A hatékony jogi eszkdzok, politikai mozgésités és beruhdzdsok sziik-
ségességét tjfent hangstlyoztdk az EGSZB altal 2009. dprilis 28-dn a
csehorszagi Brnoban, az Eurépai Unid cseh elnoksége alatt rendezett
meghallgatdson, amelynek témdja a versenyképes drufuvarozést szol-
gél6 eurdpai vasiti hdldzat volt.

4. Részletes megjegyzések a rendeletjavaslatrol

4.1. Beruhdzdsok a vasuti drufuvarozdsi folyosdk infrastruktiirdjdba, a
termindlokba és felszerelésiikbe

4.1.1. A legutdbbi évtizedben az eurdpai politikdk eldrelépést
hoztak a piacnyitds felé, de a kozlekedési modok kozotti tisztes-
séges versenyt és a korszert, interoperdbilis infrastruktdrdba tor-
ténd hatékony beruhdzdsokat illetGen csak korldtozott
eredményeket sikerilt elérni a tagallamokban.

4.1.2. A tagillamok pénziigyi kapacitdsa az Eurdpai Bizottsdg
nagyra tord céljaihoz elégtelennek ttinik. Az eurdpai intézmé-
nyeknek ezért fontos szerep jut majd a versenyképes drufuva-
rozast szolgdld eurdpai vastthalozat kifejlesztését célzd unids
segitségnyjtasi eszk6zok megteremtésének megkonnyitésében, a
vastti drufuvarozasi folyosok létrehozdsdnak a transzeurdpai koz-
lekedési hal6zatok (TEN-T-k) koltségvetésébdl, az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alapbdl és a Kohézios Alapbdl, illetve EBB-
kolesonokbdl torténd tarsfinanszirozdsa révén.

4.1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a rendeletben egyértelmiibben
ki kell emelni a beruhdzési igényeket (és azok finanszirozasat) (°).
1970 és 2004 kozott az EU-15 teriiletén az autdpélya-halozat
hossza 350 %-kal novekedett, mikozben a vasiti hdl6zat hossza
14 %-kal csokkent. Amikor az utak zsifolttd valnak, gyorsan vég-
rehajtjak az 4j kozati infrastruktara épitésérdl vagy a meglévd
bévitésérdl sz616 dontéseket. Az EGSZB gy véli, hogy a vastit
nem képes tobb forgalmat felszivni, ha az elmdlt négy évtizedben
a kozutakra alkalmazott beruhdzasi politikdt nem alkalmazzdk a
vasutra is.

4.1.4. Ebbdl a szempontbdl nem szabad elhanyagolni azt sem,
hogy sziikség van az ipari telephelyek vasiti f6hdl6zathoz torténd
csatlakoztatasanak finanszirozasira. Az ipari ovezetek koziti
f6hdlozathoz valé csatlakozdsat rendszerint allami koltségvetés-
bél finanszirozzdk. A vasiti f6hdlézathoz vald csatlakozdsukat
azonban a legtobb unids orszdgban nem kezelik hasonlé médon.
Ezt dltaldban az ipari telephelyet tizemeltetd cég fizeti, azzal a
vasuti druszdllitdsi céggel egyiitt, amellyel szerzSdést kot. A
vastti druszallitds megkonnyitése érdekében mind eurdpai,
mind orszdgos befektetési megolddsokra sziikség van (példdul
olyan eszkozok révén, mint a kozfinanszirozdsi programok,
ahogy az Németorszagban, Ausztridban vagy Svdjcban mar
mikodik).

(°) Az Eurdpai Vasutak Kozossége megbizdsibdl a McKinsey tandcsadd
cég dltal készitett, a vastti drufuvarozdsi folyosokrdl sz616 tanulmény
szerint 2020-ig 145 millidrd eurényi beruhdzdssal lehetne a vasiti
szdllitds kapacitdsdt az eurdpai szallitdsi volumen 34 %-at képvisel§
6 f6 ERTMS-alapt vasuti druszallitdsi folyoson 72 %-kal novelni.
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4.1.5. Az Eurdpai Bizottsag egyik célkit(izése az, hogy megerd-
sitse az eurdpai iparagak nyersanyag-ellatasinak biztonsagat szol-
gdl6 osszes technikai és jogi eszkozt. A vastiti folyosok jelentdsen
hozzdjérulnak e stratégiai cél megvaldsitasahoz, és ennek kapcsan
fontos az Eurdpai Uni6 és a keleti partnerek kozotti druforgalom.
Ennek érdekében igen lényeges, hogy az EU beruhdzzon a nyu-
gat—keleti Osszekottetést biztosité vasuti infrastruktirdk és az
ehhez kapcsolodé atrakodo létesitmények korszertisitésébe. Emel-
lett a TEN-T-k feliilvizsgélata is hozzdjdrul majd e cél eléréséhez.

4.1.6. Kiilon figyelmet kell szentelni a vimhivataloknak az EU-n
beliili eljarasok egyszertsitése végett (¢), hogy felgyorsulhasson a
hatdron val6 athaladds a vastiti drufuvarozds sordn. Egy EDI (7)
-alapti vamkotelezettségi rendszer elGkészitéséhez eurdpai pénz-
tigyi tdmogatasra van sziikség, valamint azoknak a vasuti beruhé-
zdsoknak a garantdldsdhoz is, amelyek ma még nem rendelkeznek
a vamkotelezettség teljesitéséhez szitkséges automatizdlt
rendszerekkel.

4.1.7. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az dllami tdimogatdsok-
kal kapcsolatban legyenek vildgos irdnymutatdsok, hogy jobban
be lehessen mutatni, hogy a vastiti dgazat kapcsdn milyen dllami
pénziigyi tdmogatdsrol vélekednek majd kedvez8en az Eurdpai
Bizottsdg fGigazgatosdgai. Az EGSZB ugyanakkor hangsilyozza,
hogy a tobbéves szerz8dések alkalmazdsa hozzdjarulhatna az
eurdpai vastthdlozat fenntarthaté finanszirozdsahoz.

4.1.8. A stratégiai jelentGségii termindlok”-nak a rendeletjavas-
lat 9. cikkében ismertetett koncepciéjat illetGen az EGSZB felhivja
a figyelmet arra, hogy ez az tgynevezett ,stratégiai jelentéség

termindlok” erés pozici6janak megszilirditiséhoz vezethet, a
LJnem stratégiai jelentGségli”-nek tekintett termindlok rovésara.

4.1.9. Az aruk szabad mozgdsa nem jelenthet tirtigyet arra,
hogy az drufuvarozési folyosokon dolgozék ne élvezhessék az
Sket megillet§ alapvetd jogokat.

4.2. Avasiti druszdllitdsi folyosok kivdlasztdsa és a hdlézat irdnyitdsa

4.2.1. A TEN-T-politika feliilvizsgdlata lehetdséget kindl a vas-
uti szektornak arra, hogy hangstilyozza az EU szallitdsi halozata-
nak gerincét képezd rugalmas, hosszii tavii vasati druszallitdsi
folyosok tovabbfejlesztésének fontossagat.

4.2.2. Az EGSZB kiemeli, hogy a folyosé6kat nem szabad kiza-
rélag a TEN-T-re (ahogyan az a versenyképes drufuvarozast szol-
gdl6 eurdpai vasiti hdlézatrdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre tett javaslat (COM (2008) 852 végleges) II. fejezetének
3. cikke (1) a) bekezdésében szerepel) vagy a mai ERTMS-
folyosdkra korlatozni, mivel egy ilyen megkozelités kizarhatnd
azokat a vonalakat, amelyek az drufuvarozas szempontjabol fon-
tosak vagy azok lehetnek, de még nem tartoznak a TEN-T- vagy
az ERTMS-folyosokhoz. Eppen ellenkezéleg: a TEN-T-ket kell
modositani, amikor 4j vasuti drufuvarozdsi folyosokat hoznak
létre.

(6) Ennek érdekében fontos a Kozosségi Vamkodexet 1étrehozd
1875/2006/EK eurbpai bizottsagi rendelet unids szintdi haté-
kony végrehajtdsa.

(7) Elektronikus adatcsere.

4.2.3. Valamennyi érintett féllel — koztiik a megfeleld szakszer-
vezetekkel, az iigyfelekkel és kornyezetvédelmi szervezetekkel —
kotelez8en konzultdlni kellene, vagy helyet kellene biztositani
nekik az irdnyitdst végzs szervben. A vasuttdrsasdgoknak is jelen
kell lennitik az irdnyitdst végzé szervben, ugyanolyan szinten,
mint a palyahdl6zat-mtikodtet6knek, mivel 6k a folyosok hasz-
ndloi, 6k foglalkoznak az tigyfelekkel, és 6k vannak legkozelebb
a piachoz. Hatdssal lesznek rajuk az irdnyitasi szerv altal megho-
zott dontések, és néhany esetben el6fordulhat, hogy ezeket a don-
téseket nekik is kell végrehajtaniuk. Ugy igazsdgos tehdt, hogy 6k
is képviseltetve legyenek az irdnyitd szerven beliil.

4.2.4. A folyosét haszndl6 vastttdrsasdigok megfelel képvise-
letére lehet8ség van az irdnyitdsi struktira tilterhelése nélkiil,
azaz kilondllé cégek képviseletével, cégesoportok képviseletével,
vagy a kett§ kombindcidjdval. A folyosok fejlesztéséhez torténd
valodi hozzdjarulds szempontjabol azonban csak a folyosot hasz-
nal6 cégek igazan fontosak.

4.3. Operativ intézkedések

4.3.1. Az EGSZB ugy véli, hogy dltaldban véve az 6sszes drufu-
varozdsi folyos6 vonatkozasaban elmondhaté, hogy az els6bbségi
szabalyok megvitatdsa (menetvonalak odaitélése, kapacitdsok
lefoglaldsa, els6bbség késés esetén) nehéz és érzékeny feladat (IV.
fejezet, 11., 12. és 14. cikk). Ezeket a szabalyokat tgy kellene
megfogalmazni, hogy a pragmatikus végrehajtds minden egyes
folyosé szintjén megval6sithat6 legyen, és hogy a menetvonalak
kiosztasat a palyahalézat-mtikodtetSk a lehetd legkorrektebb és
legatlathatobb mddon végezzék.

4.3.2. A kapacitdstartalékok képzését nem lenne szabad kotele-
z8vé tenni, hanem a palyahdlozat-mdkodtet6knek kellene azt
meghatdrozniuk, amennyiben sziikségesnek itélik. Ha kapacitdsok
el6zetes fenntartdsara kényszeritjitk a palyahdlézatok mtikodte-
t6it, az az optimalis kihasznalds helyett kapacitdspazarldst ered-
ményezhet, kiilonosen akkor, ha nem tudhaté biztosan mar
hénapokkal el6re, hogy mely vonatok mikor kézlekednek.

4.3.3. Hasonloképpen az els6bbségi szabdlyok megvéltozta-
tdsdra sem biztos, hogy sziikség van, és semmiképpen sem
novelné a kapacitdst. Az els6bbségi szabdlyok megvaltoztatisaval
csupan mdsik felhasznaléi kategéria fog frusztraciot érezni. Fésza-
balynak mindenesetre azt kell tekinteni, hogy 6sszesitve a lehetd
legkisebb hélozati késést idézziik el6, és a lehetd leggyorsabban
megsziintessiik a torlodast.

434, AIV. fejezet 10. cikkének az egyablakos rendszerre
vonatkozé rendelkezéseir6l az EGSZB-nek az a véleménye, hogy
hagyni kellene, hogy arrdl az egyes folyosdstruktirdk szabadon
donthessenek, figyelembe véve a piac, valamint a folyosét hasz-
nal6 vasattarsasdgok kovetelményeit.

4.3.5. A vasittdrsasdgoknak meg kell hagyni azt a szabadsdgot,
hogy menetvonal irdnti kérelmeiket olyan titon adjik be, ahogyan
szeretnék (egyablakos rendszerben vagy a hagyomanyos mddon).
Az egyablakos rendszer vélaszthaté haszndlatdval a vastttarsasa-
goknak lehet8ségiik nyilik arra, hogy az infrastruktdraban érin-
tett killonbozd felek (azaz az egyablakos rendszer és a folyos
mentén mikods egyes palyahalozat-iizemeltetSk) kozott verseny-
helyzetet teremtsenek, ami az érintetteket fejlesztésre 6sztonzi.
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4.3.6. Az egyablakos rendszer kotelezd alkalmazdsa nagymérvii
infrastrukturdlis monopdlium létrejottéhez vezethet a folyoson,
anélkiil, hogy garantalnd, hogy az egyablakos rendszer valoban
jobb szolgaltatdsokat nydjt, mint az egyéni palyahalézat-
mikodtetk. Emellett az egyablakos rendszer hagyomdnyos
mikodési modja diszfunkciondlis.

4.3.7. Ha az engedélyezett kérelmezdk (példdul fuvaroztatdk,
szdllitmanyozdk, intermodalis szerepl6k) szdmara lehetévé teszik,
hogy menetvonalakat vésdroljanak, az a vasuttarsasagokat (kiil6-
nosen az ,Gjonnan belépdket”) a menetvonal rendelkezésre alla-
sdnak magas kockdzata miatt elijesztheti attdl, hogy
mozdonyvezetSkbe és mozdonyokba ruhdzzanak be. Ez torzit-
hatnd a versenyt a belf6ldi piacokon, a vasuttdrsasagok és az dlta-

luk kindlt munkahelyek mingségének kérdra. Az drak

Kelt Briisszelben, 2009. jilius 15-én.

emelkedhetnének, a rendelkezésre dll6 kapacitdsok korldtozottak
maradndnak, és spekuldci6 alakulhatna ki.

4.3.8. Ugyanakkor az Eurépai Unidban jelenleg megfigyelhetd,
hogy a vastttarsasagokon kiviil egyéb vallalatok (azaz logisztikai
szolgdltatdsok, kereskeddk, gydrtok) is erds érdeklGdést tantisita-
nak a vasat nagyobb mértékii igénybevétele irant (8). Néhany
eurépai vastttdrsasdg mar logisztikai szolgdltatdsi vallalatokat is
felvasarolt annak érdekében, hogy az eddig kozaton széllitott dru-
kat a kotottpdlyds szdllitdsra csabitsa at. E feltételek mellett lehet-
séges, hogy a kozeljovében — egy szocidlisan felelds és innovativ
megkozelités révén — az engedélyezett kérelmezdk jelentds szere-
pet jatszanak majd az drufuvarozdsi folyosok fejlesztésében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(8) Az Eurdpai Vamiigyintézdk és Széllitmdnyozok Szovetségének (CLE-
CAT) élldspontja, Briisszel, 2009. janudr 19.



