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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a menedékkér6k befogaddsira vonatkozé minimumszabilyok megdllapitdsirol
(atdolgozds)

COM(2008) 815 végleges — 2008/0244 (COD)
(2009/C 317/21)

Fl6ad6: An LE NOUAIL-MARLIERE

2009. dprilis 1-jén a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerz8dés 262. cikke alap-
jan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a menedékkérdk befogaddsdra vonatkozdé minimumszabdlyok megdlla-

pitdsdrdl (dtdolgozds)

COM(2008) 815 végleges — 2008/0244 (COD).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2009. jinius 25-én elfogadta a véleményét. (ElGadé: An Le Nouail-Marliere.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. jilius 15-16-dn tartott, 455. plendris iilésén (a 2009. jalius
16-i tilésnapon) 154 szavazattal 2 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1. Az EGSZB hangot ad abbéli aggodalmanak, hogy egy til-
zott mértékben korldtozo, vagy nem megfelelS befogadast bizto-
sit6 keret kozvetlen hatdst fejt ki a leginkdbb onkényuralmi és
legkevésbé demokratikus rendszerekre; valamint helyesli a ,befo-
gaddsi minimumszabélyokrol” sz6l6 irdnyelvet, ugyanakkor meg-
ismétli néhdny kordbbi véleményében megfogalmazott ajanldsat,
kiilonosen a jovSbeni kozos eurdpai menekiltiigyi rendszerrdl
sz616 z6ld konyvre (1) és a jovébeni kozos menekiiltiigyi rend-
szerhez kapcsolddd cselekvési tervre (2) adott vélaszait:

A menedékkérék befogaddsa tekintetében az irdnyelv dtdolgoza-
sara vonatkozo javaslatnak ,kozos” szabalyokat, nem pedig ,mini-
mumszabélyokat” kellene eldmozditania, tovabbd az olyan
tagorszagok dltal alkalmazott szabalyokra vonatkozé védzaradé-
kokat kellene tartalmaznia, amelyek a legtobbet tesznek a nem-
zetkozi védelmet, menekiiltstatuszt, vagy kiegészitd védelmet
kérelmezdk alapvetd jogainak tiszteletben tartdsaért, kiilonosen a
kovetkezd teriileteken:

—  az orszagba torténd belépés garantdldsa,

- a menedékjog és védelem irdnti kérelem benytjtdsa helyszi-
nének szabad megvélasztisa,

- elsGsorban az egyezmény szerinti menekiiltjogok megvizsga-
ldsa, mdsodsorban pedig a kiegészit6 védelem vizsgilata,
amennyiben az egyezmény szerinti feltételek nem teljesiilnek,

(1) Ldsd az EGSZB 2008.3.12-i, a Zgld konyv a jovébeni Kozos Eurdpai
Menekiiltiigyi Rendszerrdl targyban késziilt véleményét — el6adé: An Le
Nouail Marliere (HL C 204., 2008.8.9.).

(?) Léasd az EGSZB 2009. februdr 25-i, A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak
és a Régiok Bizottsdgdnak: Politikai terv a menekiiltiigyrél — az Uni6 orszdg-
aiban biztositott védelem dsszehangolt megkozelitése tirgyban késziilt véle-
ményét — el6add: Luis Miguel Pariza Castarios, tarsel6adé: Ana Bontea
(HL C 218., 2009.9.11)).

- avisszatoloncolds tilalma, amennyiben a menedékkéré élete
szdrmazdsi orszdgdban vagy a legutolsé tranzitorszdgban
veszélyben forog,

- a kilakoltatdsi intézkedések felfiiggesztése, amig az illetékes
bir6sdg meg nem hozta hatdrozatdt, annak érdekében, hogy
ez a fellebbezési jog az Emberi Jogok Eurépai Birdsdga
gyakorlatinak megfelel6en maradéktalanul alkalmazhaté
legyen (ldsd a 4.8.1. pontot),

- akiskortiak és a feltételezetten kiskortiak dltal igényelt kiilo-
nos védelem,

- a személyek egyéni jogainak tiszteletben tartdsa, valamint
killonosen a néknek azon joga, hogy védelemre irdnyul6 kér-

vényt nyujthassanak be.

1.2. Az EGSZB mivel kiskortakrol van szo, azt szeretné, hogy
szisztematikusan pontositsdk, hogy a ,gyermek mindenek felett
all6 érdeke” kifejezést a Gyermek jogairdl sz6l6 egyezmény
3. cikkének (1) bekezdése alapjin kell értelmezni (22. cikk
1. pont).

1.3. A fogva tartast” csak végsé esetben szabadna engedélyezni,
miutdn kimeritették a 1étez8 alternativak tdrhazdt, tovdbbd soha
sem az illetékes birdsdg dontésének meghozasa nélkiil, a védelem-
hez vald jog tiszteletben tartdsa mellett, az emberi jogok és az
alapvetd szabadsdgjogok védelmérdl sz6l6 eurdpai egyezménnyel
osszhangban.

1.4. Az emberi jogok teriiletén tevékenyked6 NGO-k szdmdra
biztositani kellene, hogy mindig kapcsolatba léphessenek a védel-
met kérSkkel, utobbiak szdmdra pedig, hogy barmikor akar élla-
mi, akdr NGO dltal nytjtott jogsegédletben és humanitdrius
segélyben részesiilhessenek.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:HU:PDF
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1.5. Az EGSZB a targyaldsok felgyorsitdsara 6sztonzi a tagalla-
mokat annak érdekében, hogy az Eurdpai Parlamenttel kozosen
egytittdontési eljards keretében elfogadjik ezt az dtdolgozast,
amely lehetdvé teszi az Eurdpai Unié szdmdra, hogy a méltosdg
meg6rzése mellett jobb képességek birtokdban tudjon szembe-
nézni azokkal a kérésekkel, amelyek a menedékkérsk védelmére
irdnyulnak.

1.6. Az EGSZB helyesli egy menekiiltiigyi és nemzetkozi
védelmi tdmogaté iroda létrehozdsdt a tagdllamokban, feltéve,
hogy az lehet6vé teszi a fogaddsi és védelmi feladatoknak az EU
tagdllamai kozotti felosztdsdnak felgyorsitdsat, annak megszerve-
z¢ését, hogy a menedékkérSk és a nemzetkozi védelmet kérsk
fogaddsa atlathatobb teriiletté valjon, tovdbba azt, hogy a mene-
dékkérdknek és a nemzetkozi védelmet kérSknek segitséget és
tdmogatdst nyujt6 egyesiiletek és szervezetek tapasztalatait fel-
haszndljdk, valamint hogy javitsanak a menedékkérdket illets
egyedi eljardsok menetén.

2. Bevezetés és az FEurépai Bizottsig javaslatinak
Osszefoglaldsa

2.1. A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszert két kiilonallé sza-
kaszban épitették ki. Az els6t az 1999-ben Tamperében tartott
Eurépai Tandcs inditotta el az Amszterdami Szerz8dés jovaha-
gyasat kovetGen, amely kozosségi vetiilettel ruhdzta fel a bevan-
dorlasi és menekiiltiigyi politikdkat. Ez az els§ szakasz 2005-ben
ért véget.

2.2. Az elsd szakaszban el6relépést értek el néhdany menekiilt-
tigyi irdnyelv kidolgozdsdban, a tagallamok kozotti egyiittmiiko-
dés javitdsaban és néhdny, a menekiltiigy kiilsé vetiiletével
kapcsolatos intézkedés terén.

2.3. A kozds eurépai menekiltiigyi rendszer kiépitésének
mdsodik szakasza a 2004 novemberében jovahagyott hdgai
programmal kezddott, amelyben kittizték, hogy 2010-re el kell
érni a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer {6 céljait, mégpedig
a rendszer védelmi szabdlyainak javitdsdt és szorosabb 6sszehan-
goldsat célzé eszkozok és intézkedések elfogaddsa révén.

2.4. Miel6tt 4j kezdeményezéseket fogadott volna el, az Eurd-
pai Bizottsdg 2007-ben z6ld kényvet (3) adott ki, melynek célja
az volt, hogy vitdt inditson a kiilonb6z8 intézmények, a tagalla-
mok és a civil tarsadalom kozott (*). Az Eurdpai Bizottsdg ennek
alapjan fogadta el azutdn a menekiiltiigyrél szol6 cselekvési ter-
vét. A cselekvési terv az elkovetkezd évekre sz6l6 dtitervet hata-
rozott meg, amely felsorolta, hogy az Eurdpai Bizottsdg milyen
intézkedéseket fog elfogadni a kozos eurépai menekiiltiigyi rend-
szer masodik szakaszdnak megvaldsitdsa érdekében.

(3) COM(2007) 301 végleges, megjelent 2007. jinius 6-dn.

(4) Ebben a témdban az EGSZB mar kifejtette nézeteit a 2008.3.12-i, a
Zold kényv a jovobeni Kozos Eurépai Menekiiltiigyi Rendszerrd] targydban
késziilt véleményében — eldadé: An LE NOUAIL MARLIERE
(HL C 204., 2008.8.9.).

2.5. Ebbe a kontextusba illeszkedik az a Tandcs dltal 2003.
janudr 27-én elfogadott (EGSZB-vélemény (°) tdrgyat is képezd)
irdnyelv, amelynek az Eurdpai Bizottsig most az dtdolgozdsat
javasolja.

2.6. Ejavaslat f6 célkittizése, hogy mindségibb bandsmodot biz-
tositson a menedékkérSk szdmdra azon befogadasi feltételek
tekintetében, amelyek a nemzetkozi joggal dsszhangban mélté
életszinvonalat hivatottak szamukra biztositani. A menedékkérsk
tagdllamok kozotti masodlagos migraci6janak korldtozdsa érde-
kében — amennyiben e migracié az eltéré nemzeti befogadasi poli-
tikakbol fakad — még inkabb ossze kell hangolni a befogadasi
feltételekkel kapcsolatos nemzeti szabélyokat.

2.7. A javaslat kiszélesiti az irdnyelv alkalmazdsi korét annak
érdekében, hogy a hatdlya kiterjedjen a mdsodlagos védelmet
kérelmezdkre is, és el6irja, hogy az irdnyelvet valamennyi mene-
kiiltiigyi eljdrdsra, tovabbd valamennyi foldrajzi teriiletre és mene-
dékkérsket befogad6 létesitményre alkalmazni kell.

Célja tovabbd, hogy megkonnyitse a munkaerdpiacra torténd
bejutdst. ElSirja, hogy a menedékkérék szdmara legkésébb hat
hénappal a nemzetkozi védelem irdnti kérelem benyujtdsa utdn
lehet6vé kell tenni a munkavallaldst, és hogy a nemzeti munkaerd-
piaci feltételek kiszabdsa sziikségteleniil nem korldtozhatja a
menedékkérék munkavallaldsat.

2.8. Annak érdekében, hogy a befogadds anyagi feltételeihez
torténd hozzaférés ,a kérelmezdk egészségének megfeleld és alap-
sziikségleteiket kielégitd életszinvonalat” biztositson, a javaslat
arra kotelezi a tagdllamokat, hogy a menedékkérdknek nytjtott
pénziigyi tdmogatds odaitélésekor vegyék figyelembe a sajit
allampolgéraiknak nyujtott szocidlis timogatds szintjét.

2.9. A javaslat garantdlja, hogy a fogva tartdst nem engedélyez-
hetik, csak az irdnyelv dltal elGirdnyozott kivételes esetekben.

2.10. A javaslat garantdlja tovabbd, hogy a fogva tartott mene-
dékkérskkel emberségesen és méltan kell banni, és tiszteletben
kell tartani alapvetd jogaikat, a nemzetkozi és nemzeti jognak
megfelelGen.

2.11. A javaslat iigyel arra, hogy a kilonleges igények azonnali
beazonositdsa céljabdl nemzeti intézkedéseket hozzanak.

Ezen feliil a javaslat szdmos biztositékot tartalmaz annak garan-
tdldsara, hogy a befogadasi feltételeket kifejezetten tigy alakitot-
tdk ki, hogy eleget tegyenek a menedékkérdk sajatos igényeinek.

2.12. A nemzeti rendszerek végrehajtasat és fejlesztését illetden
az irdnyelv olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek célja az ellen-
6rzés folyamatossigdnak a biztositdsa, valamint az Eurdpai
Bizottsdg szerepének mint az unids jog érének megerdsitése.

(°) Léasd az EGSZB 2001.11.28-i véleményét a kovetkezd targyban: Javas-
lat tandcsi irdnyelvre a menedékkérdk tagéllami befogaddsira vonat-
koz6 minimumszabdlyok megallapitisir6l — el6adé: Dario
MENGOZZI; trsel6adé: Luis Miguel Pariza Castatios (HL C 48.,
2002.2.21.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0001:0001:HU:PDF
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3. Altaldnos észrevételek

3.1. Az EGSZB helyesli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslataival
a nemzetkozi védelmet keresd személyek befogadasi feltételeinek
pozitiv irdnyu fejl6dését célozza, valamint hogy a nemzeti rendel-
kezések harmonizdcidjara torekszik, és arra, hogy hatdlyukat
kiterjesszék a kiegészit§ védelmet kérékre. Ugyanakkor ramutat
annak szitkségességére, hogy a kérelmezdk helyzetét minden eset-
ben egyenként kell megvizsgalni — beleértve a tagallami felelGsség
meghatdrozdsanak szakaszdban is — annak érdekében, hogy a
kérelmet kimerit6 médon megvizsgdljdk, és hogy a kiegészits
védelmet csupdn azokban az esetben itéliék meg, ha az Egyez-
mény dltal biztositott (menekiilt) statuszhoz szitkséges feltételek
nem teljesiilnek.

3.2. Az EGSZB tdmogatja azt a célkitdizést, hogy a védelmet
kéréknek mélto életet biztositsanak, és hogy elésegitsék a befo-
gadd dllamba torténd integracidjukat (°), amely azéltal valosulhat
meg, hogy legaldbb hat hénap milva beléphetnek a munkaerd-
piacra anélkiil, hogy a nemzeti munkaeré-piaci belépések feltéte-
lei azt sziikségtelenul (15. cikk 2. pont) korldtozhatndk, a
menedékkérdk, vagy nemzetkozi védelmet kérdk alapvetd jogai-
nak teljes mértékd tiszteletben tartdsa mellett, ahogy annak az
eurdpai pozitiv jogban — az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkoza-
tanak 23. cikke 1. pontja (7), a Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturalis
Jogok Nemzetkozi Egységokmanya (2., 9., 10., 11. és 12. cikk), az
ILO 118. szdm, a nemzetet alkotd, és az abba bele nem tartozd
személyekkel szemben a tdrsadalombiztosités teriiletén alkalma-
zott egyenld bandsmaddrol sz6l6 egyezménye, az Eurbpai Szocid-
lis Charta, az Alapjogi Charta és a Genfi menekiiltiigyi
egyezmény (8) alapjan — meg kellene jelennie. Ugyanigy tekint a
szocidlis segélyek szintjére és a személyek elszallasoldsi feltételei-
nek — killonleges sziikségleteik alapjdn torténé — megkiilonboz-
tetésére, valamint a kérelmez§ csalddi kotelékeinek kiterjedésére,
tovabbd annak sziikségességére, hogy ezt kérelme vizsgélata sordn
megfelel6 mértékben figyelembe vegyék.

3.3. A bajba jutott emberek alapvets jogai védelmének elisme-
rését meghatdrozé altaldnos elveket és nemzetkozi hivatkozdsi
alapokat, tovabba a nemzetkozi védelmet élvez8 menedékkérdk
fogva tartdsat illetGen, a Genfi Egyezményt — kiilonosen annak a
mozgésszabadsagrol szolo 26. cikkét és a befogad6 orszdgban
rendezetlen stdtuszd menekiiltekrdl szold 31. cikkét (%) alkal-
mazva, és ahogy arra indokoldsaban (16. bekezdés) az Eurdpai
Bizottsdg is rdmutat, senki sem tarthaté Grizetben kizdrélag azon
az alapon, hogy nemzetkozi védelmet kivan igénybe venni. Ezért

(6) Ldsd az EGSZB 2001.11.28-i véleményét a kovetkezd targyban: Javas-
lat tandcsi irdnyelvre a menedékkérdk tagdllami befogaddsdra vonatkozé
minimumszabdlyok megdllapitdsdrél — el6ad6: Dario MENGOZZI, tar-
sel6adé: Luis Miguel Pariza Castafios (HL C 48., 2002.2.21.).

(7) ,Minden személynek joga van a munkahoz, a munka szabad megvé-
lasztdsahoz, a méltanyos és kielégité munkafeltételekhez és a mun-
kanélkiiliség elleni védelemhez.”

(%) 1951.

(°) Genfi Egyezmény, 31. cikk: A Szerz6dd Allamok az orszdgba vald jog-
ellenes belépésiik, vagy tartézkoddsuk miatt nem sijtjdk biintetéssel azokat a
menekiilteket, akik kozvetleniil olyan teriiletr6l érkeztek, ahol életiik, vagy
szabadsdguk az 1. Cikkben foglalt meghatdrozds értelmében veszélyeztetve
volt, és akik engedély nélkiil lépnek be teriiletiikre, illetGleg tartézkodnak ott,
feltéve, hogy haladéktalanul jelentkeznek a hatdsdgokndl és kellképpen
megindokoljdk jogellenes belépésiiket, illetdleg jelenlétiiket.

fogva tartdst egyediil csak abszolat szitkségesség esetén és kell§
indokolas mellett kellene alkalmazni, nem pedig egy elfogadhat6
gyakorlatnak tekinteni, amit olyan koriilmények mellett alkalmaz-
nak, amelyek nem takarnak csaldsi vagy késleltetési szandékot a
kérelmez6 részérél.

3.4. A kiskort gyermekek kiilonleges igényeinek valé megfele-
1és érdekében az EGSZB tdmogatja az irdnyelv dltal elGterjesztett
ez irdnyl intézkedéseket. Ezért megjegyzi, hogy az ENSZ 1989.
évi gyermekjogi egyezményére vald hivatkozds pontosabb lenne,
ha 37. cikkén (19) tdlmenden 3. cikke (1) bekezdésére (11) is szisz-
tematikusan hivatkozna, és nem csupdn a fogalomra, amelyrdl
kozismert, hogy eltér§ értelmezésekre adhat okot.

3.5. Végiil az EGSZB nagy figyelemmel kiséri, hogy szisztema-
tikusan bevezetik annak a lehet6ségét, hogy a menedékkérdk,
vagy menekiiltek jogorvoslattal éljenek az Gket érintd birdsdgi
vagy adminisztrativ dontésekkel szemben. Ugyanakkor megjegy-
zi, hogy a fellebbezésnek felfiiggeszt8 hatallyal kell birnia teljes
érvényéhez.

4. Részletekre vonatkozé megjegyzések

4.1. A tdjékoztatdsrdl (IL. Fejezet — 5. cikk)

4.1.1. Az EGSZB a kovetkez§ résszel torténd kiegészitést java-
solja: ,A tagdllamok tdjékoztatjak a menedékkérg csaladjanak tag-
jait arrdl a lehetdségrdl, hogy fiiggetlen kérelmet is benytjthat.”

4.2. A fogva tartdsrél és a fogva tartds feltételeirél (II. Fejezet —
8—11. cikk)

4.2.1. Az EGSZB véleménye szerint a menedékkérdkkel szem-
beni bandsmaéd éltaldnos szabdlydnak az irdnyelvjavaslat 7. cik-
kére kell tdmaszkodnia, amelyben megerdsiti a személyek
mozgasszabadsigdnak elvét, valamint hogy a fogva tartds alterna-
tiv lehetdségeit kell elényben részesiteni.

4.2.1.1. Ez azt jelenti, hogy a menedékkérék fogva tartdsara
(8. cikk) kizardlag kivételes esetekben keriilhet sor, amelyek a
kovetkezdk:

- a menedék irdnti kérelem benyiijtisa idején a kérelmet
benyijté ellen ezt megelGzden kitoloncoldsi végzést
léptettek életbe,

— amennyiben arra azért van sziikség, hogy az eljards kereté-
ben dontést hozzanak arrdl, hogy a menedékkérd beléphet-e
az orszdg teriiletére, fogva tartds, vagy vdrakozdsi zona-
ban t6rténd elhelyezése esetén.

(19) A 37. cikk ugyanis a fogva tartdsra vonatkozik.

('1) Nemzetkozi egyezmény a gyermek jogairdl. 3. cikk 1. bekezdés: A
szocidlis védelem koz- és magdnintézményei, a birdsdgok, a kozigazgatdsi
hatdsdgok és a torvényhozd szervek minden, a gyermeket érinté dontésiikben
a gyermek mindenek felett dllg érdekét veszik figyelembe elsGsorban.
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4.2.1.2. Az EGSZB tigy véli, hogy e két esettd] eltekintve, egyet-
len menedékkérd sem tarthat6 fogva, és a fogva tartdsi hatdrozat
semmilyen esetben sem igazolhaté azzal az indokkal, hogy ,arra
személyazonossaga vagy allampolgdrsdga meghatdrozdsa, az arrdl
valé megbizonyosodas vagy ellenérzés céljabdl van szitkség”, és
még kevésbé azzal, hogy ,arra a menedékjogi kérelem benyjta-
sdhoz alapul szolgdl6 — méskiilonben megsziing tényez6k — meg-
hatdrozdsa céljabol van sziikség”.

4.2.1.3. Az EGSZB az dtdolgozott 9. cikk 5. pontja megfogal-
mazdsanak a kovetkezdk szerinti médositdsat javasolja: ,A fogva
tartdst megfelel§ id6kozonként — és az érintett menedékkérd kéré-
sére — ex offcio igazsdgszolgdltatdsi hatdsdg vizsgdlja feliil,
amennyiben a fogva tartds jogszer(iségét érint6 korilmények
meriilnek fel, vagy ilyen informdcidk vélnak elérhet6vé.”

4.2.2. Az EGSZB véleménye szerint a fogva tartds sordn bizto-
sitani kell, hogy emberi médon és a személyek emberi méltosdgat
tiszteletben tartva bdnjanak a fogvatartottal. Az e célra kialakitott
biintetés-végrehajtasi intézményekben valé fogva tartds koriilmé-
nyeit (10. cikk) illetGen jogos volna, hogy a fogva tartott mene-
dékkérsket ne lehessen olyan egyéb orszdgok édllampolgdraival
egyiitt fogva tartani, akik nem nyujtottak be menedékjogi kérel-
met, hacsak a kérelmez§ irdsbeli beleegyezését nem adta

(10. cikk 1. bekezdés).

4.2.3. Egyébirant, figyelembe véve az Eurdpai Unid orszdgaiban
a fogva tartdsi modok sokféleségét, pontositani kell, hogy az
ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdga és egyéb szervezetek kapcsola-
tot létesithetnek a menedékkérdkkel, és latogatdst tehetnek ndluk
minden fogva tartdsi helyszinen (10. cikk 2. bekezdés), a
terminoldgidnak a 10. cikk 3. bekezdésében is meg kell
egyeznie.

4.2.3.1. Az EGSZB egyébirdnt, és annak megfelelGen, mint
ahogy azt az ,Egy harmadik orszdg allampolgéra, illetve hontalan
személy altal a tagallamok egyikében benytijtott nemzetkozi véde-
lem irdnti kérelem megvizsgalasaért felel@s tagdllam meghataro-
zdséra vonatkozo feltételek és eljdrdsi szabalyok megallapitdsa”
cimd 2. dublini rendelet dtdolgozdsi javaslatdban (12) teszi, azt
hangsulyozza, hogy a nemzetkozi menedéket kéréket a 10. cikk
3. bekezdésében foglalt informdciokrdl anyanyelvén vagy olyan
nyelven értesitsék, amelyet elismeri, hogy megért — akdr hiteles
tolmdcs segitségével, vagy hiteles forditds révén.

4.2.4. A szoveg koherencidja érdekében a ,nemzetkoézi védel-
met kér6k” kifejezést helyettesiteni kell a ,menedékkérdk” kife-
jezéssel (11. cikk 4. bekezdés).

4.2.5. Az EGSZB tuidvozli a kisérg nélkiili kiskordak fogva tar-
tdsara vonatkozé tiltdst (mddositott 11. cikk 1. bekezdés), és
tdmogatja annak megerdsitését, hogy a kiilonleges bandsmodot

igényld személyeket elvileg nem szabad fogva tartani (médositott
11. cikk 5. bekezdés).

(12) Ldsd e Hivatalos Lap 115 oldalat.

4.3. A kiskoriiak iskoldztatdsa, foglalkoztatdsa és szakképzése (II. Feje-
zet — 14—16. cikk)

4.3.1. Az irdnyelvjavaslat célja a menedékkér6k befogadd
dllamba torténd integracidjanak megkonnyitése és felgyorsitdsa. A
kiskortak iskoldztatdsa, foglalkoztatdshoz és szakképzéshez valo

hozzaférése hozzdjarul ehhez.

4.3.1.1. Ezzel 6sszefiiggésben az EGSZB tigy itéli meg, hogy
minél rovidebb ideig szabad halogatni a kiskortak oktatdsi rend-
szerbe torténd integraciojat, valamint hogy a ,hdrom hénapos”
hatdrid6 indokolatlanul hosszi, és hogy hasznos lenne ezt két

hénapra csokkenteni (14. cikk 2. bekezdés).

4.3.2. Az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsig kezdeménye-
zését, hogy lehet6vé tegye a menedékkérék szdmdra a munkae-
répiacra  torténS belépést legkésébb hat hénapon Dbelil,
szitkségesnek tartja a 15. cikk 1. bekezdése értelmezési keretének
lesziikitését azzal a pontositassal, hogy ,A tagdllamok biztositjdk,
hogy a kérelmezok [...] ténylegesen munkdt vdllalhassanak.”, amely
feltételezi az allaskeresSk szocidlis segitségnydjtasi szolgaltata-
sokhoz valé hozzaférését.

4.3.2.1. Az EGSZB elismeri, hogy a befogadasi megallapodasok
mindkét fél, az dllam és a menedékkérd szdmadra is gyiimoleso-
z8ek lehetnek, amennyiben a menedékkérének lehetdsége van
arra, hogy bizonyos fokt onallésdgot elérjen.

4.3.3. Az els6 befogadasi irdnyelvrdl kidolgozott véleményére
utalva (13) hangsilyozza, hogy a befogadd dllam gondjaira bizott har-
madik orszdgokbdl érkezbknek a lehetd legszélesebb képzésben kell része-
siilniiik, két okbdl kifolydlag: elséként, valamennyi, az & szdmukra
inditott képzésnek kedvezd hatdsa lesz szdrmazdsi orszdguk fejlédésére,
amennyiben oda visszatérnek. (...). Masrészt pedig, amennyiben az
egyik tagdllamban maradnak, a nyujtott képzés megkonnyiti majd
a munkaerdpiacra valé bejutdsukat. Ezzel osszefiiggésben sziiksé-
gesnek tartja, hogy meghatdrozzak a tagéllamok szabadsdgat a
16. cikk értelmezésére vonatkozoan azéltal, hogy kozvetlenebb és
teljesebb megfogalmazdst fogad el: ,A tagdllamok attdl fiiggetle-
niil engedélyezik és megszervezik a menedékkérsk szakkép-
zésben valé részvételét, hogy rendelkeznek-e munkavdllaldsi

joggal.”

4.4. A befogadds anyagi feltételeire és az egészségiigyi elldtdsra vonat-
kozé dltaldnos szabdlyokrdl (17. cikk)

4.4.1. Az EGSZB annak lefektetését ajanlja, hogy a szabdlyok a
jogorvoslat sordn is alkalmazandok.

(13) Lasd az EGSZB 2001.11.28-i véleményét a kovetkezd targyban: Javas-
lat tandcsi irdnyelvre a menedékkérék tagdllami befogaddsdra vonatkozd
minimumszabdlyok megdllapitdsdrél — el6ad6: Dario MENGOZZI, tér-
sel6add: Luis Miguel Pariza Castafios (HL C 48., 2002.2.21.) —
2003/9/EK irdnyelv.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0001:0001:HU:PDF
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2009.12.23.

4.4.2. Az EGSZB tdmogatja a modositott 17. cikk 5. bekezdé-
sét, amely révén novekednie kell az anyagi befogadisi feltételek
szintjének azokban a tagallamokban, amelyekben a jelenlegi szint
elégtelen.

4.5. A befogadds anyagi feltételeinek korldtozdsdrdl vagy megvondsd-
16l (III. Fejezet — 20. cikk)

4.5.1. Az EGSZB-t aggasztja egy ilyen intézkedés, amennyiben
a menedékkérd ,ugyanabban a tagdllamban mér nydjtott be ez
irdnyua kérelmet.” A gyakorlat tulajdonképpen azt mutatja, hogy
egy elsd kérelmet egy masodik, feliilvizsgalati kérelem kovethet,
amelyet a menedékkérd helyzetérdl sz616 kiegészitd informéciok-
kal torténd ellatds, vagy a tovabbi iratok kidllitasa igazol. Ezért
nagyon stilyos kovetkezményekkel jarna, és a kérelmezét kizdr-
hatnd a befogadds anyagi rendszerébdl. Kovetkezésképpen kéri e
megjegyzés (20. cikk. 1. bekezdés c) pont) eltorlését.

Egy ilyen intézkedés ezen tilmenden ellentmond az dtdolgozast
inspirdlé gondolatnak: rendelet egy nemzetkozi védelem irdnti kérelem
megvizsgdldsdért felelds tagdllam meghatdrozdsdra vonatkozd feltételek
és eljdrdsi szabdlyok megdllapitdsdrdl (14), valamint a tervezett
modositasoknak.

4.5.2. Az EGSZB udvozli azt a javaslatot, hogy a modositott
20. cikk 2. bekezdése értelmében a befogadds anyagi feltételeit
korldtozhatjak, vagy megvonhatjik, tovabbd azt a javaslatot, hogy
a modositott 20. cikk 4. bekezdése értelmében meg kell ersiteni
a timogatdst annak érdekében, hogy a befogadds anyagi feltételei
minimum mértéke valamennyi menedékkérét megillessen.

4.6. A kiilonleges bandsmédot igényld személyekre vonatkozé rendelke-
zésekrdl (IV. Fejezet — 21-24. cikk)

Az EGSZB szeretné, hogy mivel kiskordakrél van sz, szisztema-
tikusan pontositsak, hogy a ,gyermek mindenek felett all6 érde-
ke” fogalmat a Gyermek jogair6l sz616 egyezmény 3. cikkének
(1) bekezdése alapjin kell értelmezni (22. cikk 1. bekezdés).

Kelt Briisszelben, 2009. julius 16-an.

4.7. A kinzds és erdszak dldozatairdl (24. cikk)

4.7.1. Az EGSZB azt javasolja, hogy a kinzds vagy erdszak dldo-
zatait, valamint testi és szellemi egészségbeli problémadkkal ren-
delkez8 személyeket megfelel6 korhdzi kornyezetben kisérjék
figyelemmel.

4.7.2. Lehet6vé kell tenni szdmukra, hogy sziikség esetén
hozzaférjenek a specialis kozpontokhoz. Az dltaldnos és szakor-
vosi elldtdsra szorul6 személyeknek biztositani kell a befogado,
vagy fogva tartdsi kozpontokhoz val6 hozzaférést, és a nemzet-
kozi védelmet kérSk szdmara lehetévé kell tenni, hogy felmérjék
egészségi dllapotukat, és hogy kompetens és a tagallam érvény-
ben 1év§ dltalanos egészségiigyi rendszere altal elismert egészség-
tigyi szakemberek dltal végzett specidlis kezeléseket kapjanak.

4.7.3. Bar az Eurdpai Bizottsag nem terjesztett el modositdsi
javaslatot a 13. cikkre vonatkozdan, amely engedélyezi a tagalla-
mok szdmdra, hogy kozegészségiigyi okokbdl kovetelhetik a
kérelmezdk orvosi vizsgalatt, az EGSZB emlékeztetni szeretne
arra, hogy a kotelez8 HIV-sziirés szamos emberi jogot sért, kiilo-
nosen a maganélethez valé jogot (1°). A vizsgalatot nem kellene
az orszagba valo belépés feltételeként megszabni a menedékjogot,
vagy nemzetkozi védelmet kérékkel szemben. Altalinosabban
véve, az orvosi vizsgalatot megfeleld, a kérelmez6 dltal megértett
nyelven torténd informdcionydjtdsnak kellene kisérnie (ldsd a
4.2.3.1. pontot), tovabba az irdnyelvbe a hozzdjaruldsra, tandcs-
addsra és titoktartdsra vonatkoz6 biztositékokat kellene beépiteni,
valamint biztositani kellene a megfelel§ orvosi nyomon kovetést
és kezelést.

4.8. A tdjékoztatdsrdl (V. Fejezet — 25. cikk)

4.8.1. Az EGSZB tamogatja, hogy a tagallamoknak gondoskod-
niuk kell a menedékkérdk jogi segitségnyujtasardl (25. cikk
2. pont), ugyanakkor fontosnak tartja, hogy pontositsik, a felleb-
bezésnek felfiiggesztd hatilya van (25. cikk 1. pont), egyéb
esetben veszélyeztetnénk operativ jellegét (1°).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(14) COM(2008) 820 végleges, amellyel az EGSZB 2009. jilius 16-i véle-
ményében foglalkozik: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
egy harmadik orszdg dllampolgdra, illetve hontalan személy dltal a tagdlla-
mok egyikében benytjtott nemzetkizi védelem irdnti kérelem megvizsgdld-
sdért felelds tagdllam meghatdrozdsdra vonatkozo feltételek és eljdrdsi

(CESE 4432009 — SOC/333 — ugyanebben a kiadvdnyban taldlhatd).

elnoke
Mario SEPI

(15) Tobbek kozott az emberi jogokrdl sz616 eurdpai egyezmény 8. cik-
kében szerepelSket.

(%) Gebremedhin itélet c) Franciaorszdg; Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga,
2006. aprilis 27.: Az Eurépa Tandcs Emberi Jogok és Alapvetd Sza-
badsdgjogok Védelmérdl szol6 Eurdpai Egyezménye, 1950., 3. és
13. cikk, a kinzds, vagy a bantalmazds kockdzatdnak fenndlldsa ese-
tén okozott kar visszafordithatatlan jellege, felfiiggesztd hatalyu fel-
lebbezés (66) és (67) bekezdés. http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197]
view.asp?action= html&documentld=816069&portal=hbkm
&source=externalbydocnumber&table=
F69A27FD8FB86142BFO1C1166DEA398649.



