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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre egy harmadik orszdg dllampolgdra, illetve hontalan személy éltal a tagillamok egyikében

benydjtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgéldsdért felel@s tagillam meghatdrozdsira
vonatkozo feltételek és eljardsi szabalyok megallapitdsirol (dtdolgozds)

(COM(2008) 820 végleges — 2008/0243 (COD))
(2009/C 317/22)

El6ad6: An LE NOUAIL-MARLIERE

2009. dprilis 1-jén a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerz8dés 262. cikke alap-
jan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ targyban:

Javaslat eurGpai parlamenti és tandcsi rendeletre egy harmadik orszdg dllampolgdra, illetve hontalan személy dltal a tagdl-
lamok egyikében benyiijtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgdldsdért felelds tagdllam meghatdrozdsdra vonat-

kozd feltételek és eljdrdsi szabdlyok megdllapitdsdrdl

COM(2008) 820 végleges — 2008/0243 (COD).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsdg” szekcid
2009. janius 25-én elfogadta véleményét. (EI6ad6: An Le Nouail-Marliere.)

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg 2009. jalius 15-16-dn tartott, 455. plendris {ilésén (a 2009. jalius
16-i tilésnapon) 154 szavazattal 6 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kévetkeztetések

1.1. Az EGSZB kedvezGen fogadja az Eurdpai Bizottsdg dltal az
an. ,Dublin II” rendeletben javasolt véltoztatdsokat a rendszer
hatékonysdgdnak javitdsa, valamint az eljaras alkalmazisa és a
nemzetkozi védelemre szoruld személyek jogainak tiszteletben
tartdsa érdekében, tovabbd azért, hogy a rendelet megfeleljen a
befogadasi képességek terén olyan nehézségekkel kiizd§ tagalla-
mok helyzetének, melyek nem tudjék biztositani a védelem sziik-
séges szintjét.

1.2. Az EGSZB helyesli és tdimogatja azt a szandékot, hogy biz-
tositsanak tényleges hozzaférést a menedékkérelmi eljarashoz,
illetve hogy kotelezzenek minden felelds tagdllamot a menedék-
jogi kérelmet hozzdjuk benyjté személyek védelmi szitkséglete-
inek teljes kord értékelésére.

1.3. Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg dokumen-
tumadban tetten érhetd eldrelépést a magasabb szint(i védelmi nor-
mak biztositdsanak terén, ami elsGsorban a védelmet kérSknek a
kérelmiik elbiraldsi folyamata helyzetérdl vald jobb tdjékoztatdsa-
ban nyilvinul meg — ugyanakkor fenntartdsai vannak nyelvi szem-
pontbdl, illetve azzal a nyelvvel kapcsolatban, amelyen a kérelem
vagy az atadds helyzetérdl sz6l6 informdciét megfogalmazzak.
Ugyanis tekintettel arra, hogy a tdjékoztatdsnak értesitési értéke
van, tovabbd jogorvoslati jogokat és hatdrid6ket tartalmaz, a nem-
zetkozi védelmet kérelmezd személyt mindig sajdt vagy egy dltala
ismertnek mondott nyelven kellene értesiteni, akar hiteles tolmdcs
vagy jogi forditds kozvetitésével, illetve a torvényszékek dltal hiva-
talbdl kijelolt vagy a kérelmez6 éltal kivélasztott véd§ utjan.

1.4. A nemzetkozi védelmet kérelmezdknek hivatalbdl biztosi-
tott, ingyenes jogi védelmet és tdmogatast kellene nyujtani.

1.5. Az EGSZB értékeli a humanitdrius zdradékok mérlegelési
zaradékokka torténd bévitését, de kivanatosnak tartja az alkalma-
zasi keret pontositdsdt annak érdekében, hogy a mérlegelési és a
fuiggetlen felelGsségvallaldsi zaradékok ne fordulhassanak a mene-
dékkérdk érdeke és védelme ellen;

1.6. hangsilyozza, hogy minden egyes kérelmez§ helyzetét
kiilon-kilon meg kell vizsgalni, a felel8s tagllam meghatdroza-
sanak fazisaban is, a kérelem kimeritd vizsgdlata és a kiegészits
védelem megfontoldsa érdekében, ha, és csakis akkor, ha az elsg
(menekiiltiigyi) egyezmény feltételei nem teljesiilnek.

1.7. Megismétli a tagdllamoknak és az Eurdpai Unidnak sz6l6
ajanlasat, miszerint ne alkalmazzanak tn. biztonsagos harmadik
orszagok dltal osszeallitott listdkat mindaddig, amig a tagallamok
az emberi jogi teriileten tevékenyked§ NGO-knak, az Eurdpai Par-
lamentnek és a nemzeti parlamenteknek benyujtott kozos listdja
nem késziil el a kérelem vizsgdlataért felelés tagdllam meghatdro-
zdsdnak fdzisiban.

1.8. Sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy a menedékkérdk fogva
tartdsat nem nyilvanitottak elfogadhatatlan gyakorlatnak abban
az esetben, ha azt nem jogi hat6sdg rendeli el.

1.9. Kivanatosnak tartja, hogy — az Emberi Jogok Eurépai Biré-
sdga gyakorlatdnak megfelelGen — a jogorvoslati kérelmet tekint-
sék felfuggeszt§ érvénytinek a visszatoloncolds vagy az Un.
onkéntes visszatérés esetében.
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1.10. Kéri, hogy juttassdk érvényre az emberi jogi teriileten tevé-
kenyked6 NGO-k tapasztalatait, és biztositsanak szamukra hoz-
zdférést a nemzetk6zi védelmet kérelmezSkhoz, nyujtsanak
lehet8séget arra, hogy segithessék a menedékkérsket, a tagélla-
mok pedig haszndlhassik fel ezeknek az NGO-knak az ismereteit
adott esetben a védelmi kérelmek vizsgalataval megbizott hivatal-
nokok képzésébe val6 bevondsukkal — a felel§s tagallam megha-
tdrozdsdnak létfontossagu szakaszaban is —, és vegyék figyelembe
a helyi és regiondlis dimenzidt, lehet6vé téve, hogy a helyi és regi-
ondlis onkormdnyzatok igénybe vegyék az illetékes NGO-k segit-
ségét és tamogatasat.

1.11. Javasolja a tagdllamoknak, hogy lépjenek fel aktivabban az
embercsempészetért felel@s blinozékkel szemben, és ratifikdljanak
nemzetkozi eszkozoket a blindzés elleni kiizdelemhez, ideértve az
Egyesiilt Nemzetek hatdrokon dtnyul6 szervezett biinozés elleni
egyezményéhez csatolt két jegyz8konyvet, vegyék le a biztonsa-
gos harmadik orszdgok listdjarol azokat az orszdgokat, amelyek
nem ratifikaltdk ezeket az eszkozoket, illetve a genfi menekiiltiigyi
egyezményt; biztositsik az embercsempészetnek dldozatul esett
személyek védelmét és mentesitsék ket az eljardstdl, jobban tisz-
teletben tartva a nemzetkozi védelemhez valé jogot menedék és
védelem kérelmezése esetén att6l kezdve, hogy a hatdsagok errdl
tudomdst szereznek, és biztositsik ennek megfelel§ képzésiiket.

1.12. Titoktartds és a személyes adatok kezelése

— Az EGSZB iidvozli az Eurodacban (COM-2008/825-3) sze-
repld javaslatokat az adatbiztonsdg novelésére, ideértve a tag-
llamoknak azt a kotelezettségét, mely szerint biztonsdgi
tervet kell kidolgozniuk az adatok fizikai védelmére, jogosu-
latlan személyek hozzaférésének megelGzésére, illetve tobbek
kozott a jogosulatlan felhasznalds, olvasds, masolds és adat-
bevitel megel6zésére (1). A menedékkérSknek az adatok nyil-
vanossagra keriilésébdl ered§ veszélyekkel kapcsolatos
fokozott veszélyeztetettsége a titoktartds és a biztonsdg
magas szinvonaldt koveteli meg.

- Az EGSZB tdmogatja a tobbi olyan rendelkezést is, amelyek
célja az adatok torlésének hatékonyabb irdnyitdsa, hiszen
ezekkel biztosithatd, hogy kényes informdcidkat ne tdrolja-
nak az adatbdzisban a sziikségesnél hosszabb ideig, vagyis a
tartozkoddsi engedély kiaddsa vagy az egyénnek a tagallam-
bél valé tdvozasa utdn.

1.13. A menekiiltek védelme az EU-val szomszédos dllamokban

Az EGSZB arra 6sztonzi az EU-t, hogy ne adja dt a menedékké-
r6k tigyeinek egyéni kezelését és vizsgdlatdt olyan dllamoknak,
amelyek nem ratifikaltdk a menekiiltek védelmérdl sz616 nemzet-
kozi egyezményt (2) vagy kiegészitd jegyzSkonyvét (3).

2. Bevezetés és az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak
Osszefoglaldsa

2.1. A kozos eurépai menekiltiigyi rendszert két kiilonall6 sza-
kaszban épitik ki. Az els6t az 1999 -ben, Tamperében tartott

(1) Lasd 19. cikk (COM-2008/825-3).
(3 Genf, 1951.
(}) New York, 1967.

Eurépai Tandcs inditotta el, azutdn, hogy elfogadtik az Amsz-
terdami SzerzGdést, amely kozosségi vetiilettel ruhdzta fel a
bevandorldsi és menekiiltiigyi politikdkat. Ez az els szakasz
2005-ben ért véget.

2.2. Az els§ szakasz lehetvé tette néhdny menekiiltiigyi irdny-
elv kidolgozasat, és elindult a tagallamok kozotti egyiittmiikodés.

2.3. A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer kiépitésének
madsodik szakasza a 2004 novemberében elfogadott higai pro-
grammal kezd8dott, amelyben kittizték, hogy 2010-re el kell érni
a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer {6 céljait, olyan eszkozok
és intézkedések elfogaddsa révén, amelyek célja, hogy magasabb
fokti harmonizdciét és jobb védelmi normdkat biztositson a
kozos eurdpai menekdltiigyi rendszer szdmara.

2.4. Uj kezdeményezések elfogadisa el6tt az Eurdpai Bizottsig
2007-ben zold konyvet (4) adott ki, melyet a kiilonb6z6 eurd-
pai intézmények, a tagdllamok és a civil tarsadalom elé terjesz-
tett (°), majd ennek alapjin az Eurdpai Bizottsdg elfogadta a
menekiiltiigyi politikai tervet. Ez a terv felsorolja azokat az intéz-
kedéseket, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg a kozos eurdpai mene-
kiiltiigyi rendszer mdsodik szakaszaban szeretne elfogadni.

2.5. A Tandcs 2003. februdr 18-i 343/2003/EK rendelete egy
harmadik orszdg dllampolgdra, illetve hontalan személy dltal a
tagéllamok egyikében benyujtott nemzetkozi védelem irdnti kére-
lem megvizsgdldsaért felelgs tagdllam meghatdrozdsra vonat-
kozé feltételek és eljdrdsi szabdlyok megdllapitdsardl
(tovdbbiakban: dublini rendelet) (6) — melynek dtdolgozasdra az
Eurdpai Bizottsdg javaslatot nydjtott be — mar képezte EGSZB-
vélemény (7) targyat.

2.6. Ennek az dtdolgozdsnak az elsGdleges célja a rendszer haté-
konysdganak javitdsa, valamint jobb védelmi normak biztositdsa
a ,dublini eljards” hatalya ald tartoz6 személyek szdmdra. Utobbi
feladata a menedékjogi kérelem, illetve a kiegészitS védelemre
vagy a nemzetkozi védelemre irdnyul6 kérelem megvizsgdldsaért
felelSs tagallam meghatdrozdsa a genfi egyezmény (1965), a New
York-i jegyzékonyv (1967), a Tandcs 2003. janudr 27-
2003/9/EK ,befogaddsi” irdnyelve, valamint 2004. dprilis 29-i
2004/83[EK ,elismerési” irdnyelve értelmében, melyek szintén
atdolgozas alatt vannak. Masik célja azoknak a helyzeteknek a
jobb kezelése, melyek sordn a tagallamok befogad6 képessége
rendkiviili nyomdsnak van kitéve.

(*) COM(2007) 301 végleges, megjelent 2007. jinius 6-dn.

(°) Ebben a témdban az EGSZB mar kifejtette nézeteit a 2008.3.12-, a
Zold konyv a jovébeni Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerrdl targydban
késziilt véleményében — el6ad6: An Le Nouail Marliere (HL C 204,
2008.8.9)).

(6) Ldsd a Tandcs 343/2003/EK rendeletét (2003. februdr 18.) egy har-
madik orszdg dllampolgdra dltal a tagdllamok egyikében benyjtott
menedékjog irdnti kérelem megvizsgaldsaért felelds tagdllam megha-
tdrozdsdra vonatkozo feltételek és eljardsi szabalyok megdllapitdsarol
(HL L 50.,2003.2.25., 1. 0.).

(7) Lésd az EGSZB 2002. mércius 20-i véleményét a kovetkezd targy-
ban: Javaslat tandcsi rendeletre a harmadik orszdgok dllampolgdrai dltal, egy
tagdllamban benytijtott menedékkérelem vizsgdldsdért felels tagdllam kije-
lolése kritériumainak és mechanizmusdnak meghatdrozdsdrél — elGadé:
Sukhdev Sharma (HL C 125., 2002.5.27.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:050:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:HU:PDF
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2.7. Fenntartva a jelenlegi dublini rendeletben szerepel6 alapel-
veket, killonosen azt, hogy a kérelem megvizsgéldsa irdnti felelGs-
séget — a csaldd egységének védelme érdekében megéllapitott
néhény kivételtd] eltekintve — els6dlegesen az a tagdllam viseli,
amely a legjelentdsebb szerepet toltotte be a kérelmezének a
tagdllamok teriiletére  torténS  belépésében és  ottani
tartézkoddsdban.

2.8. Megtartja a tagallamok egymadssal szembeni kotelezettsége-
inek alapvetd részét és azokat a rendelkezéseket, amelyek megha-
tdrozzdk a tagllamoknak a dublini eljards hatdlya ald tartozé
menedékkérékkel szembeni kotelezettségeit abban az esetben, ha
ezeket a rendelkezések befolydsoljak a tagallamok kozotti eljards
menetét, vagy szitkségesek a menedékjog teriiletén miikods egyéb
intézményekkel val6é koherencia biztositdsdhoz. A meglévé elja-
rdsi garancidknak magasabb védelmi szinvonalra torténé emelé-
sével az 1ij rendelkezések csupdn jobban meg kivannak felelni az
eljdras hatalya ala tartoz6 személyek specidlis igényeinek, potolva
védelmiik hidnyossdgait.

A 2004/83/EK tandcsi irdnyelvvel valé 6sszhang biztositdsa érde-
kében az 4tdolgozasi javaslat kiterjeszti e rendelet hatalyat a kie-
gészit§ védelmet kérelmez§ (valamint a kiegészit§ védelemben
részesitett) személyekre. Az eredeti 343/2003/EK rendelet ugya-
nakkor csak a menedékkérékre vonatkozott. Az dtdolgozds ezen-
kiviil javit néhany rendelkezést annak érdekében, hogy biztositsa
a felel@s tagallam meghatdrozdsara irdnyuld eljards és rendszer
z6kkenémentes miikodését, megerdsitve a nemzetkozi védelmet
kérék jogi garancidit és lehet6vé téve szamukra jogaik jobb
védelmét.

Nagyobb jelentdséget tulajdonit a csaldd egységének, a kisérd nél-
kiili kiskortiak és mds kiszolgdltatott csoportok védelmét célzd
intézkedéseknek.

Végiil a rendelet 4j eljarast vezet be a dublini rendszer szerinti dta-
désok felfuggesztésére. Az 1j eljdrds biztositani kivanja, hogy a
korlatozott befogadasi és felvevSképességgel rendelkezé tagélla-
mokra nehezed§ rendkiviili nyomads esetén a dublini rendszer sze-
rinti dtaddsok ne okozzanak tobbletterhet e tagallamok szdmdra.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1. Ezajavaslat a menedékjog terén a kozos eurdpai menekiilt-
tigyi rendszer bevezetése érdekében kidolgozott cselekvési terv-
ben bejelentett intézkedések korébe tartozik (8), és illeszkedik az
EGSZB iltal is kivdnatosnak tartott harmonizdcié keretébe. Figye-
lembe veszi a kozos eurépai menekiiltiigyi rendszerrdl sz616 zold
konyvvel kapcsolatos konzulticié sordn napvilagra keriilt hid-
nyossagokat. Meg kell azonban allapitani, hogy nem kérddjelezi
meg — csupdn kivételes esetekben —annak a tagdllamnak a felelGs-
ségét a menedékjog irdnti kérelem megvizsgdldsdban, amelyre
elsGdleges szerep hdrul a menedékkérd belépésében vagy tartdz-
koddsdban. Tovdbbd maga az Eurdpai Bizottsdg javasolja az alap-
osabb modositast a hatdrid6 pontositdsa nélkiil (a SEC(2008)

(8) Az EGSZB véleményét nem kérték ki az ,Eurodac™-rendelettel [COM-
(2008) 825] kapcsolatban javasolt véltoztatdsokrdl. A Tandcsnak ez
a 2000. december 11-i 2725/2000/EK rendelete kozvetleniil kiegé-
sziti a dublini rendeletet.

2962/2963-2. sz. hatasvizsgalat ,Figyelemmel kisérés és értéke-
1és” fejezete, harmadik bekezdésének Gsszefoglaldsa), és a kérelem
benytjtdsanak helye fiiggvényében hatdroznd meg a felelGsséget
(COM(2008) 820, Indokolds 2. Az érdekelt felekkel folytatott
konzultacio).

3.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal elfo-
gadott javaslat egybeesik a tagdllamok t6bbsége dltal tdimogatott
javaslattal, ugyanakkor emlékeztet arra, hogy maga az EGSZB
maér 2001 6ta javasolja, hogy a kérelmezd§ maga vélaszthassa meg
mely tagdllamnak nyiijtja be kérelmét, figyelembe véve a gyors beillesz-
kedését meghatdrozé kulturdlis és tdrsadalmi szempontokat” (°). Meg-
jegyzi tovdbbd a jovébeni kozos eurépai menekiltiigyi
rendszer (19) kapcsdn, hogy allaspontjat ,szdmos civil tdrsadalmi
szervezet” és maga az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdga is
tamogatja.

3.3. E fenntartdsok mellett az EGSZB helyesli, hogy j eljarast
helyeztek kilatasba a dublini rendszer szerinti dtadasok felfiiggesz-
tésére olyan felelds tagdllamok részére, amelyek tovabbi nyomas-
nak lehetnek kitéve.

3.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy ezek az intézkedések a jobb
jogi és eljarasi garancidkat szolgdljak a menedékjogi kérelmet
benyjté személyek alapvetd jogai tiszteletben tartdsa érdekében.

3.5. Az EGSZB sajnilatét fejezi ki amiatt, hogy a menedékké-
r6k fogva tartdsit nem nyilvanitjék elfogadhatatlan gyakorlat-
nak — azokon az eseteken kiviil, amikor jogilag megalapozott,
hogy a menedékkérének csaldsi vagy késleltetési szandékai van-
nak. A fogva tartast csak bizonyos, ugynevezett ,kivételes” esetek-
ben helyezik kilatdsba, de olyan kritériumok alapjan, amelyek tiil
nagy mozgdsteret hagynak az érintett tagallamoknak az elbirdlds-
ban, a menedékkérék védelmében fellépSket pedig szdmos, hos-
szadalmas eljarasra kdrhoztatjak.

3.6. Az EGSZB helyesli a jogorvoslat elvét minden hatdrozat
esetében, f6ként pedig azokéban, amelyek dtaddshoz vezetnének,
ugyanakkor agy véli, hogy ezeket a jogorvoslati kérelmeket fel-
fiiggeszt§ hatdlytinak kellene mindsiteni, hogy a jogi biztosité-
kok tekintetében teljes hatasukat kifejthessék az Emberi Jogok
Eurépai Birdsdgdnak itélkezési gyakorlata szerint.

(9) Lésd a kovetkezdSket:

— azEGSZB 2002. mércius 20-i véleménye a kovetkezd tdrgyban:
Javaslat tandcsi rendeletre a harmadik orszdgok dllampolgdrai dltal,
egy tagdllamban benyijtott menedékkérelem vizsgdlatdért felelds tag-
dllam kijelolése kritériumainak és mechanizmusdnak meghatdrozdsd-
rél [Dublin 1] (COM(2001) 447 végleges) — el6ad6: Sukhdev
Sharma (HL C 125., 2002.5.27., 28-31. 0.).

— az EGSZB 2008. mércius 12-is véleménye a kovetkezd targyban:
Z6ld konyv a jovébeni Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerrdl (CO-
M(2007) 301 végleges) — el6adé: An Le Nouail Marliere
(HL C 204., 2008.8.9., 77-84 o.).

(19) Zold konyv a jovebeni Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerrdl,

COM (2007) 301.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0028:0031:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0077:0084:HU:PDF
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4. Részletes megjegyzések

4.1. A preambulumbekezdésekkel kapcsolatban

4.1.1. A csaldd egységérdl (12): ugyanazon csaldd tagjai dltal
benyujtott kérelmek egyiittes elbirdldsa ne csupan azt célozza,
hogy ,ne vdlasszdk szét az egy csalddhoz tartozo csalddtagokat”, hanem
azt is, hogy biztositsdk a nemzetkozi védelmet kér§ személyek
csaladi djraegyesitését, az egyes kérelmezdk, nevezetesen a nék
6ndll6 jogainak tiszteletben tartdsaval.

4.1.2. Az EGSZB hatdrozottan tdimogatja azt a javaslatot, hogy
béarmely tagdllam szdmdra lehetGvé kell tenni, hogy — elsGsor-
ban humanitdrius okokbdl — eltérjen a felelGsségi feltételektdl
(14).

4.1.3. A felel6s tagdllamnak valé dtaddsra vonatkozé hatdroza-
tokkal kapcsolatos jogorvoslati jogot (16, 17) felfiiggesztd érvé-
nytinek kell mindsiteni oly médon, hogy az ne mondjon ellent
céljanak (11).

4.1.4. A genfi egyezményt alkalmazva a menedékkérsk fogva
tartdsara (18) csak ,kiilonleges koriilmények kozott” keriilhet
sor. A javasolt szoveg preambulumbekezdéseivel ellentétben ezek
a kiilonleges koriilmények itt nem keriilnek meghatarozdsra. Az
EGSZB ugy véli, hogy egy menedékkérd fogva tartdsira csak
abban az esetben keriilhet sor, ha kérelmét azt kovetGen nydj-
totta be, hogy az ellene érvényben 1év§ kiutasitdsi vagy kito-
loncoldsi intézkedésrdl értesitették.

4.2. Tdrgy és fogalommeghatdrozdsok (L. fejezet, 1. és 2. cikk)

4.2.1. Az EGSZB nem érti, miért keriil a fogalommeghatdrozd-
sok kozé a ,szokés veszélye” (2. cikk, 1) pont), holott ezt a
fogalmat a rendelet dtdolgozasanak tovabbi szovegében a ,fogva
tartds” eseteinek meghatdrozdsara alkalmazzak. Mindenesetre
hangstilyozza, hogy koriil kell hatdrolni a ,jogszabdly dltal megha-
tdrozott tdrgyilagos kritériumokon nyugvé olyan alapos okok™-at, ame-
lyek lehetdvé teszik egy dtaddsra vonatkozé hatdrozat hatdlya ald
tartozd személy szokése kockdzatinak mérlegelését; ezeket az
okokat kompetens torvényszéknek kell megitélnie a védelem
jogainak tiszteletben tartdsdval, az emberi jogok és az alapvetd
szabadsdgjogok védelmérdl sz6l6 egyezménnyel dsszhangban.

4.3. Altaldnos elvek és biztositékok (II. fejezet, 3—6. cikk)
A téjékoztatashoz val6 jog

4.3.1. A menedékkérét tdjékoztatni kell ,az dtaddsi hatdrozattal
szembeni jogorvoslat™hoz val6 jogardl, tovdbba informdciot kell
kapnia az ehhez rendelkezésre dll6 eszkozokrdl, tehit nem
csupdn a lehet8ségrdl kell tdjékoztatni (4. cikk (1) bek. e) pont).

(11) Gebremedhin c) hatdrozat, Franciaorszdg; Az emberi jogokrél és alap-
jogokrol szdl6 eurbpai egyezmény (2007. dprilis 26.): az Eur6pa
Tandcs emberi jogok és alapvet§ szabadsdgok védelmérdl szol6
egyezménye, 1950, 3. és 13. cikk, a kinzds vagy rossz bandsméd
veszélye dltal okozhaté jévétehetetlen kdrosodds, felfiiggeszt§ érvé-
ny( jogorvoslat. 66. és 67. bekezdés: http:/[cmiskp.echr.coe.int/
tkp197 [view.asp?action=html&documentld=816069&portal=hbkm
&source=externalbydocnumber&table=
F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649.

4.3.2. Az EGSZB ugy véli, hogy ha csupdn annyi keriil rogzi-
tésre, hogy a ,tdjékoztatdst irdsban és olyan nyelven kell nydjtani,
amelyet a kérelmezd ésszertien feltételezhetGen megért”, akkor a
hatdésdg képvisel6it mérlegelési jogkorrel ruhdzzuk fel, holott
nincs ra biztositék, hogy elegendd nyelvi kompetenciakkal ren-
delkeznek ennek gyakorldsdra (4. cikk (2) bek.). Kivdnatosnak
tartja annak pontositasat, hogy a tdjékoztatdst olyan nyelven kell
megadni, amelyrdl a kérelmezg elismeri, hogy érti.

A kiskortiak részére biztositott garancidk

4.3.3. Haminden eljirdsban ,a gyermek elsddleges érdekeit” kell
szem el6tt tartani (6. cikk (1) bek.), pontosan le kell irni, hogy ez
anemzetkozi gyermekjogi egyezmény 3. cikkének (1) bekez-
dése alapjdn torténik azért, hogy erre a jogi szempontra a bird-
sdgok el6tt is hivatkozni lehessen.

Eltartott hozzdtartozok (11. cikk (1) bek.)

43.4. A szoveg homogenitisa érdekében a ,nemzetkozi
védelmet kérg” kifejezést ,menedékkérs”-re kell modositani.

4.3.5. Az, hogy a kérelmez6 kivansagat ,irdsban” kell megfogal-
mazni, korldtozza a kérelmez§ kifejezési lehetdségeit, ami ellent-
mond a szoveg szellemének. Helyesebb lenne pontositani: ez a
kérelem megfogalmazhaté biarmely formdban, amely lehe-
tévé teszi a hat6sigok szdmdra annak rogzitését (irds, beszél-
getés, kérddiv).

Meérlegelési zaradékok (IV. fejezet 17. cikk)

4.3.6. Az EGSZB helyesli, hogy a ,kérelmet elutasité hatdrozatban
[a megkeresett tagdllamnak] meg kell adni az annak alapjdul szolgdld
indokokat” (17. cikk (2) bek., harmadik bekezdés). Ugy véli,
hogy azt is pontositani kellene, hogy ,amennyiben két hénapon
beliil nem sziiletik meg a vélasz, a megkeresett tagillam fele-
16s a kérelem vizsgdlatdért”.

Az atvételre és visszavételre vonatkozé eljardsok (VI. fejezet,
20-31. cikk)

4.3.7. Az EGSZB arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy amilyen
gyorsan lehetséges — de mindenképpen az Eurdpai Bizottsdg altal
ajanlott hatdriddn (az Eurodac esetében két hénapon, a tobbi eset-
ben hdrom hénapon) belul — adjdk ki a visszavételre irdnyuld
megkeresést (23. cikk (2) bek.

4.3.8. Ha az a szandékunk, hogy a megkeresd a lehetd legtelje-
sebb tdjékoztatdst kapja egy altala értett nyelven, akkor nem ele-
gend§ az a megfogalmazds, hogy az értesitést ,olyan nyelven,
amelyet a személy ésszertien feltételezhetGen megért” kell adni
(25. cikk (1) bek.). Ugyantigy, ahogyan a 4. cikk (2) bekezdése
esetében, az EGSZB szeretné, ha pontositandk, hogy a tdjékozta-
tast olyan nyelven kell megadni, amelyr6l a kérelmezg elis-
meri, hogy érti.
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Pontositani kell, hogy a jogorvoslat felfiiggeszt6 érvényii
(25. cikk (2) és 26. cikk (1) bek.), ahogyan fentebb is (16. és 17.
preambulumbekezdés):

4.3.9. Az EGSZB szdmdra ellentmonddsosnak ttinik a (felfiig-
gesztd érvényli) jogorvoslat elémozditdsa olyan kérelmezd sza-
mdra, aki dtaddsi hatdrozat hatdlya ald esik, és mindemellett annak
tdmogatdsa, hogy az érintett ne maradhasson az adott tagillam
terilletén a fellebbezési vagy feliilvizsgdlati kérelme elbiraldsdig

(26. cikk (3) és (4) bek.).

Kelt Briisszelben, 2009. jalius 16-4n.

4.3.10. A genfi egyezmény azon elvének tdmogatdsa érdekében,
mely szerint a tagdllamok senkit sem tarthatnak fogva kizardlag
azon az alapon, hogy az érintett nemzetkozi védelem irdnti kérel-
met nytjtott be (27. cikk (1) bek.), az EGSZB azt javasolja, hogy
a 27. cikk (3) bekezdése elzze meg ugyanezen cikk
(2) bekezdését, érvényre juttatva igy a fogva tartds alternativ
megolddsait.

4.3.11. Az EGSZB egyetért azzal, hogy explicit médon ki kell
mondani, hogy kizdrdlag a kisérettel rendelkez§ kiskortiakat
lehet fogva tartani (27. cikk (10) bek.).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI



