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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye - ,,A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az
Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak az
AKCS-orszigok fejlodését szolgilé regiondlis integricié”

(COM(2008) 604 végleges)
(2009/C 317/24)

El6ad6: Gérard DANTIN
Térselad6: Luca JAHIER

2008. oktdber 1-jén az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Az AKCS-orszdgok fejlddését szolgdlé regiondlis integrdcio

COM(2008) 604 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2009. mdjus 27-én elfogadta vélemé-
nyét. (El6ad6: Gérard DANTIN, tdrseldadd: Luca JAHIER.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2009. julius 15-16-dn tartott, 455. plendris iilésén (a jalius 16-i

tlésnapon) 132 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Amint azt az EGSZB legutobbi munkdiban mdr kifejtette,
az AKCS-orszagok regionalis integracija fejlédésiik egyik alap-
vetd feltétele. Maga a fejlédés pedig hozzdjarul majd az integraci6
elmélyitéséhez, megteremtve ezzel egy kedvezd folyamat
el6feltételeit.

1.2. Ezért kedvezden fogadja a vizsgilt kozleményben sze-
repld elemzéseket és irdnymutatdsokat, és azt szeretné, hogy
a regiondlis integricié ezentdl a cotonoui megdllapodis
2010-es feliilvizsgalatdnak egyik alkot6eleme legyen.

1.3. Ugyanakkor sajndlja, hogy a kozlemény nem vizsgélja a
mostandig felmeriilt nehézségeket, és nem fogalmazza meg vildg-
osabban a megvaldsitds prioritdsait.

1.4. Az EGSZB hangstlyozza, hogy bizonyos tényezSk megke-
riilhetetlen szerepet jatszanak a regiondlis integracié fejlédésében.
Az EU minden egyes ilyen tényezdvel kapcsolatban fontos
kozremiikodd szerepet jdtszhat, és kell is, hogy jitsszon.

1.5. A regiondlis integracié nem mélyiilhet el az orszdgok meg-
novekedett stabilitdsa nélkiil. A béke és a biztonsdg az EU pri-
oritdsai kozott kell hogy legyen.

1.6. Az AKCS-orszagok fejlédése regiondlis integracidjuk egyik
feltétele, ez az integracio pedig el6mozditja tovabbi fejlédésiiket.

1.7. Ez afejl6dés elsGsorban a kovetkezdk fiiggvénye:

— agazdasdg, a termelési struktirdk és a szolgéltatdsi rendsze-
rek diverzifikiciéjahoz vezet6 novekedés tartalmanak
atértékelése,

- az

élelmiszerbiztonsdgot  garantdlé  fenntarthatd

vidékfejlesztés,

- a magdanszektor, killonosen a kkv-k megerésodése,

- a jo kormdnyzds a maga teljességében, nevezetesen az
emberi és a munkavallal6i jogok, a jogéllamisdg, a demokra-
cia, valamint a korrupci6 elleni kiizdelem szempontjabél. Ez
utébbival kapcsolatban az EGSZB meglepének tartja,
hogy a kozlemény sehol sem emliti meg a korrupcidt, és
azt szeretné, ha a 10. EFA-b6l az integracié fejlesztésére szant
1,75 millidrd eurd folydsitdsat a felhasznalds nyomon kovet-
het8ségéhez kotnék.

- A nem dllami szereplSk hatékony részvétele a CARIFORU-
M-EU gazdasagi partnerségi egyezménybe foglaltaknak meg-
feleléen. EbbGl a szempontbdl szitkség van a tdrsadalmi
szakmai hal6zatok mind politikai, mind pedig pénziigyi el6-
mozditdsdra regiondlis szinten.

1.8. Az EGSZB a kovetkez8 szempontok wjragondoldsat
szeretné:

— az EU legkiils6 régioi és a foldrajzi kornyezetitket alkoto
integrélt AKCS-régiok kozotti regiondlis egyiittmiikodések
elémozditdsanak hasznossdga és lehetGségei,

- acsupdn egyetlen dllamot érdekl koztes gazdasdgi partner-
ségi egyezmények altal okozott lehetséges akadalyok a regi-
onalis gazdasdgi partnerségi egyezmények megkotésével
szemben, és ennek orvosldsa,
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- amdr létrejottektdl eltérd csoportokat érint8 gazdasagi part-
nerségi egyezményekkel kapcsolatos targyaldsok regionalis
integraciora gyakorolt lehetséges akadalyai,

- azok a regiondlis integraciot érint8 lehetséges kovetkezmé-
nyek, amelyekkel killonosen Afrikdban jarhat az, hogy a nagy
hatalmu gazdasdgi szerepldk jellege megvaltozott, és sokré-
ttibb lett az utébbi években,

- ajelenlegi pénziigyi és gazdasagi vélsdg kovetkezményei.

2. Bevezetés

2.1. Megalapozottan allithatjuk, hogy az 1ij évezred {6 tenden-
cidja a globdlis verseny. A globalizdci6 lehetGségeire és kihivdsaira
adott valasz egyik eleme minden allam szdmara valamennyi kon-
tinensen gazdasdguk regiondlis integraldsa a szomszédos orsza-
gok gazdasdgdval, nagyobb és versenyképesebb regiondlis
gazdasagi csoportosuldsok megteremtése (ALENA, ASEAN,
APEC, MERCOSUR, CARIFORUM stb.), melyek célja a nemzet-
kozi drucserékben torténd részvétel, nemcsak dllamként, hanem
regiondlis hatalomként is.

2.2, Ez a fejlédési folyamat sehol sem olyan éget§, mint az
AKCS-orszagokban, féként Afrikaban (1), ahol tobb tényezd
egyiittes hatdsai (viszonylag fejletlen gazdasdg, nagy szegénység,
kereskedelmi feltételek, a gyarmati id6kbél szdrmazé hatdrok,
rossz kozigazgatds, egyes vidékeken gyakran tartds konfliktusok,
korrupcié stb.) egyeldre nem tették lehet6vé szdmukra a nemzet-
kozi drucserében vald érdemi részvételt, piacaik jelentGs mérete és
a benniik rejlé lehetGségek ellenére sem.

2.3. A regiondlis integraci6 tdmogatdsa ezért az Eurdpai Unid és
az AKCS-orszdgok kozotti egyiittmikodési politika egyik sarok-
kove lett. Az Eur6pai K6zosség dltal a gazdasagi integracios poli-
tikdhoz nydjtott tdmogatds gyokerei 1969-re, a yaoundéi
egyezményre nytlnak vissza, amelyben megtaldlhaté ennek a
partnerségi segitségnyujtashoz kapcsolddé koncepcionak a meg-
hatdrozdsa. Ezutdn az EU tobb kilonbo6z8 egyezményt kotott (lo-
méi és cotonoui egyezmény) és mind politikai, mind mdszaki,
mind pénziigyi téren folytatta az egyiittmiikodést (2). A témat
késébb tovabbgondoltak, és kiterjesztették az AKCS-orszdgokon
kiviil a tobbi fejlédé orszdgra is (3). Ezenkiviil meg kell emliteni a
2007. december 8-9-én megrendezett lisszaboni EU-Afrika
csticstalalkozot is, amelyen a nyolc elfogadott cselekvési tervbdl
az egyik a regiondlis integrdciét és az infrastrukttrakat érinti ().

(1) A méretébdl fakad6 hatdsdn tilmenden Afrika képviseli az AKCS-
témogatdsok 95 %-dt.

(?) Lasd ezzel kapcsolatban a cotonoui egyezménybe foglalt egyértelm
rendelkezéseket mind a célkitiizések (1. cikk), mind pedig a regiond-
lis egytittmtikodési és integracids stratégia (28., 29. és 30. — Vo. L.
melléklet) tekintetében. Ezek a rendelkezések tovabbra is idGszertiek,
Ujrajavasoldsuk és djrainditdsuk sziikséges.

(3) A Bizottsag kozleménye a fejl6d6 orszagok kozotti regiondlis gazda-
sagi integracids torekvések kozosségi tdmogatdsarol, COM(1995)
219 végleges, 1995. jlnius 16.

(4 A cél ,az afrikai integrécié programjinak tdmogatdsa, Afrika képes-
ségeinek erdsitése a jogszabalyok, a mingség-ellendrzés teriiletén, az
EU-Afrika partnerség megvaldsitdsa az infrastruktirdk teriiletén”.
Ldsd ebben a témdban a 2008. szeptember 18-i, CESE REX[247 —
CESE 1530/2008. szamd, ,EU-Afrika-stratégia” cimd véleményt.

2.4. A vizsgalt kozlemény célja a regiondlis integracié kereté-
nek és kontextusdnak Gjboli meghatdrozdsa, valamint mérleg
készitése a megfigyelt elSrelépésekrdl és a jovdbeni kihivasokrol.
Szintén meghatdrozza az elérendd célkit(izéseket, és tdmogatd
megkozelitést ajanl ezek eléréséhez.

2.5. Ezavélemény az Eurdpai Bizottsdg kozleményének ismer-
tetése és 1ényegi tartalmanak kiemelése utdn tobb altaldnos, rész-
letes és egyedi megjegyzést és megfigyelést kivan tenni. Ehhez
felhasznalja az EGSZB ebben a témdban végzett 6sszes munkajat
— az el6z6 véleményektdl a killonb6z6 AKCS-1égidk civil szerve-
zeteinek részvételével megszervezett regiondlis szemindriumokon
at a Brisszelben, az AKCS-orszdgok nem dllami szereplinek

részvételével megrendezett konferencidkig.

3. Az eurdpai bizottsdgi dokumentum lényegi tartalma

3.1. Miutdn vézlatosan ismertette a ,véltoz6 kornyezetet”, az
Eurépai Uni6 dllandd és hosszi tava cselekvéseit, valamint szd-
mos Uj keletdi politikai kezdeményezést az AKCS-orszdgok regi-
ondlis integrdci6ja érdekében (a 10. Eurdpai Fejlesztési Alap
regiondlis tervei, a gazdasagi partnerségi megallapodasokkal kap-
csolatos intenziv targyaldsok stb.) a kozlemény mérleg megvona-
sdra, az Eurdpai Unids Gsszehangolt cselekvésének ellendrzésére
és a kovetendd utak felvdzoldsira hiv fel az EU eszkdzeinek
felhasznéldsaval.

3.2. A multbeli intézkedések mérlegét és a perspektivakat a
kovetkez8 négy {6 fejezetben taglalja:

- aregiondlis integrici6 {6 célkittizései,

- az AKCS-orszdgok regiondlis integracidjinak eredményei és
kihivdsai,

- az EU tdmogaté megkozelitésének fejlédése, amely a kovet-
kez@ 5 prioritdsra épiil:

a regionalis intézmények erdsitése,

- integrélt regiondlis piacok kialakitasa,

- avillalkozdsfejlesztés tdmogatdsa,

- aregiondlis infrastruktira-hdlézatok Gsszekapcsoldsa,

- regionalis politikdk kialakitdsa a fenntarthaté fejlédés
érdekében

- az EU eszkozeinek legoptimalisabb kihaszndldsa a politikai
parbeszéd megerdsitése dltal mind globdlis, mind regiondlis,
mind nemzeti szinten, szisztematikusan tdmogatva a civil
tarsadalom regiondlis forumainak létrehozdsat vagy fejlesz-
tését. E kozosségi szintli megerdsitett timogatds révén job-
ban fel lehet hasznalni a 10. Eurdpai Fejlesztési Alapot.
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4. Altalénos megjegyzések

4.1. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg munkdiban
tobb {zben kitért az AKCS-orszagok regionalis gazdasdgi integra-
ci6janak kérdésére.

4.1.1. Ily médon az EGSZB dltal szervezett harom szemindri-
umon (2003 mdjusdban Yaoundéban, 2004 okt6berében a Fidzsi-
szigeteken és 2006 februdrjdban Bamakoban) a regiondlis
integracié volt a kozponti téma, melyrdl két vélemény is sziiletett.

4.1.2. Ez a gondolat a 2005 juniusdban, Briisszelben megren-
dezett nem allami szereplk AKCS-konferencidjan nyert konkrét
formédt. A konferencia anyagdban a kovetkezd taldlhat6: ,Az
AKCS-orszdgok alkalmazkoddsa a kereskedelmi nyitdshoz feltételezi
regiondlis megerdsidésiiket. Meg kell gyorsitani a valddi kozds piacok
létrehozdsdt Afrikdban, a karibi és a csendes-Geedni térségben. Az ilyen
alapokon jobban megszervezett orszdgok jobban meg tudjdk védeni gaz-
dasdgi és tdrsadalmi érdekeiket a globalizdcidval szemben.”

4.1.3. Az EGSZB nemrégiben egy, Louis Michel eurdpai biztos
kérésére az EU-Afrika témdban kidolgozott feltiré vélemény-
ben (°) a kovetkezdket irta: ,Afrika gazdaségi fejlédése elGszor
és mindenekeldtt bels§ piacinak elmélyitése dltal kell hogy
torténjen, amely képes bels6 novekedést elinditani, lehetGvé
téve a kontinens stabilizédldsit és vildggazdasdgi helyzetének
megszildrditdsit. A regiondlis integricié és a belsG piac fej-
16dése azok a timpontok, illetve ugrédeszkik, amelyek lehe-
tévé teszik Afrika szdmdra, hogy megnyiljon a vildgszintii
kereskedelem elGtt. Ebbdl a szempontbél az EGSZB sajndlja a
gazdasdgi partnerségi megéllapoddsokkal kapcsolatos regiondlis
targyaldsok kudarcdt, amelyek egyik témdja a gazdasdgi
integracio”.

4.2.  Kordbbi megfontoldsai és dlldsfoglaldsai fényében az Euré-
pai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig kedvezden fogadja a
vizsgdlt kozleményt és az abban szerepl$ Osszes irdnyvonalat.
Ezen tilmenden gy itéli meg, hogy a regiondlis integracid, tekin-
tettel jelentGségére, a cotonoui megéllapodas 2010-es feliilvizsga-
latanak egyik alkotéeleme kell hogy legyen, mind a partnerségi
szereplSk kozos értékelése, mind pedig a rendelkezés kiemelt fon-
tossdg Gjrainditdsa tekintetében az elkovetkezendd évekre.

4.3. Ugyanakkor sajndlja, hogy a vizsgalt kozlemény nem nydjt
teljesebb, s6t atfogo listat és kritikai elemzést a mostandig felme-
rillt nehézségekrdl, amelyek fékezték a regiondlis integraciot. Egy
ilyen jellegii elemzés lehetdvé tette volna annak megéllapitdsat,
hogy milyen nehézségeket kell elkertilni, valamint lehetévé tette
volna az egyiittmiikodés javasolt irdnyvonalainak raciondlis meg-
hatdrozdsit. Az EGSZB ezenkivil gy véli, hogy a kozlemény
olvashatobb és konnyebben érthetd lett volna, ha a prioritdsok
sorrendjét egyértelmiibben megallapitjak, a végrehajtasi id6szak-
ban sziikségszertivé vélo, az orszagok eltéré fejlettségi szintjébdl
ad6do kiigazitasok ellenére is.

(°) REX/[247 — CESE 1530/2008, 2008. szeptember 18. El6adé: Gérard
Dantin.

4.4, Ugy véli, hogy a kovetkez6kben ismertetett dltalinos és
részletes megjegyzések keretében hasznos kiemelni bizonyos
problémakoroket. Ezeket a kozlemény néha vézlatosan érinti,
néha nem is emliti, de mivel az EGSZB véleménye szerint meg-
hatdroz6 szerepiik van a regiondlis integrdci6 elmélyitése szem-
pontjabdl, indokolt kiemelésitk és a folyamat sarokkoveként,
elkeriilhetetlen és alapvetd irdnyaként valé kezelésiik.

5. Altaldnos és részletes megjegyzések

5.1.  Altalinosan elfogadott tény, hogy a regionalis integrdci6
sikeres megvaldsitdsdhoz szdmos tényezdre van szitkség. Ezek
kozott szerepel a politikai szerepvallalds, a béke és a biztonsdg, a
jogéllamisdg, a demokrécia, a koziigyek megfelel§ kezelése és a
makro6konoémiai stabilitds. Ezenkiviil kedvezd gazdasagi kornye-
zetre van szitkség a piacok hatékony mikodéséhez, nyitni kell a
harmadik orszdgok felé, megfelelGen erds és pontos megbizatds-
sal rendelkezd intézményekre, megfelel§ forrdsokra, politikai
tdmogatasra, valamint a maganszféra és a civil tarsadalom meg-
felel§ részvételére van sziikség.

5.2.  Mindazondltal, amennyiben a regionalis integrdcié megva-
16sitdsdnak elrehaladdsa a cél — és f6ként, ha a cotonoui megil-
lapodds (°) tdg meghatdrozdsa szerinti elveket kovetjitk —
elengedhetetlen a kovetkez6 bekezdésekben kifejtett szem-
pontok kiemelt figyelembevétele, amelyek hozzdjirulnak az
AKCS-orszagok fejlédéséhez. Az integricié ugyanis a fejl-
dés kulcsa, a fejlédés pedig elGsegiti az integraciot. Az EU-nak
minden ponttal kapcsolatban meg kell tennie az 6sszes lehetsé-
ges eréfeszitést.

5.3.  Béke és biztonsdg — A fejlédés (f6ként Afrikdban) és ezdltal a
regiondlis integrdcié nem mehet végbe az orszdgok megnoveke-
dett stabilitdsa nélkiil. Mdrpedig ezen orszdgok szamottevs részét
végelathatatlan konfliktusok sujtjdk. Az utébbi tiz évben — a ter-
mészeti er6forrasokkal, tobbek kozott gyémanttal és faval rendel-
kez8 orszdgokban — Guinedban, Libéridban és Sierra Leonéban a
konlfliktusok stilyos valsdgba sodortak a régiot, jelents menekiil-
taradatot eredményezve. Es akkor a Szuddnban pusztité darfiri
konfliktusrél, az észak-ugandai ,elfelejtett hdborardl”, a koltdn
miatt kitort kivui mészarldsokrdl, az etnikai habortkrél — melyek-
nek része a ruandai népirtds —, a Kozép-afrikai Koztdrsasdg
keleti és északi részének tartésan bizonytalan helyzetérdl, Kongo,
Mauritdnia és a Fidzsi-szigetek instabilitdsirél, a nemrég
Kenyéban és Zimbabwében felmeriilt nehézségekrsl még nem is
sz6ltunk. Mindez rendkiviili mértékben akadalyozza a regiondlis
integrdciot. A felsorolt dllamok nagyobb stabilitdsihoz és a béké-
hez valé hozzdjarulds az Eurdpai Unié egyik prioritdsa kell, hogy
legyen a fejlédés elémozditdsa érdekében, mely fejlédés maga is
az integraci6 elmélyitéséhez vezethet.

(6) .(...) a regiondlis integrdcid olyan folyamat, melynek sordn kozds megegye-
zéssel lebontjdk az orszdgokat szomszédaiktdl elvdlaszté politikai, fizikai,
gazdasdgi és tdrsadalmi korldtokat, és egyiittmiikodnek a megosztott és regi-
ondlis kozos erdforrdsok igazgatdsdban (...)"
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5.4. Az orszdgok elsébbsége — Bar a regiondlis integracié az AKCS-
orszagok fejlédésének alapvetd feltétele, az els6ként az egyes élla-
mok  fejl6dése (7), gazdasigi szintjik és  politikdik
komplementaritdsinak mértéke dltal megy végbe. Hidbaval6 is
lenne a még nem létezd dolgok integraci6jat megkisérelni. A szdl-
litds regiondlis integrdcidjara, az infrastruktirak Osszekotésére
csak akkor van lehet8ség, ha az egyes dllamokban ezek jelen van-
nak, illetve kifejlesztésre keriilnek. Ebbdl a szempontbél kozponti
jelentésége van a nemzeti, majd regiondlis cselekvési tervek kidol-
gozdsanak (a nem éllami szerepldk részvételével), tartalmanak és
végrehajtdsanak. Az EU felelGssége f6ként az Eurdpai Fejlesztési
Alap rendelkezésre bocsétott eszkozeinek felhasznaldsaval kap-
csolatban meriil fel. Az EGSZB egyébirdnt azt javasolja, szentel-
jenek  kiemelt figyelmet a kohézids intézkedések
finanszirozdsinak abban az esetben, amikor a tdmogatdst
nagyon kiilonb6z6 gazdasagi struktirdkkal rendelkezd és nagyon
killonboz6 fejlettségi szintd orszdgok regionalis gazdasdgi integ-
racidjdhoz itélik meg. Ellenkezs esetben az orvoslds rosszabb
lehet a betegségnél.

5.5. Korrupcié — A probléma, f6ként Afrikdban, gyakorlatilag
minden tdrsadalmi szinten jelen van, és fékezi a gazdasagi fejl6-
dést (8). Ennek kovetkeztében a regionalis integraciora is fékezGen
hat (°). Az EGSZB csodilkozésit fejezi ki azzal kapcsolatban,
hogy a kozlemény sehol sem emliti meg a korrupciot, holott
annak megsziintetése az Afrikai Unié egyik célkittizése, és el6keld
helyen szerepel a cotonoui megallapoddsban (ldsd a 30. cikk f.
pontjat). Kétségtelen, hogy a politikai és gazdasagi kovetkezmé-
nyek jelentdsek, kiilonosen az afrikai dllamok tekintetében, és a
diplomdcidnak fontos szerepet kell jdtszania, azonban ez semmi
esetre sem lenne elegendd. Amennyire igaz, hogy az EU mint
finansziroz6 nem kotelezheti partnereit a megval6sitandé cselek-
vések kivalasztasdra, ugyanigy igaz az is, hogy az 6 kotelessége az
egytittmiikodési alapok megfelel§ felhaszndldsdnak és megfeleld
rendeltetésének biztositdsa, mivel itt nem kevesebbrdl, mint az
eurdpai adofizets polgarok pénzérdl van sz6. Ezért az EGSZB azt
szeretné, ha a 10. EFA-bdl az integrdcio fejlesztésére szant 1,75
millidrd eurd folyésitasat a felhasznédlds nyomon kovethetségé-
hez kotnék.

(7) Lisd az ,EU-Afrika-stratégia” cimd véleményben (CESE
1530/2008) az EGSZB ezzel kapcsolatos elemzéseit és javaslatait.
Lasd a 7. ldbjegyzetet.

(%) Példaként emlitsitk meg a Vildgbank 2008. mdjusi, Elefintcsontpart-
16l 52616 jelentését, amely a kovetkezdket irja: ,A biztonsdgi erék zsa-
rolé magatartdsa, valamint az tGtlezdrdsokndl torténd visszaélések
akadalyt jelentenck az druk és személyek szabad mozgdsa szem-
pontjabdl az orszdgban. Ezzel egyidejtileg a zsarolds negativ hatdssal
van a gazdasdgra is, mivel a szallitok évente 230 és 360 milli6 dollar
kozotti osszeget »szdmitanak fels, illetve »sajatitanak kic.” A tanul-
mdny megemliti, hogy a széban forgd osszeg az orszdg 2007-es
koltségvetésbdl eszkozolt befektetéseinek 35-50 %-4t teszi ki.

A
)
=

5.6. A novekedés tartalma tekintetében 4j irdnyvonal kijel6lése
a gazdasdg, a termeldi struktirdk s a szolgaltat6i rendszerek dif-
ferencidlodasa dltal — A regiondlis gazdasgi integraciot megkon-
nyitené a diverzifikdlt és novekvd piac. Mindez nem jon
automatikusan létre a természeti er6forrdsok kiaknazasabol, vagy
a hagyomdnyos mez@gazdasagi és tomegtermelésbd! (cukorndd,
gyapot, bandn, f6ldimogyord, kakad stb.). A novekedés olyan
feldolgozoipar kifejlesztésében rejlik, amely nagy hozzdadott érté-
ket képvisel§ termékeket allit elS. Hosszu tdvon ez a legjobb esz-
koz a csereardnyok romldsdnak elkeriilésére, a pozitiv részvételre
és a regiondlis gazdasag fejlesztésére (8).

5.7. Az élelmiszerbiztonsdg, a vidékfejlesztés és a fenntarthato fejld-
dés biztositdsa — Nem lehetséges regiondlis integracio, ha az integ-
raciéban részt vev valamennyi orszdgban nem biztositjdk az
élelmiszerbiztonsagot (). Le kell vonni a tanulsdgot a 2007. és
2008. évi élelmiszervalsdgbdl, valamint a jelenlegi élelmiszerval-
sagbol, mely a mezégazdasdgi termékek és az energiadrak 2008-as
jelentSs emelkedése folytan kovetkezett be. A mez8gazdasig
fokozatos fejlesztése — amely magdban rejti az élelmiszer-ipardg
létrejottét, illetve fejlédését, valamint dltaldban véve a fejlesztés
vidéki dimenzidjanak 4j prioritdsat — csak komoly, strukturdlt,
rovid, kozép- és hossza tdvon megtervezett allami, valamint regi-
ondlis szint(i agrar-, élelmiszerbiztonsdgi és vidékfejlesztési poli-
tika megteremtése dltal lehetséges. Ennek a politikdnak
koltségvetési szempontbdl prioritdst kell élveznie a sz6 tdgabb
értelmében, és alkalmazkodnia kell az egyes orszagok sajtos
kovetelményeihez, ezzel egyidejiileg pedig integrélnia kell a regi-
onalis megkozelitést. Helyénvald lenne, ha a 10. EFA segitségével
olyan kiemelt mez8gazdasag-fejlesztési programot timogatndnak
minden AKCS-orszdgban, amely illeszkedik a regiondlis integra-
ciéba. Szakitani kell a 9. EFA felhaszndldsinak modszerével,
amelynek sordn 78-bol mindossze 4 AKCS-orszdg tekintette
kiemelt d4gazatnak a mezdégazdasagot, a vidékfejlesztést pedig csak
15 vilasztotta kozilik. Ennek kovetkeztében a 9. EFA mindos-
sze 7 %-at forditottdk a fenntarthaté fejlédésre és 1,1 %-dt a kife-
jezetten mezdgazdasighoz kot6dd tevékenységekre. Ebben a
kérdésben a nem dllami szerepldk, killonosen a mez§gazdasigi
termelSk és a vidéki szervezetek, valamint a helyi onkormanyza-
tok szélesebb kord, folyamatos és strukturalt bevondsa a fejlesz-
tési politikdk tartés megvaldsitdsdnak donts fontossdgu eleme.

5.8. A magdnszektor fejlesztése — A maganszektor, annak megerd-
sodése és differencidloddsa kiemelt fontossdggal bir a fenntarthat6
fejl6dés, a tisztességes munkahelyteremtés és igy a szegénység
csokkentése szempontjabol. A magdnszektor, f6ként az ipari jel-
legti kkv-k fejlesztése (8), amely noveli a kereskedelmi cserék lehe-
tGségét, elengedhetetlen a sikeres integracidhoz. A fejlédésnek a
kovetkezetesség érdekében a kkv-k regiondlis szintii szervezésé-
nek megerGsitésével egyiitt kell jarnia, és ezzel parhuzamosan
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tekintetbe kell venni a humaneréforrasok érvényre juttata-
sat (19), természetesen az oktatds és a képzés, de az egészségiigyi
kérdések tekintetében is: ide tartozik a HIVJAIDS elleni kiizde-
lem (1), az ivovizhez val6 hozzaférés, az egészségiigyi ellatashoz
valé konnyti hozzaférés (tdrsadalombiztositds), munkaegészsé-
giigy és -biztonsdg stb. Az EGSZB tehdt orvendetesnek tartja,
hogy az Eurdpai Bizottsg a vallalkozdsok, és f6ként a kkv-k fej-
lesztését a regiondlis integracidhoz nytjtott tdimogatasra irdnyul6
tevékenysége egyik {6 tengelyének tartja. E kérdésben a tarsadalmi
parbeszéd, a kollektiv targyalds és Osszességében a szocialis part-
nerek szerepe a folyamat eredményességének sziikséges elemei,
el§ kell tehdt mozditani azokat regionalis szinten. Az ILO ,PRO-
DIAF” (12) szakképzési programja keretében elGsegitette a tdrsa-
dalmi pdrbeszéd kialakitdsit Nyugat-Afrikdban. Az EGSZB
szeretné — amint azt mdr tobb szemindrium vagy konferencia
zdr6nyilatkozataban jelezte —, ha ez a példa megismétlédne az
anglofon Afrika és a csendes-Ocedni térség esetében is, mint ahogy
az megtortént a frankofon Afrika esetében, példaul a kollektiv
regiondlis megéllapodds gondolatdnak kialakitdsa révén.

5.9. ] kormdnyzds — A régiohoz tartozo allamokban megfigyel-
hetd rossz korményzas kiillonbozé fajtdi fékezik az integraciot,
ezzel egyidejiileg pedig hétranyt jelentenek a kozvetlen kiilfoldi
befektetések szempontjabdl. A j6 kormdnyzdssal a maga teljessé-
gében kell foglalkozni, nevezetesen az emberi, a gyermeki és a
munkavallaléi jogok, a jogallamisdg, a demokrécia tiszteletben
tartdsa és a korrupci6 hidnya szempontjdbdl (13). Ennek velejaré-
jaként a j6 kormdnyzdst, hogy hatékony legyen, a politikai hata-
lomtél  fiiggetlen, erds  szovetségek,  reprezentativ
szakszervezetek kell hogy segitsék mind munkaadéi, mind pedig
munkavallaléi oldalrdl.

5.10. A nem dllami szerepl6k részvétele (*#) — Az EGSZB iidvozli,
hogy a kozlemény a regiondlis integracié folytatdsa érdekében
szisztematikusan tdmogatja ,a civil tarsadalom regionélis foru-
mainak létrehozdsat vagy fejlesztését”. Ebbdl a szempontbdl j6
lehetéségnek szdmit a gazdasdgi partnerségi megallapoddsokkal
kapcsolatos targyalds. Ezt a lehetéséget jol megragadta a CARI-
FORUM-EU gazdasagi partnerségi egyiittmikodés, amely intéz-
ményesitette a nem allami szereplSk részvételét a megallapodas
végrehajtdsdnak nyomon kovetésében. Mivel ez az elv a tudés
megosztasa altal hozzdjarul a regionalis épitkezés elmélyitéséhez,
valamint annak a polgdrok dltali elfogaddsdhoz, érvényre juttatva
ezzel az AKCS[EU partnerséget, az EGSZB azt kéri az Eurdpai

(19) Ldsd a 7. labjegyzetet: 7.5. bekezdés és V. melléklet.

(1) Lasd a 7. labjegyzetet. Ehhez a ponthoz kapcsoloddan érdekldéssel
olvassuk tjra Adrien Bedossa, 2006. méjusi véleményét: , Afrika, mint
sziikséges prioritds: az eurdpai civil tdrsadalom nézSpontja”, CESE
753/2006.

(12) ,A szocidlis parbeszéd elémozditdsa a frankofon Afrikdban”.

(13) Ldsd a 7. labjegyzetet. Lasd a hatdlyos cotonoui megallapodds 30. cik-
két.

(%) Lasd a 7. labjegyzetet.

Bizottsagtol, valamint a tdrgyaldsokon részt vevd AKCS-
orszagoktol, hogy ezt az elvet a jovGben minden regiondlis
gazdasdgi partnerségi egyiittmiikodés esetében tartsdk be.
Mindazondltal annak érdekében, hogy a kinyilvanitott szdndék
tettekben is formdt oltson, hogy a civil tdrsadalom teljesen és
hatékonyan részt vegyen a regionalis integracids folyamatban,
mind politikailag, mind pedig pénziigyileg sziikséges lenne a
tarsadalmi-szakmai hél6zatok létrehozdsa és/vagy megerdsi-
tése regiondlis szinten. A tapasztalat ugyanis azt mutatja, hogy
ez nélkiilozhetetlen dllomdsa a koherens és hatékony parbeszéd
regiondlis szintl megszervezésének a nem dllami szereplSk
kozott.

Egy ilyen jellegli megkozelités megval6sitdsahoz a kudarc kockd-
zata mellett is sziikséges a cotonoui megdllapodds végrehajtdsa
sordn tapasztalt ide vonatkozé nehézségek figyelembevétele,
kiilonos tekintettel a nem dllami szereplSk kapacitdsdnak er6-
sddésére. Ez elengedhetetlen a sziikségletek és az akdr nemzeti,
akdr regionalis szint( allami keretek gyakran tapasztalt gyengesé-
gei fényében.

6. Részletes megjegyzések

6.1. A kérdés tovdbbgondoldsa — Az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy értékelje a kulturdlis és etnikai szempontok,
valamint a hatdrfelosztdsok regiondlis integracios erdfeszitésekre
gyakorolt hatasit, valamint azt, hogy ezek milyen esetleges cse-
lekvésekkel csokkenthetSk.

6.2. Egyiittmitkodések létrehozdsa — Az EGSZB arra kéri az Euré-
pai Bizottsagot, hogy 0sztonozze és[vagy tdmogassa az Eurépai
Uni6 hatdrmenyi régiéi és az AKCS-orszdgok vagy integralt
—AKCS-régiok — amely régiok foldrajzi egységiiket az egytittmdi-
kodésnek koszonhetik, amely a kiilonb6z8 partnerek fejlédésének
szitkségessége miatt jott 1étre valamennyi fél érdekeinek figye-
lembe vételével — kozotti regiondlis egytittmtikodéseket.

6.3. A gazdasdgi partnerségi egyiittmiikidések és a regiondlis integ-
rdcié — A 4.1.3. cikkben emlékeztettiink arra, hogy az EGSZB
2008 szeptemberében kiadott, ,Az EU-Afrika-stratégia” targya-
ban késziilt véleményében lényegében afeletti sajndlatdt fejezte ki,
hogy mostandig (a CARIFORUM-EK kivételével) nem jottek létre
olyan gazdasagi regiondlis partnerségi megéllapoddsok, amelyek-
nek egyik célja éppen a regiondlis integracié. Napjainkban a regi-
ondlis gazdasdgi partnerségi egyiittmiikodések helyett csak egyes
orszdgokat érdekld, dtmeneti gazdasdgi partnerségi egytittmiiko-
dések jonnek létre. Az EGSZB tigy véli, hogy ez a megkozelités
fékezheti a regionalis gazdasigi partnerségi egytittmtikodések 1ét-
rehozdsat és igy a regiondlis integracié kialakuldsat, mivel f6ként
az egyes orszagok egyéni sajatsdgait veszi figyelembe, nem pedig
a régi6 identitdsdt jelentS kozos elemeket. Kiemelt figyelemmel
kell kezelni ezt a helyzetet, amely megneheziti majd a nemzeti
gazdasdgi partnerségi egytittmtikodések felvaltdsat regiondlis gaz-
dasdgi partnerségi egyiittmitikodésekkel.
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Ezen tilmenden az EGSZB szitkségesnek tartja a mdr 1étrejottek-
t6l eltéré regiondlis csoportokat érint§ gazdasigi partnerségi
egyezményekkel kapcsolatos tdrgyaldsok regiondlis integraciora
gyakorolt lehetséges kovetkezményeinek értékelését (1°).

6.4. Uj erdk megjelenése — Szamos AKCS-orszagban, kiilonosen
Afrikdban, a ,nagy hatalmii” gazdasagi szerepldk jellege megvil-
tozott, és sokrétdibb lett. A jovébeli politika hatékonysdgdnak
biztositdsa érdekében hasznos lett volna, ha a kozlemény elem-
zése magaban foglalja a mindeniitt val6 kinai jelenlét, az USA lat-
hat6 visszatérése, az indiai — valamin japan és koreai — behatolds
kezdete 4ltal a regiondlis integraciéra gyakorolt hatdst. A vizsgalt
kozlemény és Az EU, Afrika és Kina: Utban a hiromoldali
pérbeszéd és egyiittmiikodés felé (16)cimi kozlemény kozotti
Osszevetés is hasznos lett volna a regiondlis integracié titkrében.

6.5. A kozlemény joval azeldtt sziiletett meg, hogy a gazdasagi
vilagvalsdg elérte volna mai méretét, ezért ez még nem szerepel-
hetett a kozleményben. Az EGSZB véleménye szerint a vélsdg
csak igazolja, mégpedig még teljesebben, az integracio szitkséges-
ségét. Az USA-ban vagy Eurépaban tapasztaltak alapjan azonban
fél6, hogy ennek épp az ellenkezdje valosul meg, és az dllam

Kelt Briisszelben, 2009. jalius 16-an.

onmagdba zdrk6zdsdnak lesziink tanti az 6nellité maikodés és
nacionalizmus jegyében ... j6llehet természetesen nem az Euré-
pai Uni6 hatdroz azokrél a dontésekrdl, amelyeket az AKCS-
orszdgok majd meghoznak. Ugyanakkor a cotonoui
megéllapodds végrehajtdsa és a regiondlis gazdasagi partnerségi
egyezmények megkotése révén az EU-nak a tagdllamok dltal
kezdetben megigért pénziigyi kotelezettségek esetleges csokken-
tésének elkertilését célz6 kiemelt figyelme, valamint a G20-ak fej-
16d6 orszdgok érdekében hozott hatdrozatainak megfeleld
végrehajtdsinak biztositdsa révén kozponti szerepe van abban,
hogy elkeriilhet§ legyen az AKCS-orszdgok gazdasagi fejl6dési
irdnydnak megforduldsa. Ez migracids hullimok novekedéséhez
vezetne, anndl is inkdbb, mivel az Eur6pabdl a diaszpéran keresz-
tiil az AKCS-orszagok, kiillonosen Afrika (17) felé érkezd pénzesz-
kozok volumene jelentSsen csokkenhet.

Ezen tilmenden, a regiondlis dimenzié ersitése az AKCS-
orszagok és killonosen Afrika szdmdra igen valdszinten a jelen-
legi pénziigyi és gazdasdgi valsdggal valé proaktiv szembenézés
egyik konkrét lehetdsége, hogy szerepet jatszhassanak a globali-
zacié dinamikus jovdjében és ezdltal fejlédési kildtdsokkal
rendelkezhessenek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(1) Példdul Afrikdban a SADC 15 tagédllamot foglal magdban. 7 allam
folytat kozos targyaldsokat Afrika déli része, 6 Afrika dél-keleti (ESA,
Eastern Southern african Communauty) 1 Afrika keleti (EAC, Eastern
Africa), 1 pedig Afrika kozéps6 részén.

(16) COM(2008) 654 végleges.

elndke
Mario SEPI

(17) Ldsd: HL C 120., 2008.5.16., 82-88. 0., ,Migrcid és fejlesztés: lehetd-
ségek és kihivdsok”, el6ad6: Sukhdev Sharma.
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