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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Hogyan alkalmazand6 a rugalmas
biztonsdg a szerkezetdtalakitis kapcsin a fejldés osszefiiggésében? (feltiré vélemény a svéd
elnokség felkérésére)

(2009/C 318/01)
El6ad6: Valerio SALVATORE
Térsel6ad6: Enrique CALVET CHAMBON

2008. december 18-i levelében Cecilia MALMSTROM eurdpai tigyekért felelds miniszterhelyettes a svéd
elnokség nevében, az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés 262. cikke alapjan felkérte az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagot, hogy dolgozzon ki véleményt a kovetkez§ targyban:

,Hogyan alkalmazanddé a rugalmas biztonsdg a szerkezetdtalakitds kapcsdn a fejlédés osszefiiggésében?”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvdltds Konzultativ Bizottsdga 2009. szeptember
10-én elfogadta véleményét. (El6adé: Valerio SALVATORE, tdrsel6adé: Enrique CALVET CHAMBON.)

Az Eurdépai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg a 2009. szeptember 30-dn és oktéber 1-jén tartott, 456.
plendris ulésén (az oktdber 1-i ilésnapon) 111 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 9 tartézkodds mellett

elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurépai Bizottsdg a rugalmas biztonsigot ,a rugal-
massagot és a biztonsdgot a munkaerépiacon egyidejtileg javi-
tani kivané integralt stratégiaként” irja le. A vita alapjdul szol-
gdl6 dokumentumban az EGSZB kiemeli a rugalmas biztonsdg
bizonyos aspektusait, amelyeket a vélsdg id6szakdban kiemelten
hasznosnak tekint abbdl a szempontbdl, hogy a lehetS legna-
gyobb szdmt munkavéllalé szdmdra lehet6vé teszik munkahe-
lyikk megtartdsat, valamint a munkaeré-piacon kiviil rekedt
személyeknek a legjobb lehet@ségeket biztositjdk a miel6bbi
elhelyezkedésre. A munkaadéknak és a munkavallaloknak
egyiitt kell miikodnitk a szocidlis parbeszéd keretében annak
biztositdsdra, hogy a lehet§ legnagyobb szamd munkavéllalo
tudjon a munkaerGpiacon maradni.

1.2 A mély vilsdg és a munkanélkiiliség jelentSs novekedé-
sének idGszakdban még inkdbb szitkség van arra, hogy a
rugalmas biztonsdgot ne olyan intézkedések Osszességének
tekintsiik, amelyek megkonnyitik a jelenleg alkalmazott munka-
véllalok elbocsatasat, vagy megingatjdk altaldban a szocidlis

védelmet, illetve killonosképpen a munkanélkiliek szocidlis
védelmét. Az EGSZB tgy véli, hogy a (tdgabb értelemben vett)
biztonsdggal kapcsolatos aspektusokat meger6sit6 intézkedé-
seket, melyek a rugalmas biztonsdghoz tartoznak, kiemelt figye-
lemmel kellene kezelni.

1.3 Az EGSZB el6z8 véleményeiben mér hangsilyozta a
rugalmas biztonsdg bels6 dimenzi6jdnak hatdsit. A vilsdg
kiemeli a rugalmas biztonsdg bels§ dimenzidjira vonatkozé
intézkedések jelentGségét, amelyek lehetévé teszik a véllalatok
szdmdra a megrendelések hirtelen csokkenéséhez valé alkalmaz-
kodast anélkiil, hogy a munkavéllalokat el kellene bocsdtaniuk.
Azok a villalatok, amelyek rendelkeznek a szocidlis partnerek
dltal elfogadott munkaidgszdmlds rendszerrel, egyértelmien
gyorsabban képesek reagdlni a vilsdg kovetkeztében kialakult
Uj piaci helyzetre, mint azok, amelyek nem rendelkeznek ilyen
eszkozzel. A vélsdgbdl levonhaté egyik legnyilvinvalobb
tanulsdg az, hogy a szocidlis partnereknek Osztonozniiik kell a
munkaidészdmlds rendszereket és a munkaidd-szervezést. Az
EGSZB ugy véli, hogy ezeket az eszkozoket minél vonzébbd
kell tenni a véllalatok és az alkalmazottak részére.



C 3182

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.12.23.

1.4 A rugalmas biztonsdg csak akkor mtkodhet, ha a
munkavallalok j6 szakképzettséggel rendelkeznek. Az Gj kész-
ségek és az Uj munkahelyek megteremtése kozott szoros a
kapcsolat. A vallalatoknak messzemendkig érdekiikben 4ll,
hogy befektessenek alkalmazottaik folyamatos tovdbbképzésébe.
A munkavéllalonak pedig sajat felelGssége, hogy folyamatosan
tovabb képezze magit. Remélhetbleg a 2010 utdni lisszaboni
stratégia valaszokat fog majd adni ezekre a problémdkra.

1.5 A vélsag ravildgit a szocidlis parbeszéd fontossdgara. A
legutbbi hénapokban bebizonyosodott, hogy a szocidlis part-
nerek milyen nagy mértékben villaltak szerepet abban, hogy
kozos megoldast taldljanak a siirget§ problémdkra. Az EGSZB
azt javasolja az Eur6pai Tandcs svéd elnokségének és az Eurdpai
Bizottsagnak, hogy hozzon létre internetes platformot, melynek
célja a tapasztalatcsere Osztonzése a szocidlis partnerek kezde-
ményezéseinek keretében, figyelembe véve a nemzeti, regionlis
és helyi szintl kilonbségeket.

1.6  Eurdpai szinten a szocidlis partnerek jelenleg 6nall6
keretszerz8désrdl targyalnak a tdrsadalmi integrdcionak kedvezd
munkaerdpiacok tekintetében. Az EGSZB tgy véli, hogy egy
jovébeni szerz8dés valddi hozzdadott értéket teremt a legsérii-
lékenyebb személyek Gjboli munkdba dlldsinak elGsegitéséhez,
akik a vélsag idején veszitették el dlldsukat. Az EGSZB reméli,
hogy sor keriil a rugalmas biztonsdg k6zos nyomon kovetésére
és  értékelésére, amelyet az eurdpai szocidlis partnerek
2009-2010-es munkaprogramjukba is belevettek.

1.7 A gazdasdgi visszaesés gyors terjedése és erds hatdsa sok
munkdéltatoban felidézi a gazdasagi novekedés éveinek emlékét,
amikor arra kellett rdjonniiik, milyen nehéz megfelel§ szamd, a
szitkséges képesitéssel rendelkezé munkavéllalot felvenni. Figye-
lembe véve, hogy ezek a munkaltatok jelenleg a tdvolabbi
jovében gondolkodnak és egy nagy valdszintséggel bekovet-
kez8 gazdasdgi fellendiilésre szamitanak, nem szintetnek meg
meggondolatlanul tdl sok édlldshelyet, amint azt akkor tennék,
ha csak a rovid tavii megtakaritdsok célja vezérelné ket. Mind-
azondltal egyetlen véllalat sem vonhatja ki magdt a gazdasig
alaptorvényei aldl. Valamennyi vallalatnak mindenekel6tt a
tartdssag biztositdsara kell torekednie. Az érintett munkavallalok
szdmdra alapvet§ fontossdgti a munkaba valé lehetd leggyor-
sabb visszatérés. Az EGSZB hangsilyozza, hogy gyors és jo
minGségli segitséget kell nydjtani nekik. A tagdllamoknak
komolyan fontoléra kellene vennitik a személyzet mindségi és
mennyiségi fejlesztését a munkakozvetits iroddkban, a munka-
véllalok lehetd leggyorsabb dlldshoz juttatdsa érdekében.

1.8 A nemzeti és regiondlis killonbségeket, valamint az ipari
dgazatok kozotti kilonbségeket figyelembe véve az EGSZB azt
szeretné, ha a munkdkat egy eurdpai uni6s perspektivabdl, a
szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa mellett folytatnak.
Ily médon jonne létre az a szikséges eurdpai keret, amely
biztositand az elméleti modellbl az elkeriilhetetlen valdsig
felé dinamikusan fejl6d6 eurdpai tdrsadalmi modell megerdso-
dését. (') Szitkség van arra, hogy tervbe vegyiink egy Lisszabon

() HL C 309, 2006.12.16., 119. o.,; az EGSZB sajat kezdeményezésii
véleménye a kovetkez$ témdban: ,Tdrsadalmi kohézié: az eurdpai
szocidlis modell részletes kidolgozdsa”.

utdni folyamatot (Lisszabon 2010 plusz), hogy megfelelhessiink
a még megoldatlan, illetve a valsdg folyamén felmeriil$ célkit-
zéseknek, amelyeknek dthidaldsa hosszadalmas és nehézkes
folyamat lehet. Ebben a rugalmas biztonsignak minden
bizonnyal fontos szerepe lesz. Az EGSZB ugy véli, hogy a
rugalmas biztonsdg alkalmazdsdnak dimenzi6it ki kell egyensi-
lyozni.

1.9 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a tagillamok munkaerd-
piacainak reformjai sordn el kell keriilni, hogy a bizonytalan
allashelyek — melyeket a tdlzott rugalmassdg jellemez a
biztonsdg rovasira — elmilt években megnovekedett szdma
tovabb fokozédjon. Az EGSZB osztja a Régidk Bizottsdga nyug-
talansdgdt, melynek 2008. februdr 7-i véleményében adott
hangot. (3) A kiils6 rugalmassdg tilstilya utat nyithat a normdl
szerzGdéses munkaviszonyok széles korti dereguldcidja el6tt,
amelynek kovetkezményeként tobb lenne a bizonytalan munka-
szerz6dés.

2. Hattér

2.1 A svéd elnokség arra kéri az EGSZB-t, hogy nyilvanitson
véleményt a rugalmas biztonsdg témdjaban, amellyel kapcso-
latban mar éllést foglalt, () azonban a jelenség most @ij Ossze-
fuggésben jelentkezik. A pénziigyi valsdg Osszefiiggésében
torténd  Gjboli  elemzés  siirgésségét megerdsitette a  svéd
elnokség dltal 2009. jalius 7-én, Stockholmban megrendezett
meghallgatds.

2.2 A rugalmas biztonsiggal kapcsolatban kiilonbozg
megkozelitések léteznek. Az Eurdpai Bizottsdg a kozleményében
(COM(2007) 359 végleges) a rugalmas biztonsigot ,a rugalmas-
sdgot és a biztonsdgot a munkaerGpiacon egyidejlileg javitani
kivdné integralt stratégiaként” irja le. () Mivel ez a definici6
szolgdlt a 2009. mdjus 7-i pragai cstics kovetkeztetéseinek alap-
jaul is, a jelen vélemény is ezt a kozos meghatdrozdst vette
alapul.

(3) HL C 105, 2008.04.25., 16. o., 22. pont.

() HL C 256, 2007.10.27., 108. o,.

HL C 211, 2008.08.19., 48. 0. Az EGSZB véleménye a kovetkezd
témdban: A rugalmas biztonsdg kozos elveinek kidolgozésa felé:
tobb és jobb munkahely a rugalmassigon és biztonsdgon keresztiil.
Emlékeztetni kell az Eurdpai Bizottsdg kozleményének pontos
megfogalmazdsdra, amely a rugalmas biztonsdg négy alapelvét fogal-
mazza meg: ,a rugalmassdg ezzel szemben az egyén sikeres alkal-
mazkoddsait (valtdsok) jelenti élete sordn; az iskolapadbdl a munka-
helyre, egyik munkahelyr6l a masikra, munkanélkiili vagy inaktiv
idgszakokbdl Gj munkahelyre, és a munkahelyrél nyugdijba. A rugal-
massdg nem csupdn azt jelenti, hogy a villalatok szabad kezet
kapnak a felvétel és elbocsdtds kérdésében, és azt sem jelenti, hogy
a hatdrozatlan ideji szerzédések korszertitlenné valtak. A rugal-
massdg a munkavdllalok pdlydjan bekovetkezd haladds sorozata
jobb munkahelyekre, felfelé iranyulé mobilités, és a tehetség legop-
timédlisabb kibontakoztatdsa. A rugalmassig emellett rugalmas
munkaszervezést, az Uj produktiv sziikségletek és készségek gyors
és eredményes elsajdtitdsdt, valamint a munkahelyi és magdnéleti
kotelezettségek egyenstilyban tartdsinak elGsegitését jelenti. A
biztonsdg sem kizdrélag annak biztonsdgdt jelenti, hogy a munka-
véllalé nem veszti el alldsat: A biztonsdaghoz tartoznak a valtdsokat
megkonnyité munkanélkiili ellatisok. Végezetiil beletartoznak a vala-
mennyi munkavéllalé — kiilonosen az alacsony képzettségtiek és az
idGsebbek — szdmdra biztositott képzési lehetdségek”.

—_
<
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2.3 Az EGSZB ragaszkodik ahhoz, hogy a munkaerg-piaci
politikdk a tagdllamok felelgsségi korébe tartozzanak, a szub-
szidiaritds elvének megfelelen. Egy, a munka torvényeinek
harmonizécidjara irdnyuld kisérlet ellentétben lenne az utdbbi
elvvel, és nem bizonyulna megfelelének, mert kérositand a
hagyomdnyokat és azokat a foldrajzi struktirdkat, amelyek
bizonyitottdk tartossdgukat és stabilitdsukat. Ezenkivil figye-
lembe kellene venni azt is, hogy az egyes tagdllamok gazdasdgi
fejlettsége nincs mindig ugyanazon a szinten. Ez titkroz8dik
szocidlis rendszerikben is. Ebben az Osszefiiggésben az
EGSZB véleménye szerint az EU feladatai a kovetkezSk kell,
hogy legyenek:

— Osztonozni kell az egyiittmikddést a tagdllamok kozott az
eurdpai foglalkoztatdsi stratégia altal, amely 2005 ota a
Lisszaboni Stratégia kezelési mechanizmusainak részét
képezi. A foglalkoztatasi politikdr6l sz6lé 21. irdnymutatds
szerint a tagdllamok megegyeznek abban, hogy kiegyensa-
lyozottan osztonzik a foglalkoztatds biztonsdgat és a rugal-
massagot. Az EU-nak katalizatorként kell mikodnie annak
érdekében, hogy a tagdllamok betartsdk véllaldsaikat, és
ezzel egyidejlileg megismertessék és  kicseréljék legjobb
gyakorlataikat az eurdpai foglalkoztatdsi politika keretein
beliil.

3. Uj helyzet
3.1 A vdlsdg

3.1.1 Az Eurdpai Kozosség torténete legnagyobb gazdasagi
véalsdganak hatdsai rovid tidvon elég nyilvanvaléak: az EU tagdl-
lamainak eladésoddsa példa nélkili sebességgel novekszik.
Jollehet a vildg kozponti bankjai b8ségesen nydjtanak likviditdst
a piacoknak, a bankrendszer még mindig nem a normdlis
moédon mikodik. Killonosen a kis- és kozépvallalkozdsok
(kkv-k), valamint az ©ndll6 munkavéllalék jutnak nagyon
nehezen 4j hitelekhez. Hamarosan jelentkezni fognak a munka-
nélkiliségnek a tdrsadalomra és a bels§ piacra gyakorolt kiros
hatdsai. Ezzel egyidejtleg rendkiviil ritkin és nehezen jonnek
létre Gj munkahelyek.

3.1.2 Az EGSZB 1gy véli, hogy rovid tdvon elengedhetetlen a
rugalmas biztonsdg modelljének elemzése, tekintettel a jelenlegi
sulyos tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetre, bar legutébbi, e témaban
késziilt véleménye 2008 tavaszan jelent meg. Az EGSZB iidvozli
a svéd elnokség 1j felkérését, mely annak vizsgdlatdra vonat-
kozik, hogyan alkalmazandé a rugalmas biztonsdg a szerkeze-
titalakitds kapcsin a globdlis fejlédés osszefiiggésében. A
globalis fejlédés osszefiigg a pénziigyi és gazdasdgi vildgval-
sdggal, valamint annak a redlgazdasdgra és ezzel egyidejileg a
foglalkoztatdsra gyakorolt tragikus kovetkezményeivel. A vilsdg
az elmilt 80 év legstlyosabb gazdasdgi vélsdgdnak bizonyult.
Hatdsai nagy valdszinlség szerint az egész 21. szdzadra nézve
meghatdrozdak lesznek. A helyzet anndl is inkdbb stlyos, mivel
két mdsik, nagy vildgszint(i kihivast jelent6 vdlsdg kiséri: az
éghajlattal kapcsolatos és a demografiai valsag.

3.1.3 A vélsdg megvéltoztatja azt a gazdasdgi-tirsadalmi
kornyezetet, amelyben tervbe lehet venni ezeket a munkaerd-
piaci reformokat. Ez nyilvanvald, fiiggetleniil att6l, miként véle-

kedink a valsdg idején végrehajtott strukturalis reformok
helyénvalosagardl, — megvalésithatdsagardl, — sziikségességérdl
vagy éppen lehetetlen voltdrdl. Az EGSZB mindazonéltal hang-
stlyozza, hogy a munkanélkiiliek munkaerd-piaci beilleszkedése
és visszatérése az egyik kiemelt prioritds kell, hogy legyen.

3.1.4 Az EGSZB ugyanakkor le kivinja vonni a kévetkezte-
téseket megdllapitdsaibol, hogy konkrét javaslatokat tehessen a
rugalmas biztonsdgot alkoté paraméterek — vagyis a rugal-
massdg €s a biztonsdg — tekintetében. Az EGSZB mindenképpen
hangsulyozza, hogy a rugalmassagra és a biztonsagra vonatkozé
intézkedések kiegyensiilyozott kezelése elengedhetetlen, ha el
akarjuk keriilni az olyan tdrsadalmi konfliktusokat, amelyek
mér jelentkeztek Eurépdban.

3.2 A bels6 és kiilsé rugalmassdg

3.2.1 A bels6 rugalmassig a vezetés és a munkavéllalok vagy
azok képviseldi, illetve a szocidlis partnerek kozott a vallalat
vagy az érintett dgazat szintjén végbemend szocidlis parbeszéd
eredménye. Elkeriilhetévé teszi a munkahelyek megsziintetését,
és igy a nehéz id6szakokban jelentSs stabilizdlé elem lehet a
tirsadalmi kohézi6é szdmdra Eurépdban. A villalkozok és a
munkavallalok kozotti jo kapcsolatokra van sziikség a viéllalko-
zdsok szocidlis felelGsséggel kapcsolatos kotelezettségvallala-
sanak garantdldsira és a munkavéllalok tovabbi foglalkoztatd-
sara. Ezeknek az intézkedéseknek a tdmogatdsiban kulcssze-
repitk van a kormdnyoknak, de nem szabad beavatkozni az
olyan alapvet§ szocidlis tdimogatdsok nydjtdsdnak kdrdra, mint
a biztonsdg (az élelmiszeripari termékek, a 1égi kozlekedés vagy
az dltaldnos érdekd szolgaltatdsokhoz vald egyetemes hozzaférés
biztonsdga, illetve a renddrség dltal nydjtott biztonsdg), az
oktatds, immadron ,egész életen 4t tartd tanulds” értelemben.

3.2.2  Minden szocidlis reformot sajit tdrsadalmi-gazdasagi
kontextusdba kell helyezni. A rugalmas biztonsig a valsdg
id6szakdban azonban kétségkiviil komoly kérdéseket vet fel,
ha a hipotetikus alkalmazhatésdg dltal megkivant aldozatok
nem adnak garancidkat. Tudatidban kell tehdt lenni annak,
hogy a rugalmas biztonsdg csak abban az esetben hasznos
eszkoz, ha kolcsonds megértéshez vezet a szocidlis partnerek
kozott, azaz nemcsak azok valamelyike részérdl. Mindez az
elébbi osszefiiggésben azt teszi szitkségessé, hogy komolyan
koncentrdljunk a biztonsdgra és a biztonsdg és a rugalmassdg
kozotti egyenstlyra. Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai
Bizottsignak az elemzése sordn nagyobb mértékben kellene a
bels rugalmassdg lehetSségeinek feltdrdsara torekednie, amely
hatékony eszkoz lehet a rugalmas biztonsdg szempontjabdl a
munkanélkiiliség elleni kiizdelemben. (')

3.2.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a rugalmas biztonsdg dimen-
zi6it egyenstilyba kell allitani, és azt nem szabad a biztonsdg
kdrdra alkalmazni. Hogyan garantilhatjdk azonban a tagédllamok
ezt az egyensulyt a valsag idején? Az EGSZB azt javasolja, hogy
most, a valsdg alatt vizsgdljak meg alaposan a rugalmas bizton-
sagon alapul6 reformokat, hogy azoknak ne legyenek nemkiva-
natos tarsadalmi és politikai hétuliit6i. Ezeket az ovintézkedé-
seket meg kell erGsiteni az tn. ,kiils6” rugalmas biztonsdg
esetében.

() HL C 105., 2008.4.25., 16. 0. A Régidk Bizottsdga mdr a pénziigyi
vélsdg el6tt is kétségeinek adott hangot a kiilsé rugalmassig donts
salydval kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg megkozelitésében. A
Régiok Bizottsdga ,ugy véli, hogy az olyan megfogalmazdsok, mint
a rugalmas és megbizhat6, szerz6déses megallapodasok aggodalomra
adnak okot, mivel ezek elméletileg a szokvdnyos munkaviszonyok
olyan atfogd dereguldcidjit is lehetvé tehetik, amely a bizonytalan
foglalkoztatdsi viszonyok kiszélesitésének irdnydba mutat.”
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3.2.4 Az el6z8ekben elmondottaknak megfelelGen a javasolt
intézkedéseknek hiteleseknek kell lenniitk minden szempontbdl,
féként a koltségvetés tekintetében. Mindez valdszintleg a prio-
ritdsok dtcsoportositdsdhoz vezet majd a tagéllamok koltségve-
tési kiaddsaiban, és talin a kozosségi timogatdsok megerdsodé-
séhez is. Rugalmas biztonsdg ugyanis nem létezhet biztonsdg
nélkiil.

3.2.5 A bels§ rugalmassdg kiillonb6zé formdinak 6vatosabb
alkalmazdsdval ellentétben a jelenlegi helyzetben kockdzatos
lenne a munkaeré-piaci reformok er6ltetése azzal a céllal,
hogy a kiils6 rugalmassigot mozditsék még inkdbb eld. Az
Eurépai Bizottsdg elemzései mindeddig a rugalmas biztonsdgnak
ezt a dimenzidjat hangsalyoztdk. Eurépaban sok kollektiv szer-
z8dés tartalmaz rendelkezéseket a rugalmassdgnak a vallalaton
beliili megszervezésére vonatkozdan. Ez jelentheti tobbek kozott
a munkaidg-szervezést, ideértve a képzési id6szakokat is, kiilo-
nosképpen azért, hogy figyelembe lehessen venni a viltozd
tevékenységeket.

3.3 A szocidlis pdrbeszéd

3.3.1 Az EGSZB ragaszkodik ahhoz a koveteléséhez, hogy a
szocidlis partnerek legyenek f6szereplSi egy olyan férumnak,
amely lehet6vé teszi a reformokkal kapcsolatos nézetek folya-
matos iitkoztetését annak érdekében, hogy a két pdlus, a
munkaadék és a munkavallalok tigyelhessenek a rugalmassdg
és a biztonsdg kozotti dlland6 és dinamikus egyenstily megdr-
zésére. Ez a megkozelités fontos és érdekes lehet az eurdpai
foglalkoztatds jovSje szempontjabol. Pontosan ezért van sziikség
arra, hogy a civil tdrsadalmat bevonjuk ebbe a vitdba. Minden
foglalkoztatdssal kapcsolatos politika, a munkaerépiac minden
reformja fontos hatdssal van a tdrsadalomra. Ezek a reformok
azonban nem lehetnek fuggetlenck a tdrsadalom gazdasagi,
szocidlis és fenntarthatd tényez6it6l.

3.3.2 A rugalmas biztonsdg fontos eszkoz a pénziigyi és a
redlgazdasdgban jelentkez8 valsdg munkédra és foglalkoztatott-
sagra gyakorolt hatdsainak enyhitésére. Nem szabad azonban
visszaélni ezzel oly moddon, hogy az olyan orszdgokban,
amelyek bizonyos biztonsdgi szintet garantdlé munkajoggal
rendelkeznek az angolul ,hire and fire’-nek hivott gyakorlattal
szemben, konnyebbé teszik az elbocsitdsokat. Az EGSZB egye-
tért az Eurdpai Bizottsdg viligos megfogalmazdsival, mely
szerint a rugalmas biztonsdg soha nem lehet elbocsdtds
jogalapja.

3.3.3 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a munkajogot érint§
valamennyi reformot a szocidlis partnerekkel egyiitt kell végre-
hajtani, amennyiben nem igy torténik, gy az pusztuldsra van
itélve. A tarsadalmi pdrbeszéd garantdlja a modern, szocidlis
részvételi demokracidt. A munkajog dtalakitdsdra a munkaval-
lalok képviselGivel folytatott targyaldsok eredményeként kell sort
keriteni. A tdrsadalmi parbeszéd ezenkiviil a bels§ rugalmassig
szdmos formdjat teszi lehet6vé, amely nagyfokd alkalmazkodé-
képességet ad a véllalkozdsoknak, fiiggetleniil attdl, hogy tevé-
kenységeik éppen névekvd vagy csokkens mérleget mutatnak.

3.3.4 Az EGSZB orommel fogadja az eurdpai szocialis part-
nerek éltal a rugalmas biztonsdg teriiletén kozosen tett erdfeszi-
téseket és elvégzett munkdt. Az EGSZB méltanyolja, hogy az
eur6pai szocidlis partnerek 2009-2010-es munkaprogramjukba

belevették a rugalmas biztonsdg nyomon kovetését és értéke-
lését. Az EGSZB virja, hogy az értékelésrdl jelentés késziiljon,
és arra szdmit, hogy a kozos értékelés nagy hatdssal lesz majd a
rugalmas biztonsdg alkalmazdsainak megtervezésére az egyes
tagéllamokban.

3.4 Rovid és kozéptavii eurdpai célkitiizések

341 Rovid tdvon a rugalmas biztonsdg elemzésének és
alkalmazési lehetSségeinek — figyelembe véve a minden szintre
kiterjedd tarsadalmi parbeszédet, a pénziigyi kotelezettségeket és
a kormdnyok szerepét — arra a célkitlizésre kell irdnyulniuk,
hogy minél tobb, a lehet§ legnagyobb hozzdadott értékkel
rendelkezd munkahelyet Srizzenek meg, és megerdsitsék a vala-
mennyi munkavallaléra — munkaerd-piaci helyzetiiktSl figget-
lentil - kiterjedd szocidlis védelmet.

3.4.2 Az EGSZB emlékeztet a Tandcs janius 8-9-i, rugalmas
biztonsdgrol szo6lo jelentésének kovetkeztetéseire. A munkanél-
killiek szdmdra elengedhetetlen, hogy a lehetS leggyorsabban
integrdlodjanak a munkaerépiacon. Az EGSZB hangstlyozza,
hogy ebben igen gyors segitséget, timogatdst és hatékony utmu-
tatast kell adni szdmukra. A tagéllamokat arra kell 6sztonozni,
hogy jobban vegyék igénybe a madr létez6 eurdpai unids
alapokat, és mindenképpen szerepet kell véllalniuk valamennyi
foglalkoztatdst osztonzd eszkoz — példdul a mindségi foglalkoz-
tatast biztositd iigynokségek — mindGségének javitdsiban, tevé-
kenységiik és hatékonysdguk megerdsitése céljabol.

3.4.3 Az EGSZB osztja az Eurépai Bizottsdg véleményét,
mely szerint a munkanélkiiliségi jaradékokra vonatkozé megdl-
lapodésok hatékony rovid tavii eszkozként midkodhetnek a
munkahelyek megévdsdra, a munkanélkiiliség elkeriilésére és a
vasdrléerd fenntartdsira. A rendelkezéseknek hdrom hatdsuk
van: a munkavallalok tuddsdnak és képességeinek megérzése a
véllalkozds szdmdra, a munkavallalé ki nem zardsa a munka
vilagabdl és a nemzeti gazdasdg stabilitdsa, amellyel elkeriilhetd
a munkanélkiiliek hullima. A valsdg bebizonyitotta a munkaidg
rugalmas elszdmoldsa és rugalmas kezelése sztonzésének sziik-
ségességét. A rugalmas munkaid6t alkalmazé véllalatok
konnyebben tudnak reagdlni az @j piaci helyzetekre, és
konnyebben alkalmazkodnak a kereslet hirtelen eséséhez. Az
EGSZB arra kéri az EU tagdllamait, hogy tegyék ezt az eszkozt
minél vonzébbd a munkavillalok és a véllalatok szdmdra.

3.44 Az EGSZB arra osztonzi a szocialis partnereket vala-
mennyi szinten, beleértve a mikro-6konémiai szintet is, hogy a
szocidlis pdrbeszédet — és valamennyi kompromisszumot,
amelyet a partnereknek ezzel kapcsolatban vallalniuk kell e
sulyos vélsdg idején — a munkahelyek megdrzésére és létreho-
zdsira irdnyitsdk, a munkavéllalok globalis vésarléerejének
megtartdsa mellett. A kormdnyoknak meg kell taldlniuk annak
a modjat, hogy katalizdtorszerepet jitsszanak az ilyen jellegii
egyezmények elGsegitésében, sét jutalmazdsaban. Az EGSZB
azt javasolja a svéd elnokségnek és az Eurdpai Bizottsignak,
hogy hozzon létre webes platformot, melynek segitségével
megsokszorozédik az informacidk és tapasztalatok cseréje a
szocidlis partnerek kezdeményezéseivel kapcsolatban gyakorlati
szinten, figyelembe véve a nemzeti, regiondlis és helyi szint
kiilonbségeket.
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3.4.5 Az EGSZB gy véli, hogy a rugalmas biztonsdg négy
dimenzi6ja, valamint az Eurdpai Bizottsdg dltal meghatdrozott
elvei hatékonyan hozzdjdrulhatnak a munkanélkiliség csokken-
téséhez Eurdpaban. Mindazonaltal tigyelni kell arra, hogy miné-
ségi munkahelyek jojjenek létre. Ebben igen fontos szerepet
jatszik a valddi szocidlis védelem, amely alapvet§ az EU tdrsa-
dalmi kohézi6ja szempontjdb6l. Ebben az Osszefiiggésben az
EGSZB hangsilyozza, hogy a tagdllamok munkaerGpiacainak
reformjai sordn el kell keriilni, hogy a bizonytalan dlldshelyek
— melyeket a tdlzott rugalmassdg jellemez a biztonsdg rovasira
— elmalt években megnovekedett szdma tovabb fokozédjon. Az
Eurépai Bizottsdgnak azzal kellene segitenie, hogy rendszeres
mérleget készit a rugalmas biztonsdg elveinek gyakorlati alkal-
mazdsdr6l a munkaerépiacot érint§ jogalkotdsban és szabélyo-
zasban. Az EGSZB ugy véli, hogy a rugalmas biztonsdg elveit
jobban bele kell foglalni a Lisszabon utdni menetrendbe. Az
EGSZB ezenkiviil azt ajdnlja, hogy az eurdpai szocidlis partnerek
munkdjat jobban hangoljak 6ssze ezzel a menetrenddel.

3.5 Uj eurdpai vita

3.5.1 Az EGSZB célszeriinek tartja, hogy a svéd elnokség
vitt inditson a rugalmas biztonsdg azon aspektusairdl, amelyek
bizonyos, ezeket mdr alkalmazé tagdllamok példdja alapjin
hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy az Eurdpai Uni6 agy vészelje at
ezt a pénziigyi és gazdasdgi vildgvalsigot, hogy kozben a lehetd
legtobb munkahelyet megdrizze, és igy ne veszélyeztesse a
tirsadalmi kohéziét. Az EU-nak mindenképpen érdeke, hogy
ne veszélyeztesse munkavéllaloinak képzettségét, amelyre sziik-
sége lesz majd a vdlsdg utdn. Ez anndl is inkdbb igaz, mivel a
demogrifiai fejlédés jelent@s mértékben lecsokkenti majd a
képzett munkaerSt az eurdpai orszdgok nagy részében.

3.5.2 A szakképzett személyzet elbocsdtdsa a vilsdg idején
veszélyt jelent a jovébeni fellendiilés szemszogébdl. Fenndll
annak kockdzata, hogy a szaktudds hidnya egyre nagyobb
lesz. Még ennél is rosszabb, hogy bizonyos eurdpai véllalko-
zdsok, agy tlinik, csokkentik a tanuldk szdmét vagy a fiatal
diplomdsok szdmadra fenntartott munkahelyeket. Ezzel jovGjiket
veszélyeztetik. A rugalmas biztonsdg egyébirdnt csak akkor
mtikodhet, ha a munkavéllalok j6 szakképzettséggel rendel-
keznek. A képzés megszintetése ellentétes lenne a reformnak
ezzel az eszkozével. Az Gj készségek és az j munkahelyek
megteremtése kozott szoros a kapcsolat. A 2010 utdn Lissza-
boni Stratégidnak valaszokat kellene adnia ezekre a problé-
mékra. A vdllalatoknak kotelességiik befektetni alkalmazottaik
folyamatos tovdbbképzésébe. Ezzel egyidejlileg egyértelmd,
hogy minden munkavillalonak sajit feleldssége, hogy folyama-
tosan tovabb képezze magit.

Kelt Briisszelben, 2009. oktéber 1-jén.

3.5.3 A rugalmas biztonsdg keretei kozt folytatott, egész
életen 4t tartd tanuldsnak illeszkednie kell az Eurépai Unidn
beliil a tdrsadalmak fenntarthaté fejlédésének logikdjiba, igy
globadlis szinten példaként kell szolgdlnia. A munkavillalok
képzésének a tobb mindségi munkahely megteremtésére
irdnyul6 eurdpai célkittizésekhez kell igazodniuk, és a fenntart-
hat6 gazdasidg megteremtésére kell torekedniiik.

3.5.4 A rugalmas biztonsdg alapvetSen a jobb foglalkoztat-
hatésdgon alapul. Ezt leginkdbb az oktatdsi rendszerek és a
folyamatos képzés gyakorlatainak a hatékonysdga teremti meg.
Amig a tagillamok tgy foglalnak alldst az egész életen ét tart6
tanulds mellett, hogy nem reformaljak meg oktatdsi rendsze-
ritket, nem tulajdonitanak jelentSséget az iskola-el6készit§ okta-
tdsnak, nem biztositanak tobb anyagi eszkozt az oktatds
szdmadra és végiil nem Osztonzik és konnyitik meg a folyamatos
szakmai képzést adoiigyi eszkozokkel a foglalkoztatds kere-
tében, addig a rugalmas biztonsdg egyik fontos feltétele nem
teljestilhet. Az EGSZB arra szdlitja fel a nemzeti kormdnyokat,
hogy az Osszes oktatdssal kapcsolatos kérdést tegyék abszolut
prioritdssd. Az EGSZB tdmogatja a tagdllamok kozos cselekvését
az oktatdsi és képzési dgazat Osztonzésére Eurépdban.
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3.6 A rugalmas biztonsdg a Lisszaboni SzerzGdés szempontjdbdl

3.6.1 A Lisszaboni Szerz8dés, amelyhez az EGSZB ragasz-
kodik, és amelyet reményei szerint az EU 27 tagdllama is
elfogad majd, a bels§ piacot szocidlis gazdasdgnak tekinti. Az
Eurépai Kozosséget 1étrehozéd Szerz6dés 2. cikke a ,szocidlis
piacgazdasdgot” az Eurépai Ko6zosség egyik célkitlizésének
tekinti. Ez fontos tjdonsig. Ez az Gj irdny, amely sokkal
nagyobb teret enged a kozosségi jog szocidlis értelmezésének,
nem lesz hatdstalan a jovébeni unids jogalkotdsra, és f6ként az
Eurépai Birésag joggyakorlatdra.

3.6.2 Az igaz, hogy bizonyos politikai véltozasok az eurdpai
orszagok kis részében nyugtalanitak a Szerz8dés végsé elfoga-
désdnak sikere szempontjdb6l. Az EGSZB azonban megdrzi
optimista dlldspontjit, mivel nincs alternativa, nincs ,B terv”.
F6ként valsaghelyzetben van szitkség arra, hogy az intézmények
a Nizzai Szerz6dés altal a 27 tagii EU szdmdra lehetévé tett
szintnél megfelel6bben mdikodhessenek. Emiatt az EGSZB sziik-
ségesnek tartja, hogy az unids intézmények a Lisszaboni Szer-
z8dés idei, vagy legkésdbb 2010-es érvénybe lépésének pers-
pektivdjaban, valamint a vdlsdg lefolydsdtol figgéen készitsék
el a rugalmas biztonsaggal kapcsolatos dossziéjukat. Ez a hataly-
balépés még azt is eredményezi, hogy a kozosségi jog a
biztonsdg Gjabb dimenzidjat veszi majd figyelembe.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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