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El6ad6: Miguel Angel CABRA DE LUNA
Tarsel6adé: Marie ZVOLSKA

2008. julius 10-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg Eljarasi Szabélyzata 29. cikkének (2) bekez-
dése alapjan tgy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésti véleményt készit a kovetkez8 targyban:

,Kiilonbozd vdllalati formdk.”

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid 2009. szep-
tember 9-én elfogadta véleményét. (El6ado: Miguel Angel CABRA DE LUNA; térsel6add: Marie ZVOLSKA.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag 2009. szeptember 30 — oktdber 1-én tartott, 456. plendris
tilésén (a 2009. oktdber 1-i tilésnapon) 113 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A vélemény célja az Eurépai Unidban alapitott véllalatok
killonboz8 formdinak bemutatdsa. Az egységes piac megvaldsi-
tdsa és az eurdpai szocidlis modell fenntartdsa, valamint a foglal-
koztatdsra, a versenyképességre és a tdrsadalmi kohéziora
irdnyul6 lisszaboni célkit(izések szempontjdb6l nagyon fontos
ennek a sokszindiségnek a védelme és megdvasa.

1.2 A vélemény a villalatokat szabélyoz6 jogi keret, valamint
a sokszindiséget és a vdllalati formdk sokféleségét tdmogatd
versenypolitika sziikségességére helyezi a hangsalyt. Ez a sokfé-
leség egyébként az EU egyik legf6bb kincse. A fentiek célja,
hogy azonos feltételeket teremtsenek valamennyi kilonbozd
véllalati forma szdmdra, mindegyikiik jellegzetességét figyelembe
véve.

1.3 A kiillonbo6z6 villalati formak sokszintiségét és sokféle-
ségét a Szerz8dés is elismeri, és tulajdonképpen maga a valdsdg
sziilte, hiszen eltéré jogélldsokat fogadnak el, vagy vesznek
éppen fontoldra.

1.4  Ennek a sokféleségnek is koszonhet az EU-ra jellemzd
jolét. A sokféleség kulcsfontossigi Eurépa szdmdra, melynek
mottoja: ,Egység a sokféleségben”. Minden vallalati forma az

eurdpai torténelem egy-egy aspektusdt tiikrozi, és kozos emlé-
kezetiink és kollektiv kultdrdnk, azaz ,kultdrdink” hordozdja.
Meg kell 6rizni ezt a sokféleséget.

1.5  Ez a sokféleség nagyon fontos a novekedéssel, munka-
helyteremtéssel, fenntarthatd fejlédéssel és a tarsadalmi kohézi-
6val kapcsolatos lisszaboni célkittizések eléréséhez, melyek a
véllalatok versenyképességének megtartdsira és fejlesztésére
épiilnek.

1.6 A versenyjog célja nem az egységesség, hanem olyan
kiegyensulyozott jogi keret biztositdsa kell hogy legyen, amely
alkalmazhat6 az eltérg vallalati formdkra, melyeknek képesnek
kell lenniiik a fejlédésre tgy, hogy kozben meg6rzik sajit célja-
ikat és munkamodszereiket.

1.7 Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsagot, hogy kezdjen
el dolgozni a szovetségek és segélyegyletek kiilondlld eurdpai
alapokményédnak elfogaddsan. Udvozli, hogy megkezdédott az
eurépai alapitvinyi alapokmdnnyal kapcsolatos munka, és
reméli, hogy ennek eredményeként hamarosan elkésziil az
alapitvanyokra vonatkozé eurépai alapokmény. Udvozli az
eurdpai szovetkezetekre vonatkozé szabdlyozds egyszerdsitését,
melynek Osszetettsége lassitja annak fejlesztését.
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1.8 A segitséget, tdjékoztatdst, jogi és marketing-tandcsaddst
nyUjt6 szolgdltatdsoknak és hdlézatoknak, illetve egyéb szolgdl-
tatdsoknak is ki kell terjedniiik valamennyi vallalattipusra.

1.9 Az EGSZB arra kéri az Eurbpai Bizottsgot, hogy szdm-
viteli kérdésekben vegye figyelembe a szovetkezetek stdtuszdt, és
a tagok jegyzett t6kéjét idegen tSke helyett inkdbb a szovetke-
zetek részvényeseinek sajat t6kéjeként kezelje, amig a tagbdl — a
szovetkezetbdl vald kivalaskor —hitelezé nem lesz.

1.10 A szovetkezetekre, segélyegyletekre, szovetségekre,
alapitvanyokra és hasonlé vallalatokra vonatkozé gazdasagi
statisztikdk nagyon korlatozottak és heterogének, ezéltal nehéz
az ilyen vaéllalatok elemzése ¢és annak megitélése, hogy
mennyiben jarulnak hozza a f6bb makrogazdasagi célok megva-
16sitasdhoz.

1.10.1  Ezért az EGSZB azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtol és a
tagdllamoktél, hogy mozditsak el a fenti vallalattipusokra
vonatkozé statisztikai nyilvantartdsok készitését. ElsGsorban
szatellitszdmldk létrehozdsdrdl van szd, a Nemzeti Szdmldk
Eurépai Rendszere (ESA 95) harmonizalt kritériumainak megfe-
lel6en, melyeket a szocidlis gazdasdg vallalataira (szovetkezetek
és onsegélyezd tdrsasigok) vonatkozd szatellitszamlak kidolgo-
zdsarol készitett kézikonyv (') és az Eurdpai Unidé szocidlis
gazdasdgardl késziilt EGSZB-jelentés (?) részletez.

1.11 Az EGSZB felszdlitia az Eurépai Bizottsigot, hogy
Osztonodzze a tagéllamokat arra, hogy vizsgdljdk meg annak
lehet6ségét, hogy igazolt tarsadalmi értékitk és a regiondlis fejls-
déshez vald elismert hozzdjaruldsuk alapjin kompenzacids
intézkedéseket biztositanak a véllalatoknak. (?)

1.12 Az EGSZB felszélitja az Eurdpai Bizottsigot, hogy az
eurdpai versenyképesség szempontjdb6l alapvet§ elemnek
szamitd, a vallalatformak sokféleségével foglalkozé megfigyeld-
kozpont létrehozdsin til fejlessze tovabb a mdr meglévs és

(") Kézikonyv a szocidlis gazdasdg vallalataira (szovetkezetek és Onse-
gélyezd  tdrsasigok) vonatkozd szatellitszdmldk  kidolgozasarol.
CIRIEC, az Eurépai Bizottsig megbizdsabdl, 2006.

(3 CIRIEC, ,Az Eurdpai Unié szocidlis gazdasdga”, EGSZB, Briisszel,
2008. www.cese.europa.eu, ISBN szdm: 928-92-830-08-59-0.

() HL C 234., 2005.9.22.

szitkséges szerveket, melyeknek feladata egyrészt annak biztosi-
tasa lenne, hogy a véllalatokat semmilyen ket érintd politika ne
diszkrimindlja, mésrészt pedig hogy egyeztessenek a kiillonbozd
eurdpai bizottsagi osztdlyokkal ebben az tigyben.

1.13  Végul az EGSZB arra szolit fel, hogy azokban az
esetekben, amikor bizonyitjdk képviseletiségiiket, vonjak be a
szocidlis parbeszédbe mindazokat a szervezeteket, amelyek a
killonbozg vallalati formdk kozil a leginkdbb képviseleti jelle-
gliek.

2. A cégformik sokfélesége és a belsé piac az Eurdpai
Unidéban

2.1 Az Eurdpai Unidban létezd vallalatok sokfélesége Gssze-
tett és sokszint torténelmi fejlédésiink hozadéka. A villalati
formak mindegyike egy bizonyos és az egyes eurdpai orsza-
gokban gyakran eltér§ torténelmi, tdrsadalmi és gazdasdgi hely-
zetre adott valasznak felel meg. Rdadasul a véllalatoknak folya-
matosan fejlédnittk és alkalmazkodniuk kell a valtozé tarsa-
dalmi és piaci viszonyokhoz, akdr jogi formdjukat is moédositva.
A villalati formdk sokasdga és sokfélesége ezért az Eurpai Uni6
orokségének értékes részeként foghatd fel, és alapvetd jelentd-
ségli a lisszaboni stratégia novekedési, munkahely-teremtési, a
fenntarthaté fejlédéssel és a tarsadalmi kohéziéval kapcsolatos
célkitlizéseinek elérésében, melyek alapja a vallalatok versenyké-
pességének megtartdsa és fejlesztése. Ennek a sokféleségnek a
védelme és megoéviasa rendkiviil fontos a versenyképes piacok,
a gazdasagi hatékonysdg és a gazdasdgi szereplSk versenyképes-
ségének biztositisa szempontjdbdl, unids szinten fenntartva a
tarsadalmi kohéziot.

2.2 Mindezt elismerik az eurépai intézmények is a SzerzGdés
48., 81. és 82. cikkének rendelkezéseiben és a Lisszaboni Szer-
z86dés (*) 3. cikkének (3) bekezdésében, amely az Unié egyik
céljaként olyan szocidlis piacgazdasdgot javasol, amely a piaci
szabalyok, illetve az egyének mint dolgozok és polgarok szoci-
alis védelme kozotti egyensilyra épiil.

2.3 A villalati formdk sokfélesége kiilonbozd olyan kritéri-
umok alapjan hatdrozhat6 meg, mint a méret, a jogi szerkezet, a
finanszirozasi formdk, a célkittizések, a t6kéhez parositott pénz-
iigyi és politikai jogok (nyereségmegosztas, osztalékelosztds,
szavazati jogok) vagy a tSkeosszetétel (magdn vagy koz), a
vezetSk kinevezése, az (eurdpai, nemzeti és helyi) gazdasigban
betoltott szerep, a munkahelyek, a cs6dkockdzat stb. Mindezek
egy sokféleségi matrixot képeznek, amely leegyszertsitve az
alabbi tabldzatban foglalhat6 ossze:

() Az EU-SzerzGdésnek a Lisszaboni Szerz6dés utdni egységes szerke-
zetbe foglalt véltozata. HL C 115., 2008.5.9.
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AZ EUROPAI UNIOBAN MUKODO VALLALATI FORMAK SOKFELESEGE

MERETTIPUS Multinaciondlis Nagyvillalat Kis- éslal;:tzép val-
Allami tulajdont X X X
T6zsdén jegyzett X X X
Tézsdén nem jegyzett X X
Csaladi vallalkozds X X
Partnerség X X X
Szovetkezet X X (%) X (%)
Onsegélyezd tdrsasig X (%) X (%)
Alapitvany X (% X (%
Szovetség X (¥ X (%
A tagéllamokban taldlhaté egyéb non-profit forma X (% X

(*) Ezeket a cégformdkat néhdny tagallamban szocidlis gazdasdgi véllalkozdsnak hivjik, illetve igy nevezi Gket az Eurdpai Parlament, az
Eurépai Bizottsdg és az EGSZB is. Szocioldgiai kategéridrdl van sz6, nem pedig jogirdl.

Az Eurdpai Bir6sag joggyakorlata (°) értelmében az alapitva-
nyok, szovetségek és mds non-profit szervezetek is ,gazdasagi
szereplének” szamithatnak, amennyiben az EK-Szerz8dés 43. és
49. cikke szerint ,gazdasdgi tevékenységet” végeznek — ezért
szerepelnek a széban forgd osztilyozasban.

2.4 Igaz, hogy minden vallalat kozos célja az értékteremtés és a
profitmaximdlds, az érték és az eredmények (profit) értelmezé-
sének paraméterei és koncepcioi azonban eltérhetnek egymastol
a vallalat tipusatdl és attdl fiiggéen, hogy mik a céljai azoknak,
akik feliigyelik a vallalatot, vagy haszonélvezdi tevékenységének.
Egyes esetekben az eredmények maximdldsa a részvényes tagok
altal befektetett t6ke legjobb megtériilését jelenti; mds esetekben
viszont az értékteremtés és az eredmények maximaldsa a
tagoknak vagy dltaldnossdgban a koznek nydjtott szolgdltatdsok
mindségének maximalizaldsat jelenti (példdul egy oktatdsi
szovetkezetnél, ahol a tulajdonos tagok a csalddok, vagy az
onsegélyezs egyesiiletek, illetve a kozszolgaltatdsi kotelezett-
ségek esetében).

2.4.1  Bizonyos nagyvallalatok esetében az is lehetséges, hogy
nincsenek részvényes tagok, a nyereséget pedig visszaforgatjik,
vagy kozhaszni szocidlis célokra forditjdk, ahogy azt egyes
eurdpai orszdgok takarékpénztdrai teszik. ()

2.42  Ugyanakkor szdmos helyi kot6désti mikrovallalatnal és
kkv-nal az értékteremtést nem csupan pénziigyi profitcélok
formdjaban hatdrozzdk meg, hanem olyan szocidlis jellegti célki-
tlizésekben is, mint a munkakorilmények, az Onirdnyitds stb.

2.5 A tovabbiakban a méret és a tulajdonlds tipusa szerinti
killonbozd véllalatformdk részletesebb leirdsa kovetkezik.

(°) Ldsd példdul az aldbbi tigyeket: C-180/98, C-184/98 (Pavlov) és C-
352/85 (Bond van Adverteerders).

(°) Az elmalt 50 évben a gazdasagi szakirodalom hangsulyozta, hogy a
cégforma fiiggvényében milyen eltérd céllal miikodhetnek véllalatok
— lasd B. Ward (1958), E. D. Domar (1967); J. Vanek (1970); J.
Meade (1972) és J.L. Monzén (1989). A szocidlis gazdasdg vallala-
taira (szovetkezetek és oOnsegélyezd tdrsasigok) vonatkozd szatellit-
szamlék kidolgozdsdrol sz6l6 kézikonyv (Id. az 1. ldbjegyzetet) dltal
idézett szerzék.

=

2.6 A méreteik miatt dltalaban a t6zsdén is jegyzett multi-
nacionalis cégek és nagyvdllalatok a gazdasdgi rendszereken
beliil kiemelkeddek a termelékenység és a versenyképesség terén,
és amennyiben kedvezd eredményt érnek el, magas szintd
foglalkoztatast képesek fenntartani. (7)

2.7 A villalatok versenyel6nye egyre nagyobb mértékben
ered az olyan versenystratégidkbdl, amelyekben a kutatds, a
fejlesztés és a technoldgiai innovacid (K+F+I) jatssza a kozponti
szerepet. A multinaciondlis cégek és nagyvillalatok vezet§
szerepet toltenek be az uniés gazdasdg maganszektora altal
végzett K+F+I-ben, bir még mindig nincs elegend6 multinacio-
nalis cég vagy nagyvallalat a viliggazdasdg vezet§ dgazataiban.
Igaz ugyan, hogy maguk a nagyvéllalatok és multinaciondlis
cégek fontosak a gazdasig és a foglalkoztatds szempontjdbol,
emlékeztetni kell azonban arra, hogy gyakran mindegyikiik egy
olyan nagy, viligméretdi termelési hdlozat része, amelyet vagy
egymassal szoros kapcsolatban levs kkv-k (halézati nagyvallalat)
vagy fiiggetlen véllalatok tesznek ki (moduldris termelési hdlo-
zatok). A jelenlegi gazdasagi vélsdg dltal okozott termelés-vissza-
esés és munkahelycsokkenés lassuldsit éppen azok az eurdpai
orszagok észlelik legel6szor, amelyekben a legmagasabb a multi-
naciondlis cégek és nagyvallalatok ardnya.

2.8 Mivel ezek a véllalatok az elmult évtizedekben termelési
folyamataik és szolgéltatdsi infrastruktirdik jelentds részét
kiszervezték kkv-knak, ez utébbiakban a termelés és a foglal-
koztatds szintje sok mds tényezdn kiviil a multinacionélis cégek
és nagyvallalatok megbizdsaitdl fugg, amelyek ezért utat nyitnak
ahhoz, hogy Eurdpa poziciondlja magdt a vildgpiacon. Annak
ellenére, hogy a vildg 40 legnagyobb ipari véllalatinak 30 %-a
az EU-ban mikodik, (%) ezek teljes piacrésze csupan 24 %-ot

(7) Egyes eurdpai orszdgok takarékpénztdraihoz hasonléan bizonyos
esetekben a nagyviéllalatoknak sincsenek részvényes tagjaik, és
semmilyen médon nem osztjak szét a profitot. Vannak olyan nagy-
véllalatok, szovetkezeti vallalatok is, amelyek t6zsdén nem jegyzett
részvényeket bocsdtanak ki, illetve olyan segélyegyletek, amelyek
nem a tagoktdl szerzett tGkével, hanem sajit t6kéjiikkel és tartalé-
kaikkal mikodnek.

(®) www.forbes.com The Global 2000 (A vildg 2000 legnagyobb villa-
lata), 2008. februdr 4.
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tesz ki, és szdmos cstcstechnoldgiai szektorban (mint példdul az
informécids és kommunikacids technolédgidkra alapuldkban) az
EU egyetlen nagyvallalattal képviselteti magat.

2.9 A kkv-k, kkv-hdlézatok, mikrovillalkozdsok és fiiggetlen
munkavillalok alapvets technoldgiai véltozdsokat inditottak el
az elmult évtizedekben, és az eurdpai gazdasdg alapjat jelentik:
az uni6s vallalatok 99 %-a kkv, és 6k adjik a munkahelyek
66 %-at. (%) Bar ezek dltaldban tézsdén nem jegyzett cégek,
t6kéjilk noveléséhez vagy kockazati t8kéjik emeléséhez jegy-
eztethetik magukat a t6zsdén.

2.9.1  Altalinossigban nem csak a kisvdllalkozéi intézkedés-
csomag (%) keretében kellene tdmogatdst nydjtani a kkv-knak.
A kkv-k gyakran lehetdséget nytjtanak a munkahelyek megtar-
tdsdra, mivel azok az érdekcsoportok, amelyek létrehoztdk és
feliigyelik ezeket a vallalkozasokat, olyan emberekbdl dllnak,
akik szorosan kotSdnek ahhoz a terilethez, ahol tevékeny-
kednek, és kivdl6 munkahely-teremtési és —meg6rzési képes-
ségrdl tettek tanubizonysigot. A kkv-k ,a véllalkozéi kultdra
természetes inkubdtorai”, dllandé gyakorléterepet biztositanak
a vallalatigazgatok és —vezetSk szdmadra.

2.10  Tulajdonosi szerkezetiik alapjin az dltaldnos érdekd
szolgéltatasokat végz§ vallalatok lehetnek dllamiak, vegyes t6ké-
jlek, illetve rendelkezhetnek magénvillalati cégformaéval is. Fold-
rajzi szempontbdl ugyantgy lehetnek multinaciondlisak, mint
orszdgosak vagy éppen helyiek, bar legtobbjik helyi és regio-
ndlis szinten mtkodik. Tevékenységiik kozéppontjdban olyan
altalanos érdekd szolgaltatdsok nydjtdsa all, mint példdul a
tomegkozlekedés, az energia- vagy vizszolgaltatds, a hulladékke-
zelés, a kommunikdcid, szocialis és egészségiigyi szolgéltatdsok,
az oktatds stb., ugyanakkor az sincs kizdrva, hogy ezek a villa-
latok kereskedelmi tevékenységet végezzenek, amennyiben
megfelelnek az dtldthatésdgrol sz6lo 93/84/EGK irdnyelvnek. (1)
Altaldnos érdekii tevékenységet végeznek, emellett nyereségiiket
helyi és regionalis tevékenységekbe forgatjak vissza; igy jelentds
mértékben hozzdjirulnak a tdrsadalmi, gazdasigi és regiondlis
kohézidhoz. Az dltalanos érdekd szolgaltatdsokat nyujt6 valla-
latok — alapszolgdltatidsok biztositdiként — alapvetd szerepet
jatszanak a gazdasdg élénkitésében olyan kulcsfontossagti dgaza-
tokba invesztalva, amelyek huzderdvel birnak a gazdasdg tobbi
részére nézve (dramszolgdltatds, telekommunikdcié és ehhez
kapcsolodé infrastruktira, kozlekedés stb.).

2.11 A t6zsdén jegyzett villalatok tulajdonosai ezek jegyzett
részvényesei, akik a nyilvdnos t6zsdepiacokon kereskednek rész-
vényeikkel.

212 A t6zsdén nem jegyzett cégek lehetnek nagyok is és
kicsik is, de részvényeik (vagy osztaléktobbletre jogositd részvé-

(%) HL C 120., 2005.5.20., 10. o. (2.1. pont); HL C 112., 2004.4.30.,
105. o. (1.7. pont); A ,Small Business Act” kisvéllalkozdi intézke-
déscsomag, HL C 182., 2009.8.4., 30. o.

(19 COM(2008) 394 végleges: ,Gondolkozz el6bb kicsiben!” Eurdpai
kisvallalkoz6i intézkedéscsomag: ,Small Business Act”.

(') A Bizottsdg 93/84/EGK irdnyelve (1993. szeptember 30.) a tagdl-
lamok és a kozvillalkozdsok kozotti pénziigyi kapesolatok étlatha-
tosdgdrol szol6 80(/723/EGK irdnyelv médositdsarél (HL L 254.,
1993.12.10., 16-18. o.).

nyeik vagy egyéb részvényeik) — ahogy a nevik is mutatja —
nincsenek jegyezve a t6zsdén. Mindazondltal a nem jegyzett
cégek szdmos esetben azon dolgoznak, hogy bevezessék Sket
a t6zsdére, kiilonosen akkor, ha kockdzati t6ke vagy magdnbe-
fektet6k is be vannak vonva. Még magin kkv-k is alkalmaz-
hatjdk a t8zsdei jegyzést tdkéjik annak érdekében torténd
megemelésére, hogy kibdvitsék tizleti tevékenységiiket.

2.13 A csalddi vallalkozdsok a vallalkozéi kultdra elterjeszté-
sének nagyon hatékony eszkozét jelentik, és emberek millidi
szdmdra még mindig ez a forma a legjobb moddja annak,
hogy vallalkozasba fogjanak. Csalddi vallalkozas esetén nemcsak
kkv-kra kell gondolni, ahol a tobbséget jelentik, hanem nagy
csaladi vallalkozasokra is, amelyek az olyan nagy orszdgokban,
mint Németorszdg, az Egyesiilt Kirdlysdg, Olaszorszdg vagy
Franciaorszdg az Osszes nagyvallalat 12-30 %-at teszik ki. (')
A csalddi vallalatok, akdr kicsik, akdr nagyok, a csaldd édlland6
ellendrzése alatt allnak, még akkor is, ha részvénytdrsasdgokrol
van sz0. Ezekben az esetekben nem cél a t8zsdei bevezetés.

2.14 A partnerségek — bar léteznek ilyenek egyéb unids
orszdgokban is — az angolszdsz kulttira jellemz§ tzleti véllalko-
zdsai, amelyeket dltaldban szakemberek hoznak létre. Az egyes
magéanyszemélyek kozotti partnerségre épiils cégek hatékony
eszkozt jelentenek bizonyos szakmakban (iigyvédek, konyvelSk
stb. korében) a szakmai tizleti vildgban valé részvételre. Az ilyen
tipusi cég tulajdonosai a partnerek, akik kozott a legfébb
kotelék, a befektetett tSkén kiviil, sajat munkdjuk. Amikor a
partnerek nyugdijba vonulnak vagy kiszallnak a partnerségbdl,
atruhazzdk részitket a partnerségre.

2.15  Végezetiil, az unids vallalattipusok elemzésének befeje-
zéseként megemlitendS, hogy eltér6, dm hasonld szervezeti
felépitésti és miikodésti magdanvillalatok széles kore végez
olyan szocidlis céla tevékenységet, amelynek f6 célja inkdbb
az emberek sziikségleteinek kielégitése és kevésbé a befektetdi
t6ke megtériilésének biztositdsa. (13) Ezek leginkdbb szovetke-
zetek, segélyegyletek, szovetségek és alapitvanyok. (14) Az
eurdpai bizottsdgi, eurdpai parlamenti és EGSZB-dokumen-
tumok szocidlis gazdasdgi vdllalkozds (*°) gytjténév alatt dltaldban
egyiitt emlitik az ilyen tipusti véllalatokat. Bar ez a kifejezés
nem bevett minden uniés tagllamban, és mdsok a ,harmadik
szektor”, (1) ,harmadik rendszer”, ,szoliddris gazdasig” stb.

(*2) A Colli, P Ferndndez és M Rose, (2003): ,A csalddi véllalkozdsok
fejlédésének dontS nemzeti tényezdi? Csalddi véllalkozdsok Nagy-
Britannidban, Spanyolorszagban és Olaszorszdgban a 19. és a 20.
szazadban”, Enterprise & Society, 4, 28-64. o.

(*) Az Eurdpai Unid szocidlis gazdasdga (ldsd a 2. labjegyzetet).

("*) Eurbpai parlamenti jelentés a szocidlis gazdasdgrél (2008/2250
(IND)).

(") Az Eurépai Bizottsdg szémos dokumentumban utal a szocidlis

gazdasdgi dgazatra: pl. COM(2004) 18 végleges ,Eurdpai szovetke-

zeti véllalatok tdmogatdsa” (4.3. pont) — magyarul nem érhet§ el.

Példaul az Egyesiilt Kiralysdgban létezik a Harmadik Szektor Iroda

(OTS), amely onkéntes és kozosségi csoportokat, szocidlis vallala-

tokat, karitativ szervezeteket, szovetkezeteket és segélyegyleteket fed

le, azaz ugyanolyan jellegli véllalattipusokat, amelyeket ez a doku-
mentum ,szocidlis gazdasdgi véllalkozds” néven emlit. A Harmadik

Szektor Iroda (OTS) korményzati szerv, amely a kabinetiroda része-

ként mtkodik (www.cabinetoffice.gov.uk).

(16
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kifejezéseket hasznaljak, ezek mindegyike azokat a vdllalatokat
takarja, amelyek ugyanazokat a vondsokat hordozzdk Eurdpa
minden részén. (1)

3. A szocidlis vetiilet

3.1  Bar a multinaciondlis cégeknek, nagyvallalatoknak és
kkv-knak nincs kimondottan szocidlis joléttel kapcsolatos célki-
tlizésiik, piaci mtikodésiik jelent@sen hozzdjarul a versenyképes-
séghez és a foglalkoztatdshoz, és atfogd szocidlis vetiilettel bir.
Ez az éltaldnos szocidlis és teriileti vetiilet teljességgel egyér-
telmd a lokdlisan m(kodd és az adott teriilethez szorosan
kot6d6 kkv-k és mikrovallalkozdsok esetében.

3.2 A szovetkezetek, segélyegyletek, szovetségek és alapitva-
nyok szintén fontos szerepl6knek szdmitanak az EU-ban, és
jelentds gazdasdgi tevékenységet végeznek az o6tbdl harom
intézményi szektorban, amelyekbe a Nemzeti Szamldk Eurdpai
Rendszere (ESA 95) csoportosit minden gazdasdgi dontéshozoi
kozpontot a nemzeti gazdasdgok mindegyikében. (1) A szocidlis
gazdasdg az eurdpai vallalatok 10 %-dt, azaz 2 milli6 valla-
latot (*%) és a fizetett munkavallalok 7 %-at foglalja magdban. (%)
A szovetkezeteknek 143 millié tagjuk van, az oOnsegélyezd
egyleteknek 120 milli6, a szovetségek pedig az EU népességének
50 %-at magukban foglaljdk. (>!)

3.2.1  Akdr kicsik, akdr nagyok, ezek a vallalatok olyan terii-
leteken ésfvagy szocidlis Gvezetekben taldlhatok, melyek prob-
1émai és kihivasai veszélyt jelentenek a bels6 piacra és a tdrsa-
dalmi kohézidra, és amelyeken internalizdljdk a szocidlis kolt-
ségeket és kedvezd kiils§ hatdsokat generdlnak.

3.2.2  Mivel er6sen kotSdnek a helyi kozosségekhez, és
kiemelt céljuk az emberek sziikségleteinek kielégitése, ezek a
véllalatok nem koltoznek el, hatékonyan kiizdve ezaltal a vidéki
teriiletek elnéptelenedése ellen, és elésegitve a hétrdnyos hely-
zetli régidk és telepiilések fejlgdését. (22)

('7) 2008/2250(INI) sz. jelentés. (ldsd a 13. libjegyzetet).

('$) Az ESA 95 a hasonld tipusii gazdasdgi magatartdst mutaté szervezetek
(ESA 95, 2.18) mindegyikét 5 nagy szektorba sorolja (ESA 95, 2.2.
tdbldzat): a) nem pénziigyi villalatok (S.11); b) pénziigyi vallalatok
(S.12); ¢) allamhéztartds (S.13); d) hédztartdsok (S.14) és €) haztartd-
sokat segité non-profit intézmények (S.15). Az ESA 95 a kilon-
boz6 termelési egységeket is besorolja nemzetgazdasdgi dgazatokba,
mindegyikbe olyanok tartoznak, amelyek azonos tipusii termeldtevé-
kenységgel foglalkoznak (ESA 95, 2.108), és tovdbbi 5 kiilonbozd
szintd alosztdlyra bontja tovdbb &ket, melyek 60, 31, 17,6 és 3
nemzetgazdasagi dgazatot tartalmaznak. (ESA 95, IV. melléklet).

(') 2008/2250(INI) sz. (ldsd a 13. ldbjegyzetet).

(%% A szocidlis gazdasigi vallalkozdsok kozvetleniil 11 millié eurdpait
latnak el teljes munkaid@s dlldssal, és minden gazdasdgi teriileten
jelen vannak, mind a nagy verseny jellemezte teriileteken (pénziigyi
szektor, mez@gazdasdg), mind az olyan innovativ dgazatokban,
mint a személyre szabott szolgéltatdsok vagy a megtjuld energidk.

(*') EGSZB (2008), Az Eurdpai Unio szocidlis gazdasdga (ldsd a 2. labjegy-
zetet).

(22) COM(2004) 18 végleges, 4.3. pont (Az eurdpai szovetkezetek
tdmogatdsa) — magyarul nem érhetd el.

3.3 Az dltaldnos érdekii szolgdltatdsokat nyijté vdllalatok az
eurdpai szocidlis vetillet fontos tengelyét jelentik. Az eurdpai
szocidlis modell szerves részeként specidlis szerepet toltenek
be azdltal, hogy szolgaltatisnydjtasi tevékenységitk révén telje-
sitik és erdsitik is a kivdlé mindség, a biztonsdg és elérhetd drak,
az egyenlé bandsmdd, az altalanos hozzaférés, valamint a
fogyaszt6i jogok elvét. Ilyen értelemben kozvetlen és kozvetett
hatdssal is vannak a foglalkoztatdsra, hiszen a j6 infrastruktira
vonzé a maganberuhdzdsok szdmdra. Az altalanos érdekii szol-
géltatdsokat nyujté vallalatok a gazdasdg egyik nagyon fontos
részét jelentik: a munkaerd 25-40 %-at foglalkoztatjdk, és a
GDP t6bb mint 30 %-at adjdk.

3.4 A szocidlis vdllalatok (szocidlis szovetkezetek és hasonlo,
szamos kiilonbozd jogi formdban meikods véllalatok) szolgalta-
tasokat nyujtanak példdul az egészségiigy, a kornyezetvédelem, a
szocidlis ellatérendszer és az oktatds terén. Ezek altruista hozza-
jarulds formdjaban gyakran jelent8s forrasokat fektetnek terme-
lési folyamataikba, és az dltaldnos szocidlis joléti politika haté-
kony eszkozeiként tevékenykednek. A szocidlis vallalatok nagy
része rdaddsul ,munkaeré-integrdlé szocidlis véllalat”, amely
célja a munkahelyteremtés és a hdtranyos helyzettiek
munkaerd-piaci integraldsa.

3.5 A szocidlis vdllalat nem mindig jogi kategéria, hanem
egymdstol nagyban eltér6 dgazatok tdrsadalmi és gazdasagi
hasznot teremtd véllalatait foglalja magdban. Nehezen oszti-
lyozhatok. Az a f6 kérdés, hogy hogyan timogathaték ezek a
véllalkozok, olyan feltételeket biztositva szdmukra, amelyek
lehet6vé teszik, hogy fejlesszék innovacids kapacitdsukat,
amely kilonosen értékes képességnek szamit vélsdg idején. (*4)
Az Eurdpai Bizottsdgnak komolyan el kellene gondolkodnia egy,
a szocidlis véllalatokra vonatkozé politika kialakitdsdn. (>4)

3.6  Azokban az esetekben, amikor bizonyitjak képviseletisé-
giiket, be kell vonni a szocidlis parbeszédbe mindazokat a szer-
vezeteket, amelyek a kiilonbozg véllalattipusok kozil a legin-
kébb képviseleti jellegtiek.

3.6.1 A fent emlitett szektorok némelyike mar részt vett
dgazati egyeztetéseken, mint példdul a Biztosité Egyesiiletek
Nemzetkozi Szovetsége (AMICE) a biztositds teriiletén, a Coope-
ratives Europe (*°) egyes tagjai, példdul a Szovetkezeti Bankok
Eurdpai Egyesiilése (EACB) és az Eurdpai Takarékpénztdrak
Szovetsége (ESBG) a bankszektorban. (29)

(** ,lt's time for social entreprise to realise its potential” [Itt az idd,
hogy a szocidlis véllalatok megmutassdk, mire képesek] Trimble,
Robert, The Bridge magazine, 17. 0. www.ipt.org.uk.

(**) EGSZB-vélemény: ,Villalkozéi szellem és a lisszaboni menetrend”,
HL C 44., 2008.2.16., 84. o.

(*%) Meg kell jegyezni, hogy a Cooperatives Europe-hoz hasonléan egyes
szervezetek tanulmdnyokat készitenek képviseletiségiikrsl, hogy
részt vegyenek a tdrsadalmi parbeszédrél sz6lé konzultdciokban.

(%6) EGSZB-vélemények: HL C 182., 2009.8.4., 71. o., és HL C 228,
2009.9.22., 149-154. o.
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4. A villalatformdk sokféleségével kapcsolatos jogi és
szabdlyozdsi keret

4.1 Bevezetd: A vdllalati formdk sokfélesége és a belsd piac

41.1 A bels§ piac kialakitdsa és fejlesztése nem rendelheti
ald a célokat az eszkozoknek, ezért olyan jogi és szabélyozdsi
keret létrehozdsara van szitkség, amely titkr6zi a piac killonbozd
gazdasigi szereplSinek jellegzetességeit. Mindezt dgy, hogy a
kiilonboz§ véllalati formak egyenl§ feltételek mellett mtikodhes-
senek, figyelembe véve ugyanakkor mindegyikitk jellegzetes-
ségeit. Ez a keret jelenleg a t6zsdén jegyzett nagy cégekre van
kialakitva, és minden vallalattipusra torténé alkalmazdsa akada-
lyokat teremt a kisebb cégek szdmdra. A keretnek eredményesen
hatékonysagra kell osztonoznie a szereplSket, ami elGsegiti
majd, hogy igazsdgosabb legyen a rendszer. A keretet a tdrsa-
sdgi, a szamviteli, a verseny- és az addjog, illetve a statisztikai
harmonizécié és a viéllalatpolitika révén alkalmazzdk majd.

4.2 Tdrsasdgi jog

4.2.1 A nyilvanosan m(ik6d6 eurdpai részvénytarsasagoknak
és az eurdpai szovetkezeteknek megvan a sajit alapokményuk,
de eur6pai alapokmdny hidnydban a tobbi véllalattipus kilon-
b6z akadalyokkal kiizd a bels§ piacon. Az eurdpai kkv-knak
rugalmas eurdpai jogszabdlyokra van sziikségiikk, hogy
konnyebben mikodhessenek hatdrokon dtnyiléan. Az eurdpai
szovetkezetekre (ESC) vonatkozd szabalyozas egyszerdsitésére is
szitkség van, melynek Osszetettsége lassitja az idevonatkozd
fejlesztést.

4.2.2 A jogszabalyi keret hidnya akaddlyozza az eurépai
szinten tevékenyked§ alapitvanyokat abban, hogy a tobbi tdrsa-
sdgi cégformdval egyenl§ feltételek mellett dolgozzanak. Az
EGSZB ezért udvozli az eurdpai alapitvanyi alapokmdnyra
vonatkozé megvaldsithatdsdgi  tanulmdny eredményeit, és
felszolitja az Eurdpai Bizottsigot, hogy 2010 elejére legyen
kész a hatdsértékeléssel, és terjesszen el§ javaslatot olyan rende-
letre, amely lehet6vé teszi az eurdpai szinten mtikods alapitva-
nyoknak, hogy mdsokkal azonos feltételek mellett mtikodjenek
a belsg piacon. (¥)

4.2.3  Ugyanezért az EGSZB azt is kéri az Eurdpai Bizott-
sdgtol, hogy kezdjen el dolgozni az eurdpai szovetségekre és
onsegélyezd egyletekre vonatkozé alapokményok elfogaddsan.

4.3 Szdmwiteli jog

431 A szamviteli szabvinyokat hozzd kell igazitani a
kiilonbozd véllalattipusokhoz. A szdmviteli joggal kapcsolatos
korlatozdsok kozé tartoznak azok az akaddlyok is, amelyeket
az 0j nemzetkozi szdmviteli rendszer (IAS) bevezetése okoz a
t6zsdén jegyzett vallalatok szdmdra. Az eurdpai szdmldkat nem
lehet anélkiil harmonizdlni, hogy ne téinjenek el az Eurdpai
Uni6ban 1étez§ egyes véllalattipusok alapvetd jellegzetességei.

(*’) Az eurdpai alapitvanyi alapokmdnyra vonatkozd eurdpai bizottsagi
megvaldsithatosdgi tanulmdny becslése szerint az eurdpai alapitva-
nyok hatdrokon 4tnyilé tevékenysége el6tt 4ll6 akaddlyok révén
felmeriil6 koltségek évente mintegy 90-100 milli6 eurdt tesznek ki.

4.3.2 A szovetkezetek specidlis esetében nyilvinvaléan nehéz
olyan koncepcidt megfogalmazni a részvényesek sajdt tékéjérdl,
amely altaldnosan és diszkrimindciémentesen alkalmazhat6, ami
negativ és rombol6 hatdssal jarhat a véllalati sokszintiségre. Az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szdmviteli kérdé-
sekben vegye figyelembe a szovetkezetek statuszat, és a tagok
jegyzett t8kéjét idegen téke helyett inkdbb a szovetkezetek rész-
vényeseinek sajit t6kéjeként kezelje, amig a tagbdl — a szovet-
kezetbdl val6 kivéldskor —hitelez8 nem lesz. (25)

433 Az EGSZB egyetért a de Larosiere-csoport ajinld-
saval, (*%) amely szerint a szdmviteli standardok nem befolydsol-
hatjédk az tzleti modelleket, nem szabad, hogy tdmogassdk a
prociklikus szemléletet, és hogy elrettentsenek a hossz tavi
beruhdzdsoktdl, illetve hogy alddssdk a vallalatok stabilitdsat.

4.4 Versenyjog

441 Minden egyes cégformdnak tgy kell tudnia folytatni
tizleti tevékenységét, hogy kozben megdrzi mikodési médsze-
reit. A versenyjog ezért nem épiilhet egyetlen, uniformizalt
véllalkozdsi modellre, el kell keriilnie a diszkriminativ magatar-
tast, és értékelnie kell a nemzeti szinten bevalt gyakorlatokat.
Nem privilégiumok létrehozdsa a cél, hanem az igazsdgos
versenyjog tamogatdsa. Kordbbi véleményeivel (*) 6sszhangban
az EGSZB ezért azt szorgalmazza, hogy a versenyjogi és
adotigyi szabalyok kiegyenlitve szabdlyozzdk azokat a vallalati
koltségkiilonbozeteket, amelyek a nem hatékony termelési folya-
matok helyett a szocidlis koltségek internalizacidjahoz
kotédnek.

4.42  Bizonyos versenypolitikai eszkozok nem tekinthetSk
semlegesnek a  killonbozg  véllalattipusok — szempontjabdl,
ahogy azt mar az EGSZB is hangsdlyozta: ami az addiigyi, a
kozbeszerzési és a versenyjogi szabdlyokat illeti, a szocidlis gazdasdgnak
testre szabott megolddsokra van sziiksége. (*') Az olyan K+F+I-
magédnberuhdzdsoknak juttatott 4llami tdmogatds példdul,

(*%) Ahogy arra a friss szdmviteli irodalom is felszolit: CIRIEC-Espaiia,
Revista de Economia Piblica, Social y Cooperativa 58. szdm, 2007.
augusztus (www.ciriec.es), B. Ferndndez-Feijoo és M. J. Cabaleiro:
Clasificacion del capital social de la sociedad cooperativa: una visién critica
[A szovetkezeti véllalatok jegyzett t6kéjének osztdlyozdsa: kritikai
értékelés].

(*%) Az EU-ban a pénziigyi feliigyelettel foglalkozé magas szintdi csoport
jelentése,  2009.  februar  http://ec.europa.eu/internal_market/
finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf; 4. ajanlds, 21. oldal.

(% HL C 234., 2005.9.22. és COM(2004) 18 végleges.

(") HL C 117., 2000.4.26., 52. o., (8.3.1. pont). Az Eurdpai Bizottsdg
kiillonbséget tesz az ,dllami tdmogatdsok” és az ,dltalanos intézke-
dések” kozott, ez utdbbiak kozé sorolva ,a kornyezeti, K + F vagy
oktatdsi beruhdzdsok [adoosztonzését, amely] csak azokat a vallal-
kozésokat részesiti elényben, amelyek ilyen beruhdzast véllalnak, de
ugyanakkor ez sem jelent feltétleniil dllami tdimogatdst” (A Bizottsdg
kozleménye az dllami tdmogatdsi szabdlyoknak a villalkozdsok
kozvetlen ad6ztatdsaval kapcsolatos intézkedésekre torténd alkalma-
zdsarél HL C 384, 1998.12.10., 3. o., 14. pont). Az Eurdpai
Unidban a nagyvillalatok a legaktivabbak a K+F-ben. Spanyol-
orszagban példaul a nagyvillalatok 27,6 %-a ruhdz be a K+F-be,
mig a 250 f6nél kevesebb munkavéllalét foglalkoztaté cégeknek
csupdn 5,7 %-a hajtott végre ilyen beruhdzdsokat — 2007-es adatok,
www.ine.es.
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amelyek célja a termelési rendszer versenyképességének nove-
lése, f6ként a nagyvillalatoknak kedvez, mivel elsésorban 6k
végeznek ilyen tevékenységeket. Tovdbbd mivel a nagyvéllala-
toknak nagyobb a mozgdsteriik a termelés helyszinének megva-
lasztdsdban, elényosebben ki tudjék haszndlni az ipari dgazatnak
szant allami infrastrukturdlis beruhdzasokat. Ez néha versenyhat-
rannyal jar a kisvéllalkozdsokra nézve, amelyeknek kevés redlis
lehet8ségiik van a kiilonbozd izleti helyszinek kivalasztdsdban.

4.4.3 A versenyszabalyoknak figyelembe kellene venniiik a
szocidlis vdllalatok rendkiviiliségét is, amelyek nem piaci alapt
javakat és szolgéltatdsokat termelnek és osztanak szét margina-
lizalédott emberek részére, illetve olyanoknak, akik ki vannak
téve a tdrsadalmi kirekesztés veszélyének. Ezek a vallalatok
jelentds altruista forrdsokat is beépitenek termelési rendszere-
ikbe.

4.5 Addjog

451  Egyes tagillamokban némely véllalat gyakran egyen-
16tlen versenyhelyzetbe keriill olyan okok miatt, melyek nem
termelési folyamataikkal kapcsolatosak, hanem a piac felosz-
tdsanak hibdibdl erednek, (32) azaz olyan helyzetekbe keriilnek,
melyekben a piac nem hatékony a forrdsok optimalis elosztdsa
szempontjdbol. Az EGSZB tdmogatja azt az irdnyelvet, mely
szerint a helyi szolgaltatdsokra csokkentett héa-kulcsokat kell
alkalmazni; ez alapvetSen kiterjed a kkv-kra. Ismételten egyetér-
tésének ad hangot az Eurdpai Bizottsdg dltal megfogalmazott elv
kapcsdn, mely szerint az egyes véllalattipusoknak biztositott
ad6kedvezményeknek ardnyban kell lenniitk az adott cégfor-
méban rejlé  jogi korldtokkal vagy hozzdadott szocidlis
értékkel. (3*) Az EGSZB ezért felszolitja az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy 0sztondzze a tagillamokat arra, hogy vizsgdljadk meg
annak lehet8ségét, hogy igazolt kozhasznuk és a regiondlis fejls-
déshez val6 elismert hozzdjaruldsuk alapjan kompenzicios
intézkedéseket biztositsanak a vdéllalatoknak. (*) ElsGsorban
arra az egyes orszdgokban fenndllé problémadra kellene megol-
désokat keresni, amely a non-profit szervezeteket érinti azaltal,
hogy nem tudjdk visszaigényelni azt a hédt, amelyet a
kozhasznt tevékenységitk végzéséhez szitkséges javak és szol-
géltatdsok beszerzésekor fizettek ki. Emlitést érdemelnek azok
az addrendszerek is, amelyeket a kozhaszni célokkal nem

Kelt Briisszelben, 2009. oktéber 1-én.

(*?) Az Eurdpai Bizottsig COM(2008) 394 végleges kozleménye. (ldsd a
8. labjegyzetet).

(®3) COM(2004) 18 végleges.

(**) EGSZB-vélemény a COM(2004) 18 végleges szovegrdl, 4.2.3. pont,
HL C 234, 2005.9.22. 1. o.

kapcsolatos gazdasdgi tevékenységeket végz6 nem kormdnyzati
szervek esetében alkalmaznak.

452 Jelenleg a kkv-knak nincs sok redlis lehetSségiik arra,
hogy beruhdzzanak a K+F+l-be, ami pedig fontos eleme lenne
annak, hogy a termelés hatékony, az iizlet pedig versenyképes
legyen. Mindez versenyhdtranyt eredményez, amit az e teriileten
beruhdzé kkv-k esetében adbkedvezményekkel kellene ellensi-
lyozni. Az ajanldsok egy sor kompenzacids intézkedést tartal-
maznak. Ezek kozill — orszdgonként — megemlithet6k a K+F-be
irdnyulé  tobbszoros beruhdzdsokra vonatkozé  kiilonleges
adokedvezmények, a nyereség hidnydban torténd (add)visszaté-
ritések, valamint a szocidlis terhek enyhitései. Mivel a kkv-k
stratégiai szereppel birnak a kozosségi gazdasagban, az EGSZB
azt ajanlja, hogy minden tagdllam kompenzicids intézkedések
optimdlis kombindcidjat alkalmazza, hogy ezzel is segitse a kkv-
k talélését és novekedését az adott gazdasigban. Ezeknek a
programoknak a legfontosabb hatdsa az, hogy mikodésik
elsG éveiben segithetik a K+F-re szakosodott kkv-k fejlédését.

4.6 Statisztikai harmonizdcid

4.6.1 A kilonboz6 villalattipusokra vonatkozd Osszesitett
szdmadatokat a Nemzeti Szdmldk Eurdpai Rendszerének (ESA
95) kritériumai alapjan egységesen kezelik a tagdllamok és az
EU. A szovetkezetekre, segélyegyletekre, szovetségekre, alapitva-
nyokra és hasonlé véllalatokra vonatkozé gazdasagi statisztikdk
azonban nagyon korldtozottak, és heterogén kritériumok
alapjan gy(jtik Gket, ami megneheziti annak elemzését és érté-
kelését, hogy ezek a cégek mennyiben jirulnak hozzd a makro-
gazdasdgi célkitizések megvalositdsahoz. Az Eurdpai Bizottsdg
ezért megrendelte egy kézikinyv elkészitését, (*°) amely lehetévé
teszi majd, hogy ezekrdl a villalatokrél a nemzeti szamldk
szempontjabol egységes kritériumok alapjan nemzeti statisztikdk
késziiljenek. Az EGSZB azt kéri, hogy az EU minden orszdgdban
ezeket az 1j elemzési eszkozoket haszndljdk harmonizdlt statisz-
tikdk készitésére a fent emlitett véllalattipusokrél, és hogy haté-
konyabb politikdkat alkalmazzanak ezen a téren.

Tandcsos lenne a modszertan kidolgozdsa a mikrovallalkoza-
sokat vizsgdlé eurdpai megfigyel6kozpont létrehozasdnak
elémozditdsdhoz.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(*%) Kézikonyv (ldsd az 1. ldbjegyzetet).



