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Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Munka és szegénység: egy
nélkiilozhetetlen globélis koncepcié felé (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2009/C 318/10)
El6ad6: Nicole PRUD’HOMME

2009. februdr 26-dn az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy Eljarasi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

,Munka és szegénység: egy nélkiilozhetetlen globdlis koncepcid felé”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2009. szeptember 1-jén elfogadta a véleményét. (ElGad6: Nicole PRUD'HOMME.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. szeptember 30-dn és oktdber 1-én tartott, 456. plendris
tilésén (a szeptember 30-i iilésnapon) 173 szavazattal 2 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi

véleményt.

1. Ajanlasok

A munkavallaléi szegénység mind a bérbél él6k, mind bizonyos
onfoglalkoztatok szdmdra Osszetett, szdmos, egymdshoz
szorosan kapcsol6dé kritériummal rendelkezd kérdéskort jelent.
Az atfogd megkozelités alkalmazdsdnak lehet6vé kell tennie
hatékony mechanizmusok elfogaddsit a kihivasok lekiizdése
érdekében.

1.1 A mindenki szdmdra elérhet6 mingségi munkahelyek
célkittizését fel kell venni az eurdpai projekt legfontosabb
témdi kozé.

1.2 A dolgozé szegények kérdését olyan témava kell alaki-
tani, amelyet az eurdpai szocidlis parbeszéd keretében rendsze-
resen megvitatnak.

1.3 Minél el6bb el kell végezni az ismeretszerzés eszkozeinek
kidolgozasat e teriileten, hogy minél pontosabban meg tudjuk
itélni ezeket a helyzeteket a maguk kiilonboz6éségében, ugyan-
akkor lassuk egyittes eurdpai vonasaikat is.

1.4 A szocidlis védelem és a foglalkoztatds kozott Gj kombi-
nacidkat kell dtgondolni és kialakitani, amelyek révén lehet&vé
valik annak biztositdsa is, hogy valamennyi munkavéllalé mélt6
jovedelmet kapjon, ezéltal pedig meg kell teremteni azokat a
feltételeket, amelyek kielégitik az alapvetd igényeket (lakhatas,
egészségiigyi elldtds, oktatds a munkavdllalo és gyermekei
részére stb.).

1.5 Hatékony szak- és tovdbbképzés biztositdsira van
szikség a mindségi munkahelyek érdekében. Kiilonbozs
(orszdgos, regiondlis) szinteken intézkedéseket kell hozni
annak érdekében, hogy olyan kornyezetet teremtsiink, amellyel
elkeriilhet6 az, hogy a fiatalok id6 el6tt kiszalljanak az okta-
tasbol.

1.6 A rugalmas biztonsdg koriili erdfeszitéseket és vitdkat
folytatni kell a (vallalkozdsok szdmdra sziikséges) rugalmassdg
és a (munkavallalok védelmét jelent6) nagyobb mértékd

biztonsdg megteremtésének — az aktiv keresSket jellemzd
szegénység fokozddasit megakaddlyozd és e szegénység
megsziintetését célzd — valodi eszkozei kozotti Gj egyensily
megtaldldsa érekében.

1.7 Az Eurdpai Bizottsdg altal a szegénység és a tdrsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai évének kikidltott 2010. év
keretében e kérdésekkel kapcsolatosan informdcidszolgaltatdsi és

a tagdllamok szintjén.

2. Hattér

2.1 Az Eur6pai Unid szintjén szdmos tudomdnyos munka,
javaslat és innovaci6 sziiletett, amelynek kozéppontjdban a
,dolgozd szegények” dllnak, és amelyek bizonyitjdk, hogy a
tevékenység nem nydjt feltétleniil védelmet a szegénység ellen,
kiilonosen nem a jelenlegi szocidlis-gazdasdgi kontextusban.

2.2 Az Eurdpai Bizottsag az (ij nemzeti stratégiai jelentéseken
alapuld ,Javaslat a szocidlis védelemrdl és a tarsadalmi befoga-
dasrol szol6 2009. évi egyiittes jelentésre” cimd kozlemé-
nyében () kifejezésre juttatja a dolgozé szegények és a mindségi
munka témdjanak jelentségét. E dokumentumok témdja és az
altaluk érintett konkrét problémdk osszhangban vannak azokkal
az uniés torekvésekkel, amelyek az ,aktiv beilleszkedést”
célozzak. Kettls célrdl van itt sz6: a szegénység lekiizdésérdl
és a mindenki szdmdra elérhet6 minéségi munkahelyek megte-
remtésének tdmogatdsarol.

2.3 A téma jelentSsége a valsdg kontextusiban megkettd-
z6dik: a munkanélkiiliség egyre nagyobb teret nyer és az dllam-
haztartdsra nehezed§ nyomds is né. Ugyanakkor érdemes a
kozvetlen helyzetelemzésen tdl e témaét olyan targyként szem-
1élni, mint amellyel a jelenlegi rendkivilli kériilmények kozott
bizonyosan foglalkozni kell, amely ugyanakkor strukturalis
témaként a szocidlis védelem és a foglalkoztatdspolitika terén
kivint mind kozéptdvd, mind révid tdva pozitiv véltozdsok
kozéppontjaban is 4ll.

() COM(2009) 58 végleges.
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2.4 A munka és szegénység témdjardl szolé6 dokumentum
kidolgozasaval foglalkozé6 Eurdpai Bizottsig 2010-et a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eur6pai
évévé nyilvanitotta. A szegénység az Eurdpai Unidban valoban
kozel 80 millié embert, vagyis a lakossdg 16 %-dt érinti kozvet-
lentil. Szdmottevs résziik a ,dolgozd szegények” kozé tartozik.
A munkavallalok 8 %-a ¢l a szegénységi kiiszob alatt (1).

2.5 Az EGSZB ,A szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelem eurdpai éve (2010)” (3) cimmel késziilt vélemé-
nyében rdmutat, hogy a relativ jévedelmi szegénység bevett
mutatéi mellett mds, a szegénység tartdssagit és a tényleges
nélkilozést kimutaté szegénységi mutatkat is figyelembe
kellene venni a jelenség teljes mértékdi tudatositdsa érdekében.
A technikai pontositdsokon és az Osszehasonlitdsokon till,
amelyeket a meghatdrozdsrol sz6l6 eurépai megdllapodds tesz
ezentdl lehetévé, a tendencidk vildgosan korvonalazddnak.

3. Meghatdrozas

31 A ,dolgozé szegény” kifejezés hasznalatdhoz elséként ki
kell fejteni mindkét fogalmat, vagyis a ,dolgozé” és a ,szegény”
megjeloléseket. Egy munkavéllalé ,szegénysége” részben a
munkaszerz8dése ideje alatt kapott személyes jovedelmétd]
(munkabér) fugg, mésrészt pedig a csalddja Osszes anyagi forrd-
sat6l. A munka az egyéni szakmai tevékenységre utal; mig a
szegénység a hdztartdsi forrasok egészének elégtelenségére. Bizo-
nyos esetekben egy nem szegénységi, vagy annak nem tling
helyzet pillanatok alatt alakulhat 4t szegénységi helyzetté.

3.2 A szegénységet a hdztartds szintjén kell meghatdrozni, a
tevékenységet azonban az egyén szintjén. Tehdt két elemzési
szintet vegyitiink egybe. Az aktiv szegénység elséként a foglal-
koztatdsi helyzettSl, és az egyén dltal véllalt munka jellemzé6it6l
fugg, tovdbbd annak a hdztartdsnak a életszinvonaldtdl,
amelynek tagja. Ez a kettGs értékelés nehézségeket okoz.
Ugyanis el6fordulhat olyan eset, hogy valaki a nagyon alacsony
jovedelme ellenére sem tartozik a szegények kozé (mivel az
egyéb csalddi forrdsai jelent@sebbek). Forditva pedig, annak elle-
nére is minGsiilhet valaki szegénynek, hogy orszdgos szinten a
havi medidnjovedelem kozelében mozgd, és az adott tdrsada-
lomban elégségesnek tartott jovedelemmel rendelkezik. Foglal-
kozds nélkiil is lehetiink aktivak (munkanélkiili stituszban), és
kaphatunk téritéseket messze a szegénységi szint felett. Ezzel
szemben lehetiink aktivak és nagyon elfoglaltak, de mindezt
rendkivill gyenge jovedelem mellett, szdmos eltartandd személl-
yel, kovetkezésképpen pedig a szegénységi kiiszob szintje alatt.

3.3 Ebbdl kovetkezik, hogy a dolgozd szegények politikai
szempontbdl torténd figyelembe vétele a foglalkoztatdspolitikak,
a tdmogatdsi és tdrsadalombiztositdsi politikdk és a csalddpoli-
tikak kovetkezménye.

3.4 A lisszaboni stratégidba integrdlt eurdpai foglalkoztatasi
stratégia keretében a dolgozé szegények szdménak csokkentése
az Unié prioritdsava vélt. Ezért 2003-t6l kezd6dGen az értéke-
léshez és az osszehasonlitdshoz mutatéra volt szikség. 2003
jiliusdban, a tarsadalmi beilleszkedésre vonatkozd kozosségi
folyamatrdl sz6l6 munkdk keretén beliil az Eurdpai Unié Szoci-

(") Eurostat, Statistics in focus [Statisztika fokuszban], 2009/46. szdm.

() Az EGSZB 2008. méjus 29-i, a Javaslat eurGpai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai
évérdl (2010) targyaban késziilt véleménye, el6add: Krzysztof PATER,
tarsel6ad6: KOLLER Erika (HL C 224., 2008.8.30.).

dlis Védelmi Bizottsdga kozos mutatét fogadott el, amelynek
célja az Eurdpai Union beliil ,dolgozé szegények” ardnydnak
felmérése volt, valamint azok legfébb tdrsadalmi-demografiai
jellemzdi koziil néhdnynak a feltérképezése.

3.5 A Szocidlis Védelmi Bizottsdg meghatdrozdsa alapjan a
,dolgozé szegény” olyan személyt takar, aki a referenciaév sordn
,f6ként a munkahelyén” tartézkodik (bérbdl él6ként vagy onfog-
lalkoztatoként), és olyan haztartdsban él, ahol az Gsszes bevétel
a nemzeti medidnjovedelem 60 %-a alatt marad. Az év nagyobb
részében alkalmazdsban kellett allnia. A ,dolgozé szegénység
kockazatinak” mutatdja olyan munkavdllalokat takar, akik a
tizenkét honapos referencia idGszak alatt legaldbb hét hénapig
alkalmazdsban dlltak (3).

4. Statisztikai értékelés

4.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2008 végén tette kozzé éves jelen-
tését a tagillamokban tapasztalhaté szocidlis tendencidkrdl a
szocidlis védelem és tdrsadalmi befogadds teriiletére vonatkozd
uniés stratégia kozos célkittizései keretében (lasd a mellék-
letet) (4). Ebbél kideril, hogy 2006 végén az eurdpaiak 16 %-a
volt kitéve a szegénység kockdzatdnak. Az Unidban a dolgozdk
8 %-a a szegénységi kiiszob alatt él. A szdmok legaldbb 4 %
(Cseh Koztarsasdg, Belgium, Dédnia, Hollandia és Finnorszdg) és
13 %, illetve 14 % (Lengyelorszdg és Gorogorszag) kozott
mozognak (°). A munkavéllalok szegénysége az alacsony
bérekhez (az atlagos bér 60 %-anal alacsonyabb bérként megha-
tirozva), a képzettség alacsony szintjéhez, a bizonytalan
munkéhoz, bizonyos Onfoglalkoztaték alacsony dijazdsdhoz,
valamint a — gyakran nem kivant — részidds munkahoz kapcso-
16dik. A szegénységnek ez a formdja a munkavdllalok héztartdsa
tobbi tagjanak gazdasdgi statuszéhoz szintén kapcsolddik. Az
Eurbpai Bizottsdg megjegyzi, hogy a gyermekkel rendelkezd
haztartdsok szdmdra az egy keresettel rendelkezd csalddi modell
mér nem elég a szegénységtdl vald védelemhez.

42 A relativ jovedelmi szegénységi mutaté gyakran 4ll
kritikak kozéppontjaban, mivel nem igazan titkr6zi a szegény-
ségi helyzetek sokféleségét. A jovedelmi szegénység természe-
tesen a szegénységnek csak egy eleme. Az Unién beliil tovabbi
mutatok kidolgozdsa van ezért folyamatban, amelyek kiilon-
boz6 és kiegészité képet adnak a szegénység megjelenési
formdirol.

() Tovéabbi pontositdsokért és a kovetkezd véltozasokért lasd Guillaume
Allegre ,Working poor in the EU: an exploratory comparative
analysis” [Dolgozé szegények az EU-ban: feltdré osszehasonlitd
elemzés] cimd irdsit. Az OFCE munkadokumentuma, 2008/35.
szam, 2008. november; valamint Sophie Ponthieux ,Les travailleurs
pauvres comme catégorie statistique. Difficultés méthodologiques et
exploration d'une notion de pauvreté en revenu dactivité” [A
dolgozé szegények, mint statisztikai kategéria. Mddszertani nehéz-
ségek és a tevékenységbdl szdrmazé jovedelemmel rendelkezSk
szegénysége fogalmanak feltdrdsa] cimd tanulmdnyat, az INSEE
F0902. sz. munkadokumentuma, 2009. madrcius.

(*) 2008. évi egyiittes jelentés a szocidlis védelemrdl és a tdrsadalmi

befogaddsrol: http://ec.europa.eu/employment_sodal/spsifjoint_
reports_fr.htm.
Lasd a nyitott koordindciés médszer alkalmazdsaval késziilt munkdk
valamennyi adatit és  {igyiratdt:  http://ec.curopa.eufemploy-
ment_social[spsi/the_process_fr.htm. A kozelmdiltbeli eurdpai pers-
pektivéért, helyzetképpel és bizonyos uniés tagallamok problémdival,
lasd Hans-Jirgen AndrefS, Henning Lohmann (szerk.): The Working
Poor in Europe. Employment, Poverty and Globalization [A dolgozd szegé-
nyek Eurdpdban. Foglalkoztatds, szegénység és globalizdcid], Cheltenham,
Edward Elgar, 2008.

(°) Pontositsuk, hogy a jovedelmi szegénységet a nemzeti szintekre
vonatkozéan mérik. Amennyiben a szegénységi kiiszob eurdpai
lenne, az egyes orszdgok osztdlyozdsa teljes mértékben dtalakulna.
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43 A jovedelmi szegénység mutatdéi mellett tehdt az ,élet-
feltételek” szegénységi mutatéi is késziilnek. Az Unié szintjén
igy mérheté az ,anyagi nélkilozés” (ldsd a mellékletet). A
mutat$ figyelembe veszi azon személyek ardnyat, akik olyan
haztartisban élnek, amely nem rendelkezik a kovetkezd kilenc
elem koziil legalabb harommal: 1) a vératlan kiaddsok fedezé-
sének képessége, 2) évi egyhetes nyaralds, 3) a kolcsonok
torlesztésének képessége, 4) legaldbb kétnaponta hiisos, csirkés,
vagy halas étel, 5) megfelel§ ftitéssel rendelkezd lakohely, 6)
mos6gép, 7) szines televizi6, 8) telefon, 9) személygépkocsi.
Az Osszes itt felsorolt anyagi feltételrsl, mint mutatérdl termé-
szetesen lehet vitdzni. Ezek Osszessége viszont érdekes képet
nytjt. A nélkiilozési rata nagy ingadozdsokat mutat, Luxem-
burgban 3 %-os, mig Lettorszdgban 50 %-os. Ezek a kiilonb-
ségek sokkal jelentésebbek a jovedelmi szegénység kiilonbsége-
inél (10 %-tdl 21 %-ig).

4.4 Az anyagi nélkilozés szerinti megkozelités gyokeresen
atalakitja a tagdllamok szegénységre vonatkozd osztilyozdsi
rendszerét. Am ez a szegénységre altaldban, és nem a munka-
véllalok szegénységére vonatkozik. A kozeljov6ben lehet6vé
kellene vélnia annak, hogy a dolgozé szegények anyagi nélkii-
16zésre vonatkozd helyzetét fel tudjuk térképezni. Az aktiv
keres6k szegénysége ugyanis alapvetéen nem csupdn az
alacsony jovedelmek problémdja, hanem a (szakmai, csalddi és
szocidlis) életmindség kérdése is.

5. Az aktiv szegénység tényezGi

51 Az aktiv keres6k szegénységéhez vezet§ egyik elsG
tényez8 a foglalkoztatott stitusz bizonytalansiga. Szdmos érin-
tett, koztik az Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége és az
eurdpai szakszervezetek aggodalommal tekintenek a munka-
helyek fokozott mértékben valé bizonytalannd valdsira. A
tobb mint 19,1 milli6 hatdrozott ideji szerzédéssel rendel-
kezd (1), és a koriilbelill 29 millié kényszervéllalkozé (nagyrészt
az épitSipar teriiletén), Osszesitve mintegy 48,1 millié olyan
munkavidllalét jelent, akinek a stdtuszdt bizonyos szintdi insta-
bilitds jellemzi. Ez a csoport valoban nagy kiilonbségeket mutat
az egyes orszdgokon belul is, tobb orszdg kozott pedig még
inkdbb, 4m e probléma nagysagrendileg tobb tiz milli6 munka-
véllalot érint, akik a munkahelyi bizonytalansdg valamilyen
formdjaval, valamint az abbdl fakadé munkavallaléi szegény-
séggel szembesiilnek.

5.2 A munkaad6k hangstilyozzdk az aktiv keres6k szegény-
sége kérdésének Osszetettségét, és els6ként az elszegényedés
kockdzata és a képzettségi szint kozotti kapcsolatot jegyzik
meg. Az oktatdsi és képzési rendszereknek hatékonyabbd és
méltdnyosabbd kell vélniuk. Egyébirdnt Iényeges, hogy a
munka jovedelmezévé valjon (3), hogy hatékony egyensulyt
tudjunk fenntartani az adérendszerek és a tdrsadalombiztositasi
rendszerek kozott.

5.3 A munkavillalok szegénységének alapja: a munkabérek
alacsony szintje (amely gyakran nem felel meg az elvégzett

() A munkaerdrdl késziilt eurdpai kutatds — a 2008. év eredményei;
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY_OFFPUBKS-QA-09-
033/EN/KS-QA-09-033-EN.PDF (angol nyelven).

() ,A munka jovedelmezGvé tétele” — A Foglalkoztatdsi bizottsdg és a
Szocidlis védelmi bizottsdg tanulmdnya az addrendszerek és a tdrsa-
dalombiztositdsi rendszerek kozotti kolesonhatdsokrol. Lasd tovabba
az EGSZB véleményét: ,Szocidlis védelem: a munka jovedelmezévé
tétele”, el6ad6: Donna St Hill (HL C. 302., 2004.12.7.).

munkdnak) és a csalidmodell valtozdsai. A csaladtipusokban
végbemend, az egyes tagallamokat killonboz8 mértékben érinté
véltozdsokat mindeniitt a novekvs bizonytalansdg, az egyre
tobb killonvalas, az egysziil6s csaladok szdmdnak a novekedése,
az egyetlen keresével rendelkezd, és igy az elszegényedés kocka-
zatanak nagyobb mértékben kitett csalddszerkezetek jellemzik.
Az Eurdpai Bizottsagnak a szocidlis védelemr6l és a tirsadalmi
integraciordl szol6  2007. évi egyiittes jelentése (}) madr
megjegyzi, hogy bar a foglalkoztatds a szegénység elleni legjobb
védelem, nem tdmaszkodhatunk kizdrdlag csak erre. Ezért a
csaladok, ndk, fiatalok, didkok, fogyatékkal él6 és idGs szemé-
lyek, valamint migrdnsok — a legkiszolgéltatottabb tdrsadalmi
csoportok — irdnti szolidaritdst kifejez8 intézkedések meghoza-
taldra, valamint a létez6ek megerdsitésére van szitkség. Egyébi-
rant hangsdlyozandd, hogy mennyire meghatdrozé tényezd a
munkavéllaléi szegénység a gyermekek szegénysége szempont-
jabol.

5.4 A kozlekedés, a lakdsfenntartds és az egészségiigyi szol-
géltatdsok stb. koltségeinek emelkedése szintén gyengiti a
munkaviéllalokat. Ez kiilonosen a minimédlbérhez kozelits kere-
settel rendelkez6 munkavillalokat és az alsébb kozéposztily
tagjait érinti, mivel 6k tobbnyire a munkdt kinald teriiletek
periféridjan élnek.

5.5 A munkavdllaléi szegénység kovetkezhet a képességek
vagy a képzettség alacsony szintjébdl, egy megfelel§ jovedelmet
biztosité munkdhoz sziikséges képességek hidnyabol, valamint a
nem megfelel6 munkahelyi koriilményekbdl is. A kiszolgéltatott
csoportba leggyakrabban az id6s munkavillalok, a fiatalok, a
nék, a nagycsalddosok, a fogyatékkal él6k és azok tartoznak,
akik kordn megszakitottdk a tanulmdnyaikat, tovabbd a bevan-
dorlok. Ezért tehdt lényeges, hogy valamennyi fogyatékkal él6
személynek megfelel§ befogaddsi feltételeket biztositsunk a
munkaerépiacon, hogy a korai iskoldztatds révén valamennyi
gyermeket jol inditsunk el az életben, ugyanakkor az is, hogy
az iskola abbahagydsinak a problémdjival is foglalkozzunk,
amelynek ardnya jelenleg Eurépdban talsigosan magas: 15 %-os.

5.6  Alapjdban és rendkiviil gyakran a munkavallal6i
szegénység az alulfoglalkoztatottsagbdl ered. A munkavéllaloi
szegénység mind a bérbdl él6k, mind bizonyos o6nfoglalkoz-
tatok szdmdra Osszetett és szdmos, egymdshoz szorosan kapcso-
16d6 kritériummal rendelkez8 kérdéskort jelent. A kihivdsok
lekiizdéséhez sziikséges mechanizmusok megtaldldsdhoz 4tfogd
megkozelités elfogaddsdra van szitkség. Atfogd novekedési és
globalizacios alkalmazkoddsi, tovdbbd most a vélsigbdl kive-
zetS, gazdasdgélénkitési politikdk nélkiil lehetetlen hatékony
programokat kidolgozni a munkavallaldi szegénység lekiizdé-
sére.

6. Javaslatok a munkavillaléi szegénység elleni kiizdelem
atfogé megkozelitésére

6.1  Els6ként makrogazdasigi szempontd dtgondolds szik-
séges a szegénység elleni kiizdelemhez. Az egyszeri intézkedések
ugyanis nem képesek arra, hogy igazi dinamikat teremtsenek,
kiilonosen nem a vélsdg kozepette. A munkahely és az onfog-
lalkoztatds, kilonosen pedig a mindenki szdmdra adott, mind-
ségi munkahely kell, hogy valamennyi eurépai intézmény prio-
ritdsa legyen.

() http:[[ec.europa.eu/employment_social[spsifjoint_reports_fr.htm#
2007.


http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/joint_reports_fr.htm#2007.
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/joint_reports_fr.htm#2007.

2009.12.23.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 318/55

6.2 Megbizhaté mutaték. A munkavallaléi szegénységre vonat-
kozé kozos és megbizhaté mutatdk kidolgozasdnak lendiiletét
folytatni kell. Az eurdpai erdfeszitések és a nyilt koordindcids
modszer nagy fejlédéseket tettek lehetévé. Mindamellett jelenleg
tovabbi 1épésekre van szitkség, és arra, hogy az ismereteket
atfogobb adatokra épitsik, amelyek figyelembe veszik egyide-
jlleg a dolgozd szegények ardnyat, ennek a szegénységnek a
fokdt, a jovedelem egyenlStlen elosztdsit a szegények kozott
(az egyes orszagokon beliil, és azok kozott).

6.3  Technikai szempontbdl, e statisztikai kérdések kapcsin
fontos, hogy nemzeti szint( adatokkal rendelkezziink a nemzeti
kiiszobérték alapjan, de teljes mértékben eurdpai adatokkal is
egy eurdpai kiiszobérték szerint. Ez lehet6vé tenné az egyediili,
eddig bevezetett mutaté dltal kinaltak mellett mas osztdlyozds és
més perspektivak kidolgozasit is.

6.4 A megerGsitett szocidlis pdrbeszéden nyugvi tisztességes jove-
delmek. A foglalkoztatottak szegénysége elleni kiizdelmet nagy-
szabdsu bérpolitikaval is 6ssze kell kapcsolni. Meg kell erdsiteni,
és tamogatni kell valamennyi olyan kezdeményezést, amely az
inflicié + a termelékenységben val6 megfelel§ részesedés képlet
irinydba mutat. Ez alapjin a szocidlis parbeszéd gerincét a
bértargyaldsok adjak, amelyeknek kiemelkeds szerepet kell
kapniuk a munkavéllalok szegénységének lekiizdése sordn.
Agazati, nemzeti vagy eur6pai szinten a sdrléddsmentesen
lezajlé targyaldsok nincsenek valddi pénziigyi hatdssal a véllal-
kozdsokra, vagyis ezek nem kapnak tdmogatast a valddi szoci-
alis parbeszédért. Az emberhez mélté munka irdnydba torténd
elérelépések a szocidlis parbeszéd, a szocidlis partnerek vélla-
ldsai, a véllalkozdsok felelGsségvallaldsa, valamint a hat6sdgok
osztonzd és javitd intézkedései, valamint jelenleg a bankok
kkv-kkal kapcsolatos szerepe révén valdsulnak meg. A feke-
temunka lekiizdése dont8 jelentGségli a munkavallaléi
szegénység elleni kiizdelem szempontjabdl. Részben azért,
mert a tdrsadalom leggyengébb tagjait (bevandorldk, bizonytalan
élethelyzetben levd emberek) érinti, ugyanakkor azért is, mivel a
rabszolgasdghoz hasonlé fiiggdségi viszonyhoz vezethet, amely
az Emberi Jogi Chartdt sérti.

6.5 A vdllalkozdi tevékenységet és az dnfoglalkoztatdst tdmogaté
mechanizmusok: szdmos véllalkozénak és dnfoglalkoztaténak kell
szembenéznie a munkavallaléi szegénységgel, kiilonosen villal-
kozasuk elinditdsdnak kezdeti szakaszdban. Tdmogaté intézke-
désekre van sziikség, mivel e kkv-k koziil tobb hosszd tdvon
munkahelyeket fog teremteni. A gazdasagi novekedés 80 %-a a
kkv-k dgazatdbdl ered, ennek ellenére sok vallalkozé mégis csak
kevés fizetést, vagy semmilyen fizetést sem juttat magdnak a
kezdeti szakaszban, és teszi ki ezdltal csalddjat a szegénység
kockézatdnak.

Kelt Briisszelben, 2009. szeptember 30-dn.

6.6  Kiigazitott képzési rendszerek. Az egész életen éat tartd
képzés — killonosen a legalacsonyabb képzettséggel rendelkezd
munkavéllalok szdmdra — lényeges feltétele a képességek javita-
sanak, valamint e munkavallaloknak a megfelel§ és tisztességes
bérezésti foglalkozdsokhoz val6 hozzaféréséhez.

6.7  Megfelel§ szocidlis védelem. A munkavallaléi szegénység
elleni kiizdelem az érvényes rendelkezések racionalizdldsaval
kezd6dik. Lehet6vé kellene tenni, hogy a segitségnyujtdst haté-
konyabban lehessen 6sszekombindlni az 4j gyermekgondozasi
szolgltatdsokkal és mobilitdsi tdmogatdsokkal (a munkdhoz
hasonléan a mobilitdsnak is fizetni kell), hogy a szegény
munkavallalok jobban fizet§ munkat tudjanak taldlni.

6.8 A lakhatdsra vonatkozoban, bar bizonyos orszdgokban a
hajléktalanok nem elhanyagolhaté része dolgozik, fontos, hogy
a szocidlis lakhatdsi erdforrdsokat Ggy osszdk el, hogy elsé-
sorban azoknak kedvezzenek, akik ugyan rendelkeznek munka-
hellyel, azt azonban elveszithetik, és helyzetik meginoghat,
mivel csak alacsony mindségli lakdssal rendelkeznek, vagy
azzal sem.

6.9 A munkakornyezet és a munka figyelembevétele. Ez konk-
rétan azt jelenti, hogy mivel a munkavillaléi szegénység nagy-
részt Osszefiigg a munkavdllalds koriilményeivel, feltétleniil
sziikséges a munkakornyezethez kapcsolodd tényezdkre, igy
az aldbbiakra hatni: a célzott mobilitds tdmogatdsa, az étke-
zéshez valdé hozzaférés biztositdsa kiigazitott anyagi feltételek
mellett, a lakhatdsi feltételek és a gyermekbefogaddsi lehetd-
ségek. Ezenkivil a munkaadéknak képesnek kellene lenniiik
annak megvizsgildsira, hogy munkaszerz6déseikben milyen
intézkedésekkel novelhet6 a munkahely biztonsdga, és hogy
alkalmazottaik hogyan fejlédhetnek tovédbb, hogyan szerez-
hetnek magasabb szakképzettséget.

6.10  Tdjékoztatni és mobilizdlni. Végil a szegénység és a tarsa-
dalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai éve sordn elengedhe-
tetlen a kozvélemény és a média mobilizéldsa. A munkavallaléi
szegénység jelenségének elemzésén, az abbdl kovetkezd
megaldzé emberi helyzetek megemlitésén, az eurdpai polgdrok
mobilizdlasdn keresztiil talan megtorhet6 az a hullimvolgy,
amelyben egyes munkavillalok magukat taldljdk, ezdltal pedig
hozzdjarulhatunk ahhoz, hogy 6k visszakapjék veszélybe keriilt
méltésdgukat. A sajndlat helyett inkdbb a mindenki szdmdra
elérhetd mindségi munkdra valé felhivés felé kellene elmozditani
a beszélgetést, hogy egy magasabb erkolcsi szintdi eurdpai térsa-
dalmi modell kialakuldsdt 6sztonozziik.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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Fiiggelék

1. grafika — Az aktiv keres6k szegénységi rdtdja 2006-ban az Eurdpai Unidban
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m Az elszegényedés kockdzatanak aranya a munkavaéllalé személyeknek szant juttatdsok
kifizetése utan
0 Az elszegényedés kockazatanak aranya a juttatasok kifizetését kovetden.

Forrés: Eurostat, SRCV.

2. grafika — Az ,anyagi nélkiilozés” az UniGban.

Azon személyek ardnya, akik olyan hdztartdsban élnek, amely nem rendelkezik a felsorolt elemek koziil legaldbb
hérommal (2006., %-os adat).
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