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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A kozos agrirpolitika jovGje 2013 utdn

(kiegészitd vélemény)
(2009/C 318/12)
El6ad6: Adalbert KIENLE

2009. februdr 24-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eljdrdsi Szabdlyzat
végrehajtdsi rendelkezései 29. cikkének A. pontja alapjin kiegészit6 véleményt dolgoz ki a kévetkezd
targyban:

»A kozos agrdrpolitika jovéje 2013 utdn”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mezdgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2009. szeptember 2-dn elfogadta véleményét. (El6add: Adalbert KIENLE.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2009. szeptember 30 és 2009. oktéber 1-jén tartott, 456.
plendris iilésén (a 2009. szeptember 30-i tilésnapon) 167 szavazattal 3 ellenében, 13 tartézkodas mellett

elfogadta az alabbi véleményt.

1. Az EGSZB szerepe a KAP tovibbfejlesztésének folyama-
tdban

1.1 Mar hagyoménnyd valt, hogy a kozos agrarpolitika (KAP)
kiiszobon all6 reformjaival az EGSZB részletesen és korai szaka-
szukban foglalkozik — ha csak lehetséges, megel6zve az Eurdpai
Bizottsig kozleményeit vagy jogalkot6i szovegeit. S6t, az
Eurépai Bizottsig felkérésére késziilt, ,Allapotfelmérés és a
KAP jov6je 2013 utdn” cimii 2007-es feltiré véleménnyel (')
az EGSZB volt az els§ eurdpai intézmény, amely komolyabban
elgondolkodott a kozos agrarpolitika jovéjérél.

1.2 Mind 2008 mésodik félévében a francia, mind pedig
2009 elsG félévében a cseh tandcsi elnokség ideje alatt voltak
torekvések a KAP 2013 utdni alakuldsdrél szol6 vita elémozdi-
tdsdra, ezek azonban még nem jirtak eredménnyel. Mivel a
mezbgazdasdgi tandcs eddig tartézkodott az ennek tartalmédval
és modozataival kapcsolatos megéllapitdsoktdl, az EGSZB most
feltétlentil szitkségesnek tart egy aktudlis ,kiegészit§ véleményt”
a lényeges 1j fejleményekrsl. A 2008-as ,allapotfelmérés” utdn
ez atvezetés lenne a KAP 2013 utdni jov6jérdl szol6 vitdhoz. Az
EGSZB sziikségesnek tartja ezenkivill egy tovabbi, mélyrehat6
vélemény kidolgozasit a KAP egész témakorérdl.

1.3 A mezbgazdasdgi miniszterek tandcsa altal a KAP dlla-
potfelmérésér6l 2008 novemberében hozott hatdrozat 6ta az
agrarpiacokon részben drasztikus visszaesések kovetkeztek be.
Kilonosen dramai a tej dranak csokkenése. Az EGSZB szerint a
biztonsdgi hélokat, beleértve a még érvényes mennyiségi szaba-
lyozasokat, djra feliil kell vizsgdlni arra vonatkozdan, hogy
alkalmasak-e az ilyen helyzetek enyhitésére.

() HL C 44., 2008.2.16., 60. o.

2. A KAP 2013 utini tovibbfejlesztésének kiinduldsi felté-
telei

2.1 A 2005-6s KAP-reform messzemenden fiiggetlenitette a
mezdgazdasdgi kozvetlen kifizetéseket a termeléstdl, egyes tagdl-
lamokban pedig részben vagy egészen atszervezték a kifizetések
regiondlis elosztdsat. A kozvetlen kifizetések mellett a vidékfej-
lesztési intézkedések jelentik az unids agrdrpolitika mdsodik
jelent8s pillérét. A kozvetlen kifizetésekkel egyiitt a ,multifunk-
cionalitds” értelmében a cél a versenyképes, ugyanakkor szocidlis
és okoldgiai szempontbdl fenntarthaté mezdgazdasag.

2.2 Az eurdpai fogyasztok biztos és viszonylag kedvez§ art
élelmiszerellatdsa évtizedeken dt magéatdl értet6ddnek és problé-
mamentesnek tiint. Az elkovetkezd évtizedekre azonban vildg-
szerte novekvg drakat josolnak mind a mez8gazdasdgi, mind a
nem mez@gazdasdgi nyersanyagok (pl. a nyersolaj) esetében.
Ugyanakkor az drak egyre nagyobb volatilitdsdra is szdmitani
kell.

2.3 Figyelmeztet§ jelnek tekintendd, hogy az elmdlt két
évben rendkiviili mértékben ingadoztak a fontos mezdégazdasagi
termékek termel6i drai, legutébb szélsGségesen alacsony drakkal,
pl. a tej és a gabona esetében. Az élelmiszerelldtds biztonsé-
ganak szocidlis vetiilete — kiilonosen az alacsony jovedelmdek
esetében — a jov6ben ismét megnovekedett jelentGséggel bir
majd. Anndl is inkdbb, mert az agrarpiacok altalaban killonosen
érzékenyek az dringadozdsokra, amelyek kedvezdtlen hatdssal
jarhatnak az ellatds és a mezdgazdasigi tizemek stabilitdsara.
Emellett nyilvanvaléan jelentSs egyenlStlenségek léteznek az
élelmiszerlincban. A koncentrdlt kiskereskedelembdl kiindulva
er@s gazdasdgi nyomds nehezedik az elsGdleges mezGgazdasagi
termelésre és a feldolgozdsi szakaszokra. Vita bontakozott ki
arrdl, hogy az élelmiszerlincban a mezdégazdasig méltanyos
ardnyban részesiil-e a haszonbdl.
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2.4 Az Eurbpai Unié és a tagdllamok magas szint(i célokat
kovetnek az élelmiszer-biztonsdg, a kornyezetvédelem, az éghaj-
latvédelem és az dllatvédelem terén. Ez az eurdpai mezdgazda-
sagi modell egyik fontos része. A 2003/2005-6s KAP-reform
keretében az a dontés sziiletett, hogy a fiiggetlenitett tdimogaté-
sokat az alapvetd szabvanyok betartdsahoz és a ,jo mezdgazda-
sagi és okoldgiai allapot” fenntartdsdhoz kotik (in. feltételesség).
Emellett az alapvet§ elem mellett a reform olyan agrir-kornye-
zetvédelmi intézkedéseket tartalmaz, amelyek 2007 6ta mar
nem jelentenek Osztonzést. A mezdgazdasdg kornyezetpolitikai
és tarsadalmi céljainak elérésére irdnyuld tdmogatdsi politika
szerkezetét a 2013 utdni id@szakra vonatkozdan tovabb kell
majd fejleszteni. Az EGSZB ismételten hangstilyozta azt az alap-
vetS nézetét, mely szerint nem j6 at, ha az eurdpai mezdgaz-
dasdg kizdrélag a vilagpiaci koriilményekhez, illetve a vilagpiaci
arakhoz igazodik.

2.5 Az emlitett célok és feladatok teljesitéséhez a
2014-2020 id@szakban megfeleld pénziigyi eszkozokre lesz
szitkség. A kozos agrarpolitikdra forditott kiaddsok ardnya az
EU brutté hazai termékének (GDP) jelenleg kevesebb mint 0,4
szazaléka. Allandé feladatot fog jelenteni a polgdrok tajékozta-
tisa arrdl, hogy milyen tdrsadalmi szempontbdl fontos felada-
tokat tdmogatnak a kozos agrarpolitika koltségvetésébdl. A
mezdgazdasagi kiaddsoknak az EU osszkoltségvetéséhez viszo-
nyitott ardnya 1993 és 2013 kozott mintegy 50 szdzalékrdl 33
szdzalékra csokken.

3. A vitdk és a dontések virhaté menetrendje

3.1 A Tandcsban a francia és a cseh elnokség alatt mdr
folytak, illetve folynak az unids agrdrpolitika 2013 utdni alaki-
tasarol szol6 elsé vitdk.

3.2 Ennek alapjan az Eurdpai Bizottsdg ujjdalakuldsa utdn,
elreldthatolag 2010 8szén fogja politikai vitdra bocsdtani a
2013 utdni agrarpolitikdval kapcsolatos elsé megfontoldsokat
(kozleményt). Ennek kapcsin figyelembe kell majd venni a
kiiszobonallo ,pénziigyi feliilvizsgalatot” is. A 2013 utdni
KAP-r6l 520616 jogalkotdsi javaslatok kozzététele 2011 kozepére
varhat6. A Parlament, a Tandcs és az Eurépai Bizottsdg igy
2012 elsé felében donthetne azokrol.

3.3 A Lisszaboni Szerz6dés kovetkeztében az Eurdpai Parla-
ment elsé izben kap egyiittdontési jogot a kozos agrarpolitika
terén. A Parlamentnek ez a megerdsitése lényeges kedvezd hata-
sokkal jar majd a KAP 2013 utdni tovabbfejlesztésérdl sz6lo
vitdra nézve.

4. Megjegyzések a KAP tovibbfejlesztésérdl sz6l6 vitdhoz

41 A KAP 2013 utdni tovibbfejlesztésérdl sz6l6 vitdnak az
EGSZB szerint tovabbra is a multifunkcionalis mezd&gazdasdg

mintdjat kell kovetnie, amely piacorientdlt médon mtkodik, és
ugyanakkor tdrsadalmi érdekeket is szolgdl. A KAP 1992 6ta
lezajlott reformjai megprébaltdk elsimitani a nemzetkdzi piac-
nyitds (kulcssz6: dohai forduld) és a magas tarsadalmi kovetel-
mények (kulcsszavak: megel6z6 fogyasztovédelem, kornyezetvé-
delem és éllatvédelem) kozotti célkonfliktust. Ennek az agrarpo-
litikinak a 2013 utdni folytatisdhoz tovabbra is sziikséges a
KAP megfelel§ finanszirozasa.

4.2 A kozvetlen mez8gazdasagi kifizetések eszkoze tovabbra
is kozponti jelentéségli lesz a KAP-on beliil. Az EGSZB szerint
meg kell valtoztatni a funkcidjit, ha fenn akarjuk tartani. A
szabalyozott piaci drak csokkentését kiegyenlit§ funkcié vissza-
szorul majd, madsfel6l tj funkcidk jelennek meg a tdrsadalmi
szolgéltatasok és kozjavak biztositdsa terén. A jelenlegi valsdg-
helyzetet és az agrarpiacokon vérhaté dringadozdsokat tekintve
egyre nagyobb jelentGségli lesz a stabilizdcids és az ellatdst
biztosit6 feladat. A KAP igy a fogyasztok szdmdra is hasznos
lesz. Hasonloképpen az éghajlatvédelmi szempontokat is jobban
figyelembe kell venni.

4.3 Az agrarpolitika ,els6 és mdsodik pillérébdl” dllo, jelenleg
alkalmazott kombindci6t alapjdban véve folytatni kellene, de
még jobban ossze kellene hangolni. Megint jobban kell figyelni
a KAP-nak a tagdllamokban val6 egységes atiiltetésére. Minde-
nekel6tt azonban a tdmogaté intézkedéseket alaposabban meg
kell indokolni és pontosabban meg kell hatdrozni célkit(izése-
iket.

4.4 Az EGSZB elvérja, hogy az egyes tizemek és tagdllamok
kozott torténelmi okokbdl killonboz8 nagysigti kozvetlen kifi-
zetések 2013 utdn kozeledjenek egymdshoz. Ehhez objektiv
mércéket kell kidolgozni, amelyek figyelemmel vannak a kiilon-
b6z6 strukturdlis, természeti és mezdgazdasigi-éghajlati viszo-
nyokra. Figyelembe kell venni tovabba a vidékfejlesztési taimo-
gatds pénziigyi eszkozei terén az egyes régiok kozott fennall6
nagy kiilonbségeket. Az EGSZB szerint {igyelni kell arra, hogy a
tagdllami dtiiltetés sordn a kozos agrarpolitika ne vegyen egyre
széttartobb irdnyokat.

4.5 A néhdny fontos agrdrpiacon bekovetkezd erds arcsok-
kenést tekintve az EGSZB hatékony 1épéseket vér el annak érde-
kében, hogy biztosithaté legyen a mezdgazdasig méltanyos
ardnya az értékteremtési lancban.

Az EGSZB ezenkiviil kovetkeztetéseket is var arrél, hogy a
globdlis konjunktaravélsighdl ad6dé tapasztalatokra tekintettel
a jovében hogyan kell kiigazitani az agrdrpiacok biztonsigi
héloit.
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4.6 A mezGgazdasdgi tizemeknek, illetve az agrdrdgazatnak a
piac és a verseny alakuldsdhoz val6 alkalmazkoddsi folyamatat
az EGSZB szerint tovdbbra is segiteni kell, példdul intenziv
tdmogatds révén, melynek célja a mindség, az élelmiszerbiz-
tonsdg javitdsa vagy az erdforrdsok kimél§ felhaszndldsa. Még
fontosabbnak tinik azonban a termelSk és a termel6i szerve-
zetek piaci helyzetének erdsitése. A jovébeli KAP-nak magédban
kell foglalnia olyan eszkdzoket, amelyek révén a tagillamok
kell6en rugalmasan finanszirozhatjdk e prioritdsokat, és 6szto-
nozhetik azon dgazatokat, amelyek ezt éppen a leginkdbb
igénylik.

4.7  Ahol a mezGgazdasdgi iizemek versenyképessége hata-
rokba iitkozik, példdul a hdtranyos helyzetii és a hegyvidéki
teriileteken, ott ezeket az EGSZB szerint ésszertien kompenzélni
kell, hogy ezeket a terilleteket a jovében mezGgazdasagilag
hasznositani lehessen. A tejtermel8 gazdasdg — amelyet az EU-
ban kb. 60 szdzalékban a hitrinyos helyzetd teriileteken, ezen
belul kb. 25 szdzalékban hegyvidéki terileteken tiznek — példa-
jabol kideriil, hogy az dllami drtdimogatds és mds agrirpiaci
szabalyozdsok feladdsa a hdtranyos helyzetd teriileteken kiilo-
nosen erds gazdasigi nyomdst eredményezhet.

4.8 A vidékfejlesztés tdmogatdsa sordn jobban figyelembe
kell venni a demografiai problémdkat (pl. az infrastruktdra és

Kelt Briisszelben, 2009. szeptember 30-dn.

a képzett munkaer§ rendelkezésre dlldsdt). Ha egyes hagyoma-
nyos termelési régiokban egész termelési dgak (pl. cukor, tej,
dohdny) keriilnek a tonk szélére, akkor kiilonleges kiigazitd
intézkedések sziikségesek. Emellett példdul a munkahelyi
biztonsdg szocidlis szempontjait is figyelembe kell venni.

4.9  Fennall a veszélye, hogy az 0sztonzé elem hivatalos
megsziinése utdn az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések dezo-
rientdlttd valnak. Annak érdekében, hogy a termelSk a jovében
is ezeket a tdmogatd intézkedéseket részesitsék el6nyben, az
EGSZB a keletkezett koltségek megtéritésén felil a termelSk
kornyezeti teljesitményeinek hatékony honoraldst is koveteli.
Ilyen honoréldst kell kialakitani a termel6knek az éghajlatvé-
delem és az dllatvédelem terén végzett tevékenységeiért is.

410 A ,cross compliance”, vagyis a feltételesség elvét a terii-
lethez kozott kifizetések esetében elszor 2000-ben vezették be
onkéntes alapon, majd 2005-ben kotelezSen. Egyrészt az
Eurdpai Szdmvevdszék birdlja a tal feliletes kezelést, masrészt
a termelSk és a helyi ellen6rzd hat6sdgok kritizaljak a til nagy
biirokratikus terhet. Az EGSZB koriiltekintS tovabbfejlesztést
ajanl: a feltételesség kritériumainak modositdsdra tett vala-
mennyi javaslat esetében alaposan meg kell vizsgalni, hogy tény-
legesen javuldshoz vezetnek-e.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI




