C 318/80

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.12.23.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra a foglalkoztatdsi és tdrsadalmi integriciés céld eurdpai mikrofinanszirozisi eszkéz
(Progress mikrofinanszirozasi eszkdz) megteremtésérdl

(COM(2009) 333 végleges - 2009/0096 (COD))
(2009/C 318/15)
Féel6add: Gabriele BISCHOFF

2009. jalius 17-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 152. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a foglalkoztatdsi és tdrsadalmi integrdcids célii eurdpai mikrofinan-
szirozdsi eszkoz (Progress mikrofinanszirozdsi eszkoz) megteremtésérdl”

Az EGSZB Elnoksége 2009. jalius 14-én megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekciot a

bizottsdgi munka el6készitésével.

Az EGSZB 2009. szeptember 30 — oktober 1-én tartott 456. plendris wilésén (a 2009. oktdber 1-i iilés-
napon) az Eljdrasi Szabdlyzat 20. cikkének megfeleléen Gabriele BISCHOFF-ot jelolte ki fGel6adéul, és 171
szavazattal, 2 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Az EGSZB kovetkeztetéseinek és ajinldsainak osszefog-
laldsa

1.1 A gazdasigi novekedés alapvetS el6feltétele, hogy
legyenek megfelel6 pénziigyi eszkozok a vallalatok szdmara.
Ez a szocidlis gazdasdg mikrovéllalkozdsaira is érvényes. Udvoz-
lend6 ezért a mikrohitelek fejlesztése, mivel ez @j utakat
jelenthet a vallalkozo6i szellem tdmogatdsdéhoz és ¢j munka-
helyek létrehozdsdhoz a mikrovallalkozdsokndl (azaz a 10
f6nél kevesebbet foglalkoztaté és 2 millié eurénal kisebb éves
forgalma, illetve mérlegfGosszegli véllalkozdsokndl). Ez figye-
lembe veszi azt a tényt, hogy Eurdpaban eddig csak csekély
mértékben léteztek mikrofinanszirozdsi eszkozok.

1.2 Mikrohitelek nydjtdsa a szocidlis gazdasigban miikods
mikrovallalkozdsok és hatranyos helyzetli csoportok szdmara a
hagyomdnyos hitelek nydjtdsdhoz képest sokkal munkaigénye-
sebb és dragdbb. Ezt a tobbletraforditdst egyrészt szabvanyosi-
tott, technikailag tdmogatott szolgdltatdskindlat és jobb marke-
ting kialakitdsdval és dltaldban véve a mikrofinanszirozasi szol-
géltatdsok professzionalisabbd tételével, masrészt kezességvalla-
ldsokkal és tdrsfinanszirozdssal lehet csokkenteni. A javasolt
mikrofinanszirozdsi eszkoz egyik kozponti feladatdnak igy a
mikrofinanszirozési szolgéltatisok eszkozének a meglévd pénz-
iigyi szolgdltatokkal is egyiittmtikodve torténd tovabbfejlesztése
tekinthetd. Itt olyan szervezeti struktdrdk kifejlesztésér6l van
sz6, amelyekkel nagyszami kérelem szabvanyositott feldolgo-
zdsa megvalésithatd. A nagyfoki professzionalitds aligha lehet-
séges megfelel§ szoftverek és internet alapt technolégidk hasz-
nalata nélkil.1.2.1 A mikrohitelek nyujtisdval kapcsolatos
eddigi eurdpai tapasztalatokbol ezenkiviil az szirhetd le, hogy
emellett piacgazdasigi Osztonzéket is teremteni kell annak
biztositisdhoz, hogy a pénziigyi szektor valéban betoltse a
neki szant feladatot a két konkrét célcsoportnak torténé mikro-
hitelnydjtas terén.

1.3 A mikrofinanszirozdsi szolgéltatdsokhoz val6 hozzaférést
a hdtrdnyos helyzeti személyek csoportjiba tartozd egziszten-
ciaalapitoknak nem csupdn a véllalkozdsalapitdshoz kellene
lehet6vé tenni, hanem az alapitds utdni elsé években is.

1.4 A Progress mikrofinanszirozasi eszkoz pénzeszkozeinek
mintegy 1 %-at igazgatdsi kiaddsokra irdnyozzdk eld. Ebben
nem szerepelnek azok az eszkozok, amelyeket a kozvetits
bankoknak és a mikrofinanszirozoknak azért nydjtanak, hogy
ezeket a hiteleket a célcsoportoknak tovdbbadjak. Az EGSZB
fontosnak tartja megtudni, hogy az eszk6zok mekkora részét
nytjtjak a kozvetité bankoknak és a mikrofinanszirozéknak
azért, hogy ezeket a hiteleket kozvetitsék. Emellett — tobbek
kozt rendszeres eurdpai szinti monitoring, valamint a hitelnyj-
tasi kondicidknak az illetékes feliigyeleti hatdsigok weblapjain
torténd kozzététele ttjan — biztositani kellene, hogy a bankok a
kedvezd$ kamatfeltételeket a célcsoportoknak is tovdbbadjak.

1.5 Az eurbpai mikrofinanszirozdsi eszkoz létrehozdsaval
elérni kivant foglalkoztatds- és szocialpolitikai hatdsokat célcso-
portonként differencidltan, pontosan ki kell értékelni. A két
célecsoportnak — a szocidlis gazdasigban miik6d6 mikrovillalko-
zdsoknak, illetve az egyéni kérelmezdknek (munkanélkiiliek,
fiatalok, hétrdnyos szocidlis helyzettiek) — eltér§ tandcsadasi és
tdmogatdsi kapacitdsokra van szitkségiik. Ezt szervezési szem-
pontbdl is tekintetbe kell venni, a tobbi vonatkozé programmal
val6 kapcsoldddsok figyelembevételével.

1.6 Végil pedig az EGSZB azt ajanlja, vizsgdljak meg, hogy —
a PROGRESS mellett — milyen egyéb finanszirozdsi forrdsok
allnak rendelkezésre az 1j mikrofinanszirozdsi eszk6z finanszi-
rozdsihoz.
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2. Bevezetés és az eurdpai bizottsigi javaslat 6sszefoglaldsa

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg ,Eurdpai kezdeményezés a mikro-
hitel fejlesztésére a gazdasdgi novekedés és a foglalkoztatds
tdmogatdsa érdekében” cimd 2007. november 13-i kozlemé-
nyében [COM(2007) 708] azt javasolja, hogy javitsk a tagal-
lami jogi és intézményi keretfeltételeket, emellett hozzanak létre
Uj eszkozt a mikrohitel-intézetek Kozosségben valé alapitdsanak
és fejlesztésének tdmogatdsdra (1). Tovabbi pénziigyi eszkozoket
kell biztositani a bankszektoron kiviili 4j mikrofinanszirozasi
intézmények részére is (). Az Eurdpai Bizottsig a kozle-
ményben elismeri, hogy a novekedésre és foglalkoztatdsra
irdnyul6 lisszaboni stratégia megvaldsitasahoz igen fontos egy
mikrohitelek nytjtdsaval foglalkozé struktira kialakitdsa (3).

2.2 Az Eurbpai Bizottsdg a mikrovallalkozdsok, valamint a
kis- és kozépvallalkozdsok meghatarozasardl sz6l6 2003. majus
6-i, 2003/361/EK szdmu ajanldsdban (*) a ,mikrohitelt” 25 000
euré alatti hitelként, a ,mikrovallalkozdst” pedig olyan vallalko-
zdsként definidlja, amely 10 f6nél kevesebbet foglalkoztat (bele-
értve az 6ndlld tevékenységet is) és éves forgalma, illetve mérleg-
f6osszege nem lépi tdal a 2 millié eurdt.

2.3 A mikrohitelek eurdpai szabdlyozdsaval foglalkozé szak-
ért6esoport jelentése megmutatja, hogy mekkora kiilonbségek
vannak az egyes tagdllamok kozott a mikrohitelek rendelkezésre
bocsitasa, valamint a jogi keretfeltételek terén.

2.4 Az Eurdpai Bizottsag 2009. junius 3-i kozleményében (°)
mar bejelentett egy, a foglalkoztatast célz6 Gj unids mikrofinan-
szirozasi eszkozt (Progress mikrofinanszirozasi eszkoz).

2.5 A foglalkoztatdsi és tdrsadalmi integrécids céld eurdpai
mikrofinanszirozdsi eszkoz megteremtésérdl sz6l6, 2009. julius
2-an benyujtott eurdpai bizottsagi javaslatnak (%) az a célja, hogy
— tekintettel a gazdasgi és pénziigyi piaci valsagra és ennek a
foglalkoztatds szintjére és a hitelnyijtasra gyakorolt hatdsaira —
j uni6és mikrofinanszirozdsi eszkozt hoz létre, hogy a (poten-
cidlis) munkanélkiilieket és a hdtranyos helyzeti csoportokat
sajat mikrovallalkozdsuk létrehozdsdban vagy o©ndllé tevé-
kenység megkezdésében legfeljebb 25 000 eurd oOsszegti mikro-
hitelekkel, kezességvallaldssal, tSkeeszkozokkel, hitelviszonyt
megtestesité  eszkozokkel és mds intézkedésekkel, példaul
kommunikacids, nyomonkovetési, ellendrzési, pénziigyi ellen-
Orzési és értékelési tevékenységekkel tdmogassa. Azokat a szoci-
alis gazdasigban miikod§ mikrovillalkozdsokat is tdmogatni
lehet, amelyek munkanélkiilieket és hdtrdnyos helyzettieket
foglalkoztatnak. Ennek célja, hogy megkonnyitsitk a munkanél-
kiilliek és mds hatrdnyos helyzetii csoportok szdméra a viéllal-
kozo6i léthez vezet§ utat. A jelenlegi PROGRESS-koltségvetés
100 milli6 eurdjinak dtcsoportositdsdval, amely Gsszesen tobb
mint 500 millié euré mobilizaldsat tehetné lehet6vé, a 2010 és
2013 kozotti négyéves id6szakban adott esetben akdr 45 000
személyt és vallalkozdst lehetne a becslés szerint atlagosan
11 000 eurds Osszeggel segiteni. Az adminisztrcidért az
Eurdpai Bizottsag felelds, nemzetkozi pénzintézetekkel — példaul

() V&. COM(2007) 708, 2. o.
(3 Vo. ua, 11. o.

(%) Vo. ua., 2. o.

(*) HL L 124., 2003.5.20., 36. o.
(’) COM(2009) 257, 2009.6.3.
(®) COM(2009) 333.

az Eurdpai Beruhdzdsi Bankkal (EBB) és az Eurdpai Beruhdzdsi
Alappal (EBA) — egyiittmikodve. A tagillamokra nem harulnak
tovébbi adminisztricids feladatok.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg a mikro-
finanszirozasi eszkoz megteremtését célzé javaslataival tovabbi
elkotelezettséget mutat a munkahelyteremtés irdnt, és ismét
hozza szeretne jarulni a hdtranyos helyzetl csoportok vallal-
koz6i szellemének osztonzéséhez. Arra is rd kell azonban
mutatni, hogy a mikrofinanszirozdsi eszkozok alkalmazdsardl
Eur6pdban egyelére még csak viszonylag kevés tapasztalat all
rendelkezésre, és hogy rendkiviili koncepcionalis erdfeszitésekre
van szitkség egyrészt a mikrohitelek és egyéb eszkozok admi-
nisztrativ lebonyolitdsanak, masrészt ezen eszkoz tartés felhasz-
nalhatésdganak  biztositisihoz. Eppen a mikrofinanszirozdsi
szolgdltatdsokkal a fejlesztéspolitikai egyiittmtikodés terén elért
latvanyos eredményekre vald tekintettel (amelyekért 2006-ban a
Grameen Bank és alapitéja, Muhammad Yunus, Nobel-békedijat
kapott) hangstlyozni kell azokat a lehetSségeket, de egyben a
kihivdsokat is, amelyek e tapasztalatok eurdpai helyzetre vald
atvitelével jarnak. Ez nem utolsésorban azért van igy, mert az
atvitel sordn az eredeti koncepcié lényeges el6nyei (példaul a
helyi, foglalkozdsi vagy etnikai k6zosségbe valé bedgyazottsig és
az ebbdl eredd bizalom, amely a nyomonkévetési koltségek és a
hitelezési veszteségek csokkenését eredményezi) elvesznek.
Ezeknek a tapasztalatoknak a fejlettebb orszdgokra torténd atvi-
het6sége éppen ezért vitatott.

3.2 Eurépaban is jelent8s igény van a mikrofinanszirozasi
szolgéltatdsokra; csak a kisebb véllalkozdsok mintegy fele latja
a bankoknak a hitelekhez val6 hozzaférésben jdtszott szerepét
teljesen pozitivnak (7). Az els@sorban a strukturdlis alapok
eszkozeibdl finanszirozott JEREMIE (a mikro-, kis- és kozépval-
lalkozdsokat tdmogaté kozos eurdpai forrdsok) elnevezésii
program a Regiondlis Politikai FGigazgatdsig és az EBB-csoport
kozos kezdeményezése, amely a mikrovillalkozdsok és kkv-k
finanszirozdsdnak timogatdsira és javitdsira irdnyul (¥).

321 A CIP (versenyképességi és innovdcios keretprogram)
elnevezésii keretprogram (°) és a tobbek kozott a bankokon
kivill dll6 mikrofinanszirozasi intézmények megszilarduldsdnak
és fejlédésének osztonzését szolgdlé JASMINE (az eurdpai
mikrofinanszirozési intézmények tdmogatdsra irdnyulé kozos
fellépés) elnevezésti kisérleti kezdeményezés révén (10) az
Eurépai Bizottsdg ezenkiviil fontos kezdeményezéseket inditott
utjukra a kkv-k és a mikrovallalkozasok t6kehelyzetének javitdsa
céljabdl. Az EGSZB javasolja, hogy ezeket a kiilonféle intézke-
déseket jobban hangoljak 6ssze. Az EGSZB a JEREMIE kezde-
ményezésrSl sz616, 2006-os véleményében (') mdr egyértel-
mvé tette, hogy hatdrozottan tdmogatja a kis- és kozépvallal-
kozasok finanszirozasi forrdsokhoz valé hozzaférésének egysze-
riisitésére irdnyuld eurdpai bizottsdgi kezdeményezéseket, és a
szocidlis partnerek teljes mértékd bevondsdt siirgette.

(’) Lasd Eurobarometer (2005): ,SME Access to Finance”, Flash Euro-
barometer 174.

(8) V6. COM(2006) 349, 9. o.

(%) Vo. COM(2005) 121, 6. o.

(19 Vo. COM(2007) 708, 3. o.

() HL C 110., 2006.5.9.
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3.2.2 Az EGSZB azt is kifejtette, hogy az EBB eszkozei, ott,
ahol felhasznaldsra keriiltek, hasznos eszkoznek bizonyultak a
mikro- és kisvéllalkozdsok finanszirozdshoz valé hozzaférésének
megkonnyitéséhez.

3.2.3 Az EGSZB ezenfeliil arra is utalt a véleményben, hogy
killonosen a kkv-k szdmadra kellene megkonnyiteni a mikro-
hitelekhez val6é hozzaférést, és dontd fontossagi, hogy elérjiink
olyan bizonyos csoportokat, mint a fiatal véllalkozdk, a néi
véllalkozok vagy az etnikai kisebbségekhez és a népesség hatra-
nyos helyzetli csoportjaihoz tartozok.

3.3 A mikrofinanszirozdsi szolgdltatisok igénybevételének
elényei a példdul vallalkozasalapitisok céljdra nydjtott lehets
leginformalisabb és leggyorsabb finanszirozasi formdk kozponti
jelent8ségébdl adddnak. A villalkozdsalapitdsokhoz sziikséges
pénziigyi eszkozok legnagyobb részét az alapit6, illetve
rokonok, bardtok és szomszédok teremtik el (!). Ez rdmutat
a hagyomdnyos banki hitelek korldtaira, hiszen minél magasabb
az elutasitdsi ardny, anndl kisebbek a kérelmezett oOsszegek,
mivel a megfelel§ kérelmek alapos vizsgdlata til munkaigényes.
A mikrofinanszirozdsi szolgéltatdsok betomhetik az informalis
(és csak korlatozott teljesitGképességti) finanszirozdsi médok és
a bankok dltal torténd finanszirozds kozott titongd rést. Ha
sikeriil elérni, hogy a mikrohitelek és egyéb mikrofinanszirozasi
szolgaltatdsok nyujtdsat az informélis csatorndkhoz hasonléan
gyorsan, egyszerfien és rugalmasan birdljak el, a mikrohitelek
dont8en hozzdjarulhatnak a gazdasigi dinamikdhoz és a vallal-
kozéi szellemhez.

34 A célesoport kezdd vallalkozbinak mikrofinanszirozasi
szolgdltatdsokhoz valé hozzaférését nemcsak vdllalkozdsuk
kezdetekor, hanem az alapitast kovet§ elsG években is lehetdvé
kellene tenni, mivel e véllalkozok jelents mértékben rd vannak
utalva kisebb tSkeosszegekre projektjeik finanszirozdsahoz.

3.5 A hagyomdnyos hitelnydjtashoz képest a mikrohitelezés
a jelenlegi gazdasagi és pénziigyi valsdgtdl fiiggetleniil is igen
munkaigényes és draga, mivel a kolcsonzott Osszeg viszonylag
alacsony, dltaldban nincsenek meg a bankoknal szokdsos bizto-
sitékok, és nagyon magasak a kezelési koltségek. Ezért a mikro-
finanszirozasi kezdeményezések sikeréhez dontéen hozzdjirul
az ligyletek nagy szdma, a megfelel6 szervezési struktdra és a
megfeleld technoldgidk, valamint éltaldnossigban a magas
szint(i szakmai felkésziiltség. Amennyiben mér léteznek hasonld
kezdeményezésekkel és programokkal kapcsolatos tapasztalatok
(CIP, JEREMIE, EBB kisérleti projekt, JASMINE) ezeket feltétleniil
mar elére be kell épiteni.

3.6 A szakmai felkésziiltség megkivant szintjére val6 tekin-
tettel elGszor is szitkséges feltétel, hogy a mikrohiteleket a lehetd
legmesszemendbben szabvanyositott lakossagi bankiigyletekként
kezeljék a méretgazdasdgossdg és a kockdzatok megosztdsa
elényeinek kihaszndldsa érdekében. A magas tigyfélszim ambi-
cibzus  célkitlizés, ahogy brit és kanadai tapasztalatok
mutatjak (?). Ez rdmutat a magas ismertségi szint jelent@ségére
(példaul olyan reklamkampanyok révén, mint a francia ADIE
ymikrohitel-hetek” elnevezésti kezdeményezése), valamint a
konnyt (példaul interneten keresztiil torténd) hozzaférés sziik-
ségességére. Meg kellene vizsgdlni, hogy ez megvaldsithat6-e, és

(") Vo. http:/[www.gemconsortium.org/download.asp?fid=608
(3) Vo. http:/[ssrn.com/abstract=976211

ha igen, miként, illetve hogy ebben egyéb programok (mint
példdul az ESZA) milyen szerepet jitszhatndnak (technikai
tdmogatds). Ezenfeliil a koherencia biztositdsa érdekében ismer-
tetni kellene a fenti programok és kezdeményezések kozotti
kapcsoldédasi pontokat.

3.7 Az tzleti folyamatok szervezésekor mdsodszor nagyon
fontos, hogy biztositva legyenek a tervezett lakossdgi bank-
tigyletek szervezési feltételei annak érdekében, hogy a kérel-
meket gyorsan, rugalmasan és a biztositékok megfelel§ tipusa-
inak figyelembevételével birdlhassak el, valamint szerz8désszegés
(késedelmes fizetés) esetén szabvéanyositott szankciokat és
kockdzatmegosztdsi moédokat alkalmazhassanak. A fogyasztéi
hitelekhez hasonléan itt is felmeriil a kérdés, hogy az tigyfelek
hitelképessége miként édllapithatd meg a lehet§ legegyszertibb,
leggyorsabb és legmegbizhatobb médon.

3.8 A lakossdgi bankiigyletek technikai elSfeltétele harmad-
szor pedig a szerz8dések elSkészitését, lebonyolitdsdt és
nyomon kovetését szolgdld, magas szintli szoftverrendszer. Ez
segithetne a szabvanyositott lakossdgi bankiigyletek és a
kérelmek egyéni feldolgozdsa kozotti egyensily megteremté-
sében, és hozzdjarulhatna a mikrofinanszirozasi szolgaltatdsok
piaci szegmensének szélesebb kort feltirdsdhoz.

3.9 A szocidlis gazdasigban tevékenyked6 mikrovallalko-
zdsok, illetve az olyan tagillamokbdl és régiokbol szdrmazd
egyének, amelyekben madr léteznek kiilon mikrofinanszirozasi
intézmények, valdszintileg konnyebben és gyorsabban hozzatér-
hetnek az eszkozokhoz, mint az olyan tartomdnyokbdl és régi-
0kbdl szarmazd kérelmezsk, amelyekben még nem léteznek
ilyen intézmények, illetve ezek fejlesztés alatt dllnak. Az
EGSZB javasolja, hogy a program keretében gondoskodjanak
arr6l, hogy ez ne vezessen egyenlStlen hozzaférési esélyekhez.

3.10  Kozponti kérdés, hogy a hitelnytjtds sordn hagyoma-
nyos hitelintézeteket vagy kiilon, adott esetben még létreho-
zandé mikrofinanszirozdsi intézményeket — amelyek dltaldban
nem profitorientdltak és nagyon kis mérettiek — vegyenek
igénybe. Egyrészrdl az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsdval Eurd-
paban néhdny éve kiéptilében van a mikrofinanszirozdsi szol-
géltatdsok hdl6zata. Ugyanakkor e szolgéltatok csupdn egyotode
(kevesebb mint 20) nyujt évente tobb mint 400 mikrohitelt (3).
Mésrészrdl viszont a mikrofinanszirozdsi szolgéltatdsok sikeres
terjesztése egy magas szakmai felkésziltségti, profitorientdlt
irdnyitds nélkiil aligha lesz lehetséges — és ezen a teriileten a
bankok (amelyek madr jelenleg is a mikrohitelek tobbségét
nyujtjak) jelentds elénnyel birnak. Nem tlinik ésszertinek,
hogy a hitelnyujtést kizdrélag olyan kisebb, a kozérdeket szem
el6tt tartd mikrofinanszirozdsi szolgdltatdkon keresztil bonyo-
litsak le, amelyek az dllandé jovedelemmel nem rendelkezdkre,
n6kre, fiatalokra, iddsebbekre és bevandorlokra specializdlédnak,
mivel egy ilyen ,célcsoport-orientalt banki rendszer” szélesebb
korben intézményesitené a szoban forgd csoportok margindlis
helyzetét. Ezért annak biztositdsa érdekében, hogy a bank-
szektor a varhaté minimalis megtériilés ellenére is foglalkozzon
a mikrohitelekkel, valészindleg tovdbbi piacgazdasagi 0szton-
z8kre vagy a megfelel§ infrastruktira létesitését tdmogatd
eszkozokre van sziikség.

() Az unidés mikrofinanszirozds témdjaval kapcsolatban ldsd: www.
nantiklum.org/Overview_final_web.pdf és WWWw.european-
microfinance.org/data/file/Librairy/ISSUE%20PAPER.pdf


http://www.gemconsortium.org/download.asp?fid=608
http://ssrn.com/abstract=976211
http://www.nantiklum.org/Overview_final_web.pdf
http://www.nantiklum.org/Overview_final_web.pdf
http://www.european-microfinance.org/data/file/Librairy/ISSUE%20PAPER.pdf
http://www.european-microfinance.org/data/file/Librairy/ISSUE%20PAPER.pdf
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3.11  Mivel a mikrofinanszirozdsi kezdeményezés kifejezetten
foglakoztatds- és szocidlpolitikai hatdsokat kivan elérni, a prog-
ramok hatékonysdgdnak értékelését ezeken a teriileteken is
feltétleniil a két célcsoportnak (a szocialis gazdasigban tevé-
kenykedd mikrovillalkozdsok és hétrinyos helyzetli egyének)
megfelelGen, differencidltan kell elvégezni. Mig eddig csak a
hitelek volumenét és a kezdeményezettek szamat kellett figye-
lembe venni kritériumként, az EGSZB javasolja, hogy mérjék az
els6dleges munkaerépiacba torténd integraciot, az elért jove-
delmet és az eurdpai bizottsdgi kozleményben emlitett kiilonféle
csoportokra gyakorolt kozvetett tovabbi foglalkoztatdsi haté-
sokat is. Csak igy lesz bizonyithaté a kezdeményezés sikere
ezekben a dimenzidkban is (1).

3.12  Udvézlends, hogy az eurdpai bizottsdgi javaslat olyan
tdmogatd intézkedésekrdl is rendelkezik, mint példdul a
kommunikacids tevékenységek, nyomon kévetés, ellendrzés,
pénziigyi ellendrzés és értékelés (4.1. cikk). Azonban megvéla-
szolatlanul marad a kérdés, hogy itt elsGsorban a véllalkozdsok
alapitéi szdmdra nyujtott tandcsaddsrél vagy a mikrofinanszi-
rozdsi intézmények szdmdra nydjtott tandcsaddsrol van-e sz,
hogyan kell ezeket megszervezni, és hogyan kell elosztani az

Kelt Briisszelben, 2009. oktdber 1-én.

(") Egy ilyen eljardshoz ldsd: ftp:/[repec.iza.org/RePEc/
Discussionpaper/dp3220.pdf.

osszesen rendelkezésre dllé eszkozoket a kezességvallaldsok,
t6keeszkozok, hitelviszonyt megtestesit§ eszkozok és tdmoga-
tasi intézkedések kozott.

3.13 Az EGSZB javasolja annak biztositdsit, hogy a kedvez-
ményes kamatfeltételeket tovdbbadjdk a hitelfelvevdk felé. Egyi-
dejiileg azt is tisztazni kellene, hogy a lebonyolitds finanszi-
rozdsa érdekében az eszkozok milyen hdnyada keriljon a
kozvetitéi bankokhoz, illetve a mikrofinanszirozdsi intézmé-
nyekhez.

3.14  Ahogy madr az INT[495 sz. véleményében is kifejtette,
az EGSZB tdmogatja a célcsoportok szdmdra Gj mikrofinanszi-
rozasi eszkozt létrehozni kivand kezdeményezést, azonban
kétségei vannak afel6l, hogy az @j mikrofinanszirozisi
eszkoznek a PROGRESS eszkozeinek megnyirbdldsa révén
torténd finanszirozdsa ésszeri és célravezetG-e. Az EGSZB
ezért azt ajanlja, vizsgdljdk meg, hogy — a PROGRESS mellett
— milyen egyéb finanszirozasi forrasok allnak rendelkezésre a
program finanszirozdsdhoz.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
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